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1. INTRODUZIONE 

1.1. Premessa 

L’Amministrazione comunale ha predisposto la redazione del PUGSS (Piano Urbano 

Generale dei Servizi del Sottosuolo) in ottemperanza alla Direttiva della Presidenza del 

Consiglio dei Ministri 3 marzo 1999 “Razionale sistemazione nel sottosuolo degli impianti 

tecnologici”, della Legge Regionale Lombarda 26/2003 “Disciplina dei servizi locali di 

interesse economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di 

utilizzo del sottosuolo e di risorse idriche”, in particolare il titolo IV “DISCIPLINA PER 

L’UTILIZZO DEL SOTTOSUOLO” e del Regolamento Regionale n.3/05 “Criteri guida per 

la redazione del PUGSS comunale, in attuazione dell’articolo 37, comma 1, lettera a), 

della legge regionale 12 dicembre 2003, n. 26.”, che individuano nel PUGSS lo 

strumento per la gestione e il governo del sottosuolo. 

Inoltre all’articolo 9 comma 8, la Legge Urbanistica delle Regione Lombardia n. 12/05 

prevede che il Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo  integri il Piano dei 

Servizi che insieme al Documento di Piano e al Piano delle Regole costituisce il Piano di 

Governo del Territorio. 

In questa premessa è doveroso sottolineare che l’innovazione portata dall’introduzione 

dei PUGSS nel quadro normativo, è da inserirsi in un ambito di studio più ampio che 

riguarda il sottosuolo e che mira a riconoscerlo e valutarlo come risorsa e bene della 

collettività, un universo strutturato da conoscere, proteggere, salvaguardare. Le reti dei 

sottoservizi costituiscono il valore aggiunto  della risorsa sottosuolo, ma la loro utilità  nel 

rispondere alle esigenze della collettività, non deve far dimenticare che il suo uso 

razionale non è affatto scontato.   

La Direzione Generale Reti e Servizi di Pubblica Utilità e Sviluppo Sostenibile di Regione 

Lombardia, ha già da tempo avviato degli studi e delle attività finalizzate alla promozione 

di un uso razionale del sottosuolo. Il 9 febbraio 2005 ha costituito ufficialmente il 

“Laboratorio sottosuolo”, creato con l'obiettivo di facilitare lo scambio di esperienze, di 

progetti e di modalità operative per cercare di sperimentare soluzioni nuove nell’ambito 

dei sottoservizi e della gestione del sottosuolo, in particolare nel dare indicazioni 

riguardo alle modalità di redazione dei piani urbani generali dei servizi del sottosuolo, a 

come rilevare e rappresentare le reti tecnologiche, quali soluzioni tecnologiche e 

operative applicare nella loro gestione, manutenzione e realizzazione.  
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In quest’ambito è stato anche finanziato un progetto finalizzato alla sperimentazione delle  

"Specifiche tecniche per il rilevamento e la gestione GIS delle reti tecnologiche" 

approvate con d.g.r. del 12 novembre 2004 n. VII/19357.  

Le sperimentazioni condotte da 20 comuni, in forma singola o associata, hanno 

permesso di elaborare una nuova versione delle specifiche tecniche, approvate dalla 

Giunta regionale con d.g.r. del 21 novembre 2007, n. VIII/5900. 

Nella realtà il tema del sottosuolo è ancora completamente in divenire e le esperienze sui 

PUGSS, sulla rilevazioni delle reti e sulle soluzioni utili applicabili, sono di fatto ancora 

attuate in via sperimentale.  

In questa premessa si sottolinea che, anche per il Comune di Agra, il PUGSS è un 

processo che ha inizio, ma che andrà sviluppandosi nel tempo, attraverso l’applicazione 

del regolamento allegato alla presente relazione, attraverso il completamento del quadro 

conoscitivo sulle reti e il suo adattamento agli standard fissati dalla Regione Lombardia 

(in collaborazione con gli enti gestori), attraverso il confronto con le eventuali direttive e 

indicazioni che emergeranno riguardo al tema del sottosuolo e dei PUGSS da parte della 

Regione Lombardia, e attraverso l’attivazione dell’ufficio sottosuolo.  
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1.2. Finalità  

L’obbiettivo dichiarato dei PUGSS, così come si evince dal testo della Direttiva Micheli 

del 3 marzo 1999, della L.R. 26/03 e dal Regolamento Regionale 3/05, è quello di 

condurre i comuni a intraprendere quelle attività che gli permettano nel tempo di: 

- Raggiungere un quadro conoscitivo delle reti nel sottosuolo realizzando una 

loro mappatura georeferenziata, acquisendo gradualmente dai gestori non solo 

conoscenze spaziali, ma anche inerenti gli aspetti tecnici, la tipologia e la qualità 

dei servizi offerti. 

- Promuovere e raggiungere una qualità dell’infrastrutturazione che permetta di 

riordinare i diversi servizi facilitandone l’ispezione e la manutenzione, favorendo 

la posa di nuove reti che prevedano gli usi plurimi di allocazioni dei sistemi, 

rendendo il servizio più efficiente e riducendo i disagi per la collettività. 

- Programmare gli interventi di scavo in modo coordinato così da ridurre i costi 

economici e sociali. 

Il sistema infrastrutturale deve rispondere a criteri di efficienza, efficacia ed 

economicità. 

Efficienza: “capacità di garantire la razionale utilizzazione del sottosuolo e dei servizi 

presenti”, ottenuta massimizzando l’utilizzo delle risorse esistenti e mediante scelte  

tecnologiche opportune negli interventi di nuova realizzazione. 

Efficacia: “capacità di garantire la qualità del servizio in accordo con la domanda 

delle aree urbane servite e le esigenze della tutela ambientale”. Riguarda la capacità 

del sistema di rispondere alle richieste della collettività in termini di erogazione del 

servizio, sollecitudine in caso di guasti, limitare le perdite e non sprecare risorse. 

Economicità: una corretta gestione deve corrispondere ad un’ottimizzazione degli 

investimenti per il conseguimento di un rapporto ottimale tra qualità del servizio 

offerto e costo del servizio stesso. 

Un importante risultato atteso da questa politica di governo del sottosuolo è la 

diminuzione del costo sociale, sia per i residenti e gli addetti agli esercizi pubblici 

molto sensibili ai disagi arrecati dai cantieri, che per la viabilità cittadina 

notevolmente rallentata dalle parziali o totali chiusure dovute ai lavori. 
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La relazione del PUGSS, il Regolamento Attuativo allegato e le tavole allegate sono il 

punto di partenza che permette di porre le basi per iniziare una nuova fase di 

gestione del sottosuolo pubblico che vedrà il comune impegnato su più fronti: 

- L’applicazione delle indicazioni del PUGSS e del relativo regolamento. 

- La creazione dell’ufficio del sottosuolo (Art. 12 regolamento regionale n.3/05) 

che gestirà le relazioni con i gestori e il reciproco scambio di dati per 

l’implementazione del SIT delle reti, provvederà inoltre alla pianificazione dello 

sviluppo del sottosuolo mettendo in sintonia le scelte urbanistiche con quelle dei 

piani di intervento  e di investimento dei gestori, quindi provvederà ai successivi 

aggiornamenti del PUGSS e dei dati in esso contenuti. Da sottolineare che se 

all’interno della struttura comunale non sarà possibile  l’attivazione dell’ufficio 

del sottosuolo, il Comune di Agra si potrà attivare per trovare soluzioni sovra 

comunali o appoggiandosi a strutture private. 
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1.3. Specifiche del documento  

Come prima cosa viene individuato un inquadramento legislativo e normativo, sia a livello 

nazionale che regionale, per capire quali sono le principali indicazioni in merito alla 

gestione e rilievo delle reti, e in materia di governo del sottosuolo. 

In secondo luogo si descrivono sommariamente:  

• la caratterizzazione territoriale: 

- il quadro geologico tecnico (vedi “STUDIO GEOLOGICO, 

IDROGEOLOGICO E SISMICO DEL TERRITORIO COMUNALE, A 

SUPPORTO DEL NUOVO P.G.T. AI SENSI DELL’ART. 57 DELLA L.R. 

12/05”redatto dallo Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., 

Orlandi G.M., Bianchi S. Via Donizetti n° 17 – Ranica (BG) nel  luglio 2008 

e aggiornato nel febbraio 2009, cui si rimanda per qualsiasi 

approfondimento in merito),  

- i vincoli territoriali, urbanistici e ambientali così come individuati dalle 

relative carte (vedi “STUDIO GEOLOGICO, IDROGEOLOGICO E SISMICO 

DEL TERRITORIO COMUNALE, A SUPPORTO DEL NUOVO P.G.T. AI 

SENSI DELL’ART. 57 DELLA L.R. 12/05”redatto dallo Studio Associato di 

Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. e PGT Arch. Gian 

Luca Marangoni – Arch. Romeo Paleari), 

- il quadro urbano e urbanistico (vedi PGT Arch. Gian Luca Marangoni – 

Arch. Romeo Paleari), 

- il sistema della mobilità; 

• la caratterizzazione del sistema delle reti: 

- l’analisi conoscitiva che riguarda: 

1. I dati disponibili sulle reti  che rimandando alle tavole allegate: 

- rete di adduzione e distribuzione dell’acqua potabile, 

- rete di smaltimento acque meteoriche e reflue urbane,  

- rete elettrica di distribuzione, 

- rete di distribuzione per le telecomunicazioni, 

- rete di distribuzione gas metano, 
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- rete di illuminazione pubblica. 

A riguardo l’Amministrazione Comunale e i tecnici comunali valuteranno 

l’opportunità o meno di rendere pubblici i dati sulle reti, anche in relazione 

al consenso dell’ente  gestore in merito alla questione, essendo in alcuni 

casi considerati dati sensibili.  

Come detto in premessa i dati forniti dagli enti gestori non permettono per 

ora un’analisi dettagliata e qualitativa del sistema infrastrutturale, sia 

perché in gran parte non corredate da nessun tipo di database informativo, 

sia per l’inadeguatezza delle modalità di restituzione  della parte grafica (in 

buona parte manca anche una corretta georeferenziazione). Il tutto si 

discosta grandemente dalIe specifiche tecniche regionali. In una fase 

successiva di implementazione del PUGSS si renderà necessario un 

approfondimento in merito con la necessaria e indispensabile 

collaborazione dei gestori e dell’ufficio del sottosuolo. 

2. L’analisi sui dati comunali inerenti le manomissioni del suolo pubblico 

e sull’erogazione dei servizi rispetto ai residenti e ai pubblici esercizi 

presenti sul territorio. 

 

• Linee progettuali e operative: 

in quest’ultima parte vengono elaborate le considerazioni emerse dalla 

caratterizzazione del sistema territoriale e del sistema delle reti per fornire un 

quadro complessivo del sistema sottosuolo che dia indicazioni progettuali ed 

operative alle quali uniformarsi: 

- categorie standard di ubicazione, tecniche di scavo, criteri organizzativi, 

come specificate anche nella bozza del regolamento comunale per la 

gestione dei servizi del sottosuolo allegato alla presente relazione, 

- priorità e criteri di intervento nel sottosuolo, 

- fase successiva di implementazione del PUGSS. 
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1.4. Inquadramento legislativo e normativo 

La realizzazione del PUGSS e la sua futura implementazione si inquadrano in un preciso 

ambito normativo e legislativo del quale  garantiscono l’adempimento e il rispetto delle 

relative prescrizioni. 

Qui di seguito vengono elencate le principali leggi o norme statali e regionali che 

ineriscono la gestione, la manutenzione, la progettazione e la realizzazione del sistema 

infrastrutturale del sottosuolo, con particolare attenzione a quelle che hanno dato 

indicazioni in merito al Piano urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo evidenziate in 

neretto. 

 

Leggi – Normativa Statale 

- D.M. 24 novembre 1984 – norme di sicurezza antincendio per il trasporto, la 

distribuzione, l’accumulo e l’utilizzazione del gas con densità non superiore a 

0,8. 

- D.M. 12 dicembre 1985 – Norme tecniche relative alle tubazioni. 

- L. n. 241 del 7 agosto 1990 – Il Comune  deve provvedere, di concerto con gli 

enti interessati, a convocare una riunione con le aziende per la pianificazione 

degli interventi. Nel corso di tale riunione vengono diffusi i programmi degli 

interventi pianificati dal Comune, dagli enti interessati e dalle Aziende. Il 

Comune, sulla base delle suddette risultanze, decide la convocazione di 

apposita conferenza dei servizi ai sensi della L. 241/1990 e successive modifiche 

e integrazioni. 

- D.lgs. n. 285 del 30 aprile 1992 – Nuovo Codice della Strada.  

In particolare là dove sottolinea che i concessionari sono obbligati a osservare le 

condizioni e le prescrizioni imposte dall’Ente proprietario per la conservazione 

della strada e per la sicurezza della circolazione. 

- D.P.R. n. 495 del 16 dicembre 1992 – Regolamento di esecuzione e di attuazione 

del nuovo codice della strada – successive modificazioni (D.P.R. n. 610 del 16 

settembre 1996) all’art. 66 del D.P.R. n. 495 vengono definiti in dettaglio gli 

interventi sugli attraversamenti in sotterraneo o con strutture sopraelevate. 
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- D.lgs. n. 507 del 15 novembre 1993 – Tassa per l’occupazione degli spazi 

pubblici (TOSAP), relativo regolamento comunale e legislazione collegata. 

- D.P.R. n. 610 del 16 settembre 1996 – Regolamento di esecuzione e di 

attuazione del nuovo codice della strada. 

- D.P.R. n. 318 del 19 settembre 1997 – Regolamento per l’attuazione delle 

direttive comunitarie nel settore delle telecomunicazioni e normativa collegata, 

tra cui  l’art. 4 della L. n. 249 del 31 luglio 1997. 

- Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) 03/03/1999 

Razionale sistemazione nel sottosuolo degli impianti tecnologici. 

Questa è di fatto la normativa che per prima e in modo lungimirante affronta in 

modo organico e nuovo il tema del sottosuolo come risorsa da salvaguardare, 

gestire e pianificare. 

Gli obbiettivi della direttiva sono chiaramente delineati all’art. 1 del testo in 

particolare al comma 5 si legge “Obbiettivo primario della presente direttiva è 

quello di razionalizzare l’impiego del sottosuolo in modo da favorire il 

coordinamento degli interventi per la realizzazione delle opere, facilitando la 

necessaria tempestività degli interventi stessi al fine di consentire, nel contempo, 

la regolare agibilità del traffico ed evitare, per quanto possibilie, il disagio alla 

popolazione dell’area interessata ai lavori ed alle attività commerciali ivi 

esistenti”.  

Il campo di applicazione della direttiva è delineato all’art. 2: “le disposizioni si 

applicano alla realizzazione dei servizi tecnologici nelle aree di nuova 

urbanizzazione ed ai rifacimenti e/o integrazione di quelli già esistenti ovvero in 

occasione dei significativi interventi di riqualificazione urbana”. Vengono poi 

specificati in questo stesso articolo i servizi che possono essere presenti nel 

sottosuolo: 

• reti di acquedotti, 

• reti elettriche di distribuzione, 

• reti elettriche per servizi stradali (illuminazione pubblica, semafori...) 

• reti di distribuzione per le telecomunicazioni ed i cablaggi di servizi 

particolari, 
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• reti di teleriscaldamento, 

• condutture del gas. 

Si precisa inoltre che le disposizioni della direttiva, a parte quelle inerenti la 

cartografia, non riguardano grandi dorsali e adduttrici primarie. 

Per realizzare le finalità espresse all’art. 1 nel testo vengono elencate una serie di  

indicazioni tra cui la realizzazione del PUGSS (vedi art. 3) da “attuarsi in 

coerenza con gli strumenti di sviluppo urbanistico”. 

Nella parte centrale la normativa si occupa di tematiche molto specifiche di 

carattere tecnico e tecnologico: quali scelte tecniche da prediligere: trincea, 

polifore, strutture polifunzionali, con indicazioni precise sulle modalità 

realizzative, sulle priorità di intervento e sui criteri localizzativi (art. 4-5-6-7-8-9). 

Nell’ultima parte vengono affrontate tematiche più generali di carattere 

organizzativo (pianificazione, coordinamento, sistemi informativi…), ma da 

sottolineare è il contenuto degli art. 15 e 16 sulla cartografia e l’interoperabilità, 

tema ripreso ampiamente dalla legge 12 per il Governo del Territorio, e che può 

essere riassunti in tre punti: 

• obbiettivo primario a lungo termine è la conoscenza del sottosuolo 

attraverso l’utilizzo di sistemi informativi interoperabili, 

• per la realizzazione di un tale sistema si ipotizza un orizzonte decennale 

perché l’obbiettivo sia raggiungibile anche dai comuni meno avanzati, 

• il lavoro è visto nel lungo termine per consentire uno sviluppo graduale 

del sistema, operando innanzi tutto sui nuovi interventi che non sul 

pregresso e comunque nel contesto di una progressiva informatizzazione 

dei comuni. 

In chiusura l’art. 19 introduce il concetto  “Ufficio del sottosuolo”. 

Nel complesso la normativa rimane un po’ vaga proprio per gli aspetti inerenti il 

PUGSS e il coordinamento, la L.R. 11 marzo 2005 n. 12 e il Regolamento 

regionale n. 3 del 28  febbraio 2005, andranno a colmare almeno in parte queste 

lacune. 

- Norme tecniche UNI-CEI inerenti. 

- D.lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 – Testo Unico Sicurezza Lavoro. 
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Leggi – Normativa Regionale 

- L.R. n. 1 del 15 gennaio 2001 – Disciplina dei mutamenti di destinazione d’uso di 

immobili e norme per la dotazione di aree per attrezzature pubbliche e di uso 

pubblico. 

- L.R. n. 26 del 12 dicembre 2003 – Disciplina dei servizi locali di 

interesse generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia 

e di utilizzo del sottosuolo, e successive  modifiche e integrazioni. 

In particolare il titolo IV “DISCIPLINA PER L’UTILIZZO DEL SOTTOSUOLO” si 

occupa in modo specifico delle infrastrutture del sottosuolo individuando con 

precisione all’art. 35 le “funzioni dei comuni” che devono provvedere: 

• alla redazione del PUGSS e del relativo regolamento (vedi anche art. 38),  

• al rilascio delle autorizzazioni per la realizzazione delle infrastrutture che 

insistono sul territorio comunale,  

• alla mappatura e georeferenziazione dei tracciati delle infrastrutture 

sotterranee, con annesse caratteristiche costruttive,  

• al collegamento con l’Osservatorio risorse e servizi della Regione 

Lombardia per la tenuta a giorno della banca dati. 

- L.R. 11 marzo 2005 n. 12 – Legge per il Governo del Territorio e successive  

modifiche e integrazioni. 

All’art. 9 comma 8 si stabilisce che il Piano dei Servizi è integrato dal PUGSS 

nello specifico: “il Piano dei Servizi è integrato, per quanto riguarda 

l’infrastrutturazione del sottosuolo con le disposizioni del piano urbano generale 

dei servizi del sottosuolo (PUGSS), di cui all’art. 38 della L.R. n. 26 del 12/12/03”. 

Con il regolamento regionale n. 3 del 28 febbraio 2005 sono stati emanati i criteri 

guida per la redazione del PUGSS. 

- Regolamento regionale n. 3 del 28 febbraio 2005 – Criteri guida per la 

redazione del PUGSS comunale. 

Questo regolamento raccoglie tutte le istanze delle leggi e delle norme in materia 

di sottosuolo emanate in precedenza, in particolare della  Direttiva della 

Presidenza del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) 03/03/1999 e della L.R. 12 

dicembre 2003 n. 26. Si precisano in particolare i criteri di realizzazione dei 
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PUGSS e si fa riferimento esplicito alle modalità di redazione delle cartografie 

per la mappatura e georeferenziazione delle reti finalizzate poi alle gestione dei 

dati, rimandando alle specifiche tecniche da rispettare per permettere di 

realizzare la piena interoperabilità tra tutti i soggetti istituzionali e non interessati 

alle infrastrutture e ai servizi a rete (vedi art. 11). 

- La Giunta regionale con d.g.r. del 21 novembre 2007, n. VIII/5900 ha 

approvato la nuova versione delle "Specifiche tecniche per il rilevamento e la 

gestione GIS delle reti tecnologiche" citate nel regolamento n. 3 del 28 febbraio 

2005 andando a standardizzare in modo preciso e dettagliato le operazioni di 

rilievo e la gestione GIS delle reti tecnologiche (la precedente versione delle 

specifiche era stata approvata dalla Giunta regionale con d.g.r. del 12 novembre 

2004 n. VII/19357). 

NOTA:  

Allo stato attuale la Direzione Generale Reti e Servizi di Pubblica Utilità e Sviluppo 

Sostenibile sta completando l’iter per approvare nuove linee guida per la realizzazione 

dei PUGSS alla luce dei primi piani presentati. 
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1.2. Inquadramento territoriale 

Il comune di Agra ha sua superficie di circa 3 chilometri quadrati e si trova a circa 655 

metri sul livello del mare. Compreso nel territorio più vasto di quella che fino a poco 

tempo fa era la   comunità montana “Valli del Luinese”, composta da 16 comuni come 

rappresentato nell’immagine qui sotto riportata, e ora accorpata nella più vasta comunità 

montana delle “Valli del Verbano”. Polo attrattore dell’area è il centro abitato di Luino 
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attorno cui gravita la vita sociale ed in parte anche economica dell’intera area.  

Il territorio del comune di Agra  confina a  ovest e nord-ovest con il comune di 

Maccagno, a nord-est,  a est e a sud con quello di Dumenza, e in parte a sud anche con 

quello di Luino. Il territorio oggetto di studio non ha affaccio diretto a lago, nonostante ciò 

gode di una posizione panoramica di rara bellezza ed è immerso in un contesto 

paesaggistico e naturalistico di notevole pregio. Esso è compreso in un’area chiamata 
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“Val Dumentina” caratterizzata dalla presenza di piccoli nuclei abitati circondati da boschi 

e pascoli. Dumenza con le sue frazioni Trezzino, Runo, Due Cossani e Stivigliano è il 

nucleo più importante e ha dato il suo nome alla valle. Agra fa comune a se e anche 

fisicamente rimane in parte distaccata dagli altri abitati, posta su una sorta di terrazzo 

panoramico degradante verso il lago, con pendenze non eccessive rispetto ad altre zone 

limitrofe.  

Il nome Agra  deriverebbe dal latino acer aceris (acero) come dal longobardo agra, 

dallo stesso significato. I primi abitanti stanziali presenti nella zona sono databili 

intorno al 1000 d.c. Pur non essendo direttamente su una strada di grande 

passaggio Agra, godendo di una situazione ambientale favorevole, ha sviluppato in 

passato una certa attività agro-silvo-pastorale, ora sostituita da un discreto flusso 

turistico caratterizzato prevalentemente dall’utilizzo delle seconde case. 

Il sistema idrografico non è  molto  articolato. La zona a nord del territorio di Agra è 

quella più tipicamente montuosa ed è ricompresa nell’area SIC (sito di importanza 

comunitaria) denominato Val Veddasca (codice IT2010016), che comprende anche i 

territori dei Comuni di Curiglia con Monteviasco e Veddasca interamente, e parte dei 

comuni di Dumenza, Maccagno, Pino sulla Sponda del Lago Maggiore e Tronzano Lago 

Maggiore. In questa zona non vi è presenza alcuna di urbanizzato.  

Il centro abitato vero e proprio si trova ad est salendo da Due Cossani ed è costituito dal 

nucleo storico di Agra, tutt’intorno vi è una certa quantità di case sparse adagiate nelle 

zone con minor acclività orientate a sud ovest verso il lago, che si espandono in tre 

direzioni: verso nord-ovest e verso sud-est rispetto al centro, e lungo la via per Colmegna 

in direzione sud-ovest. 

Una peculiarità della zona è la presenza di numerosi belvedere e di percorsi 

escursionistici dei quali alcuni facilmente percorribili da tutti perché pressoché 

pianeggianti. Le caratteristiche ambientali di particolare pregio e il declino delle 

tradizionali attività agro-silvo-pastorali hanno fatto scoprire a questo territorio la sua 

vocazione turistica: una corretta gestione delle reti tecnologiche e del sottosuolo mira 

innanzi tutto alla salvaguardia e al potenziamento delle qualità ambientali di quest’area, 

ma anche dell’intero territorio che ad essa soggiace. 
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2. CARATTERIZZAZIONE DEL SISTEMA TERRITORIALE 

2.1. Quadro geologico generale 

Per quanto riguarda il dettaglio delle analisi geologiche la presente relazione accennerà 

ad alcune caratteristiche generali, per qualsiasi approfondimento si  rimanda allo 

“STUDIO GEOLOGICO, IDROGEOLOGICO E SISMICO DEL TERRITORIO COMUNALE, A 

SUPPORTO DEL NUOVO P.G.T. AI SENSI DELL’ART. 57 DELLA L.R. 12/05” redatto dallo 

Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. - Via Donizetti 

n° 17 – Ranica (BG) nel luglio 2008 e aggiornato nel febbraio 2009.  

Agra è adagiata su una superficie di spianamento glaciale delimitata dalle incisioni vallive 

della Valle del torrente Giona e della Valle del torrente Colmegna, profonde e 

caratterizzate da versanti con pendenze molto brusche. Come già accennato le aree 

urbanizzate sono collocate nelle zone verso il lago con minor acclività. Questa 

morfologia dolce e arrotondata ha avuto origine dall’azione glaciale testimoniata dai 

numerosi massi erratici, dalle rocce montonate, dalle superfici di spianamento e dalle 

strie glaciali . 

Agra appartiene ad un’area caratterizzata dalla presenza degli scisti dei laghi così 

suddivisi:  

- Gneiss minuti 

- Micascisiti e paragneiss 

- Ortogneiss (gneiss granitotidi). 

La carta litologica (scala 1:2.000) redatta dallo Studio Associato di Geologia Spada di 

Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S., descrive la litologia superficiale del territorio. 

Rimandando per ogni maggior dettaglio agli elaborati dello Studio Geologico, si 

riportano nella presente relazione le indicazioni che si  sono ritenute più utili ai fini delle 

analisi relative all’utilizzo del sottosuolo. Da sottolineare alcune precisazioni riguardo allo 

Studio Geologico: esso indica che nella classificazione litologica è stato preso in 

considerazione l’aspetto granulometrico e non la genesi dei sedimenti, e che nella stessa 

è stato attribuito uno spessore della coltre superficiale medio dal piano di campagna, 

che ovviamente ha valore puramente indicativo, infatti si rimanda a valutazioni più 

approfondite in caso di realizzo di interventi progettuali. 
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Le unità litologiche presenti sul territorio del comune di Agra sono quattro così come 

individuate nella legenda dello Studio Geologico qui di seguito riportata insieme alla 

carta litologica a piccola scala. 

 
CARTA LITOLOGICA 

Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. 
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Unità 1 - Substrato roccioso affiorante/sub affiorante: sopra questo substrato si può 

trovare uno strato di sedimenti di natura prevalentemente elluviale di spessore ridotto, in 

media alcuni centimetri. Come mostra la carta litologica questa unità è presente in zone 

marginali del territorio particolarmente acclive, in prossimità di creste e incisioni vallive. 

Unità 2- Ghiaie e sabbie: spessore medio tra 1 e 2 metri (a volte a sud e dove c’è la 

presenza di materiale glaciale anche fino a 3-4 metri), grado di permeabilità medio con 

scorrimento delle acque sotterranee  a livello della roccia, dove lo spessore è maggiore  

si possono creare faldine sospese tra la parte granulare e quella limosa. Come si vede 

dalla carta litologica queste unità sono spesso rintracciabili al piede degli affioramenti 

rocciosi o in aree limitrofe. 

Unità 3 - Sabbie limose con ciottoli (ridotto spessore): spessore medio tra 1 e 2 metri, 

permeabilità da media a scarsa con scorrimento delle acque o a livello superficiale o a 

contatto con la roccia. Questi depositi sono estesi generalmente nelle porzioni di 

versante con media acclività e costituiscono una fascia di raccordo tra le zone con 

substrato subaffiorante e le zone subpianeggianti del territorio Comunale 

(prevalentemente quelle dove sono localizzate le aree urbanizzate). 

Unità 4 - Sabbie limose con ciottoli, alternate a ghiaie e sabbie: classe simile alla 

precedente ma con maggiore spessore dei sedimenti, con materiali più compatti, 

spessore superiore ai due metri fino a raggiungere i 4 metri. Permeabilità da media a 

scarsa con scorrimento delle acque o a livello superficiale o a contatto con la roccia, con 

la possibile presenza di faldine sospese. Questa unità interessa le zone del territorio 

comunale meno acclivi e proprio per le caratteristiche particolarmente favorevoli 

all’insediamento umano sono anche le zone più urbanizzate (vedi carta litologica). 
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2.1.1.Caratteristiche geomorfologiche 

Il quadro morfologico attuale è individuato dalla “Tavola n° 2 – Carta Geomorfologica con 

elementi idrologici ed idrogeologici” sotto riportata, che analizza anche gli aspetti 

idrologici e idrogeologici del territorio del comune di Agra che vedremo in seguito, così 

come classificati nella legenda sotto riportata. 

Gli elementi gravitativi individuati dallo studio geologico in quest’ambito territoriale sono 

di tre tipi: 

• aree di potenziale distacco di blocchi rocciosi (attivi),  

• nicchia di frana di scivolamento superficiale (attiva),  

• orlo di scarpata morfologica. 

Questi fenomeni sono “…di modesta estensione e non interferiscono direttamente con le 

aree edificate od edificabili del territorio comunale”.  

Nella carta di sintesi sono perimetrate le aree potenzialmente interessate sia dal 

rotolamento e dall’arresto dei blocchi sia dal dissesto con le relative zone di possibile 

espansione. Sono comunque superfici molto contenute. 

Allo stato attuale gli orli di scarpata morfologica non sono fonte di fenomeni di dissesto 

e/o di arretramento.  
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CARTA GEOMORFOLOGICA CON ELEMENTI 

IDROLOGICI ED IDROGEOLOGICI 
Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. 
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2.1.2.Caratteristiche idrologiche e idrogeologiche 

Il sistema idrolografico del comune di Agra è piuttosto semplice, scarsamente 

gerarchizzato, è caratterizzato dalla presenza del solo reticolo idrico minore ed essendo 

il territorio una sorta di altopiano, il suo tracciato riguarda la parte alta o media dei torrenti 

che interessano poi con i loro percorsi i territori confinanti. Risulta quindi limitato  il 

bacino idrico sotteso a questi corsi d’acqua, ma ciononostante lo studio geologico 

sottolinea l’importanza di un’attività di vigilanza  sul reticolo idrico che a valle del territorio 

di Agra potrebbe creare problemi di carattere idraulico ed idrogeologico, in zone 

notoriamente delicate da questo punto di vista.  

Il reticolo idrico si articola in:  

1. Sistema del Torrente della Lupera (comprendente i rami Riggio, Laoncio, 

Prancheggio, Livro e Valliggio), 

2. Torrente Ronchetto, 

3. Rio Valia, 

4. Impluvi minori (Rio Musgnone, Rio Ruzzolo, Rio Gamborera). 

Nel territorio del comune di Agra questi impluvi hanno caratteristiche comuni: parte alta e 

mediana poco sviluppata e poco pendente (zone urbanizzate e aree limitrofe), porzione 

terminale con elevata acclività con substrato roccioso affiorante e/o subaffiorante e 

quindi con presenza di fenomeni di erosione sulle sponde. 

Per quanto riguarda il sistema idrogeologico del territorio lo studio geologico ritiene che 

“….nell’area in esame non sia presente una vera e propria falda idrica”, questo è dovuto 

alle caratteristiche morfologiche e litologiche del territorio, che non ne permettono la 

formazione, non è quindi stata individuata in cartografia nessuna classe di vulnerabilità 

della falda. 
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2.1.3.Caratteristiche sismiche 

Il Comune di Agra secondo la riclassificazione sismica del territorio nazionale, adottata 

con d.g. Regione Lombardia n. 14964 del 7 novembre 2003, ricade in zona sismica 4 

(quella a minor grado di sismicità ovvero a “bassa sismicità”). 

Lo studio geologico redatto nel 2008 dallo Studio Associato di Geologia Spada di Spada 

M., Orlandi G.M., Bianchi S.  in ottemperanza alle nuove normative, che prevedono uno 

studio più approfondito sulla sismica a livello locale, ha suddiviso  il territorio in zone 

sismiche alle quali applicare in modo differente i tre livelli di analisi previsti dalla 

legislazione vigente in materia. 

 Per la realizzazione della carta della pericolosità sismica locale lo studio geologico ha 

proceduto ad un’analisi di primo livello che prevede un approccio di tipo qualitativo. 

L’esito è stata una zonizzazione del territorio di Agra che, in base alla caratterizzazione 

delle singole zone, individua anche la classe di pericolosità di appartenenza, come da 

legenda estratta dalla carta della pericolosità sismica locale del piano geologico, qui 

sotto riportata. Come si può notare la casistica individuata è limitata a due classi e poiché 

il territorio di Agra ricade in classe 4 e nelle aree individuate nella  “Carta della 

Pericolosità sismica locale” non è prevista la costruzione di nuovi edifici strategici e 

rilevanti, l’analisi si ferma al primo livello. 
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CARTA DELLA PERICOLOSITA’ SISMICA 

Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. 
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2.1.4.Caratteristiche di fattibilità geologica 

La carta di fattibilità geologica recepisce tutte le istanze del piano geologico. Nel 

presente paragrafo sono elencate tutte le classi di fattibilità presenti sul territorio del 

comune di Agra con alcune annotazioni in merito alle prescrizioni, si rimanda per ulteriori 

approfondimenti allo “STUDIO GEOLOGICO, IDROGEOLOGICO E SISMICO DEL 

TERRITORIO COMUNALE, A SUPPORTO DEL NUOVO P.G.T. AI SENSI DELL’ART. 57 

DELLA L.R. 12/05” redatto dallo Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., 

Orlandi G.M., Bianchi S.  

 

CLASSE 2: Fattibilità con modeste limitazioni  

“In questa classe ricadono le aree nelle quali sono state rilevate modeste condizioni 

limitative all’uso a scopi edificatori e/o alla modifica di destinazione d’uso dei terreni, che 

possono essere superate mediante approfondimenti di indagine ed accorgimenti 

tecnicocostruttivi,e senza l’esecuzione di opere di difesa.” 

In questa classe sono comprese due tipologie di aree: 

• aree con pendenze molto blande (< 20°) indipendentemente dal tipo di 

substrato, 

•  aree con pendenze comprese tra 20° e 35° con presenza di substrato roccioso 

compatto affiorante o subaffiorante. 

Anche se in queste zone non ci sono particolari caratteristiche di pericolosità o 

vulnerabilità lo studio geologico le ha inserite in classe 2 per la maggior attenzione che 

richiede un territorio collinare – montano in eventuali interventi urbanistici. 

Questa tipologia di aree comprende la maggior parte delle aree edificate del nucleo 

centrale e di alcuni terrazzamenti  a sud, nonché le zone pianeggianti della località 

Bedorè e dell’area a nord del Motto dei Ronchetti. 

Le norme geologiche di piano prevedono  l’effettuazione di accertamenti geologici, per 

quanto limitati e finalizzati al singolo progetto edilizi o, e riguardo al tema delle reti e del 

sottosuolo indicano che le verifiche che devono corredare il progetto devono porre molta 

attenzione allo scorrimento delle acque superficiali, alla prevenzione dei fenomeni  di 

ruscellamento, alla stabilità in fase di scavo, alla corretta raccolta, regimazione ed 
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adduzione ad idoneo recapito di tutte le acque (meteoriche, di scorrimento superficiale, 

nel sottosuolo, ecc.). Devono prevedersi verifiche geotecniche in caso di necessità. 

All’interno di questa classe di fattibilità geologica sono realizzabili senza integrazioni di 

carattere geologico esclusivamente gli interventi di cui alla L.R. 12/05 art. 27 comma 1, 

lettere a) b) c). 

 

CLASSE 3: Fattibilità con consistenti limitazioni 

“La classe III comprende aree in cui sono state messe in luce con gli studi consistenti 

limitazioni all’utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica di destinazioni d’uso dei 

terreni per le condizioni di pericolosità / vulnerabilità individuate nell’area o nel suo 

immediato intorno.” 

In questa classe sono comprese tre tipologie di aree: 

• presenza di depositi superficiali e/o substrato roccioso alterato / fratturato su 

pendenze tra 20° e 35° 

• presenza di substrato roccioso compatto affiorante e/o subaffiorante con 

pendenze variabili tra 35° e 45° 

• aree con pendenze minori ma che per posizione topografica (creste, vicinanza a 

gradini morfologici) necessitano di maggiore attenzione rispetto alla classe di 

fattibilità 2. 

Ricadono in questa classe la parte più acclive del nucleo principale di Agra, la zona 

rialzata del cimitero e della chiesa, buona parte del versante a valle della SP 6, la località 

Pignone, il villaggio dei Tedeschi, parte del versante sud-ovest del Motto dei Ronchetti. 

Le norme geologiche di piano prescrivono che insieme alla relazione geologica, e 

preventivamente al progetto di edificazione, deve essere presentato, nei casi ove 

necessario, un progetto esecutivo per la sistemazione e la bonifica dei luoghi. Particolare 

attenzione andrà posta nelle analisi delle caratteristiche geologiche, geomorfologiche, 

idrologiche, idrogeologiche e geotecniche dell’area di un suo significativo intorno che 

dovrà comprendere tutta l’area di interazione delle opere previste. Riguardo al tema delle 

reti e del sottosuolo c’è da notare che è richiesto il piano degli interventi di drenaggio, 

raccolta, smaltimento ed adduzione ad idoneo recapito delle acque meteoriche ed 

eventualmente profonde. 
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All’interno di questa classe di fattibilità geologica sono realizzabili senza integrazioni di 

carattere geologico esclusivamente gli interventi di cui alla L.R. 12/05 art. 27 comma 1, 

lettere a) b) c). 

 

CLASSE 4: Fattibilità con gravi limitazioni 

Il piano geologico, escludendo qualsiasi nuova edificazione prevede per gli edifici 

esistenti esclusivamente le opere relative agli interventi di demolizione senza 

ricostruzione, manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro, risanamento 

conservativo, come definiti dall’art 27 comma 1 lettere a) b) c) della L.R. 12/05, senza 

aumento di volume e senza aumento del carico insediativo, eventuali infrastrutture 

pubbliche e di interesse pubblico possono essere realizzate solo se non altrimenti 

localizzabili allegando al progetto apposita relazione geologica e geotecnica che dimostri 

la compatibilità degli interventi previsti con la situazione di grave rischio idrogeologico. 

In classe 4 sono state inserite zone ad alta acclività. Sono state poi individuate due 

sottoclassi omogenee: 

4A - Aree con problemi di instabilità dei versanti 

• aree di distacco, crollo e rotolamento di massi, 

• aree di frana per scivolamento in terreni, 

• aree soggette a fenomeni di erosione. 

Queste aree sono localizzate per lo più ai piedi delle pareti rocciose o nei pressi dei 

torrenti.  

4B - Zone di rispetto dei corsi d’acqua 

La sottoclasse individua la fascia di 10 m. di inedificabilità assoluta lungo i corsi d’acqua 

dove sono vietate l’edificazione e gli scavi e una fascia di 4 metri di interdizione assoluta 

a qualunque operazione lungo gli alvei. 

Nella pagina seguente si riporta la carta di fattibilità geologica delle azioni di piano (carta 

originale 1:2.000). 
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CARTA DI FATTIBILITA’ GEOLOGICA PER LE AZIONI DI PIANO 
Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. 
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2.2. Vincoli territoriali, urbanistici e ambientali. 

In ottemperanza  ai criteri attuativi contenuti nella D.G.R. 22.12.2005 n. VIII/1566 la carta 

dei vincoli esistenti dello “STUDIO GEOLOGICO, IDROGEOLOGICO E SISMICO DEL 

TERRITORIO COMUNALE, A SUPPORTO DEL NUOVO P.G.T. AI SENSI DELL’ART. 57 

DELLA L.R. 12/05” redatto dallo Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., 

Orlandi G.M., Bianchi S (cui si rimanda per qualsiasi approfondimento in merito) 

individua le principali aree vincolate in base a: 

• vincoli derivanti dalla pianificazione di bacino ai sensi della Legge 183/89; 

• vincoli di polizia idraulica; 

• aree di salvaguardia delle captazioni ad uso idropotabile. 

 

CARTA DEI VINCOLI 
Studio Associato di Geologia Spada di Spada M., Orlandi G.M., Bianchi S. 
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Vincoli derivanti dalla pianificazione di bacino (PAI). 

La carta del Piano Stralcio per l’Assetto Idrogeologico (PAI) di suo non riporta nel 

territorio del comune di Agra alcun fenomeno di dissesto. Le aree di frana attiva (Fa) e  le 

aree di frana attiva non perimetrale (Fa) individuate dallo studio geologico sono di fatto 

una proposta di aggiornamento del quadro vigente. Si riportano le prescrizioni in merito 

alla classe Fa, aree interessate da frane attive - (pericolosità molto elevata), come 

indicate nelle norme di attuazione del PAI all’art. 9.  

“Fatto salvo quanto previsto dall’art. 3 ter del D.L. 12 ottobre 2000, n. 279,convertito in L. 

11 dicembre 2000, n. 365, nelle aree Fa sono esclusivamente consentiti: 

• gli interventi di demolizione senza ricostruzione; 

• gli interventi di manutenzione ordinaria degli edifici, così come definiti alla lettera 

a) dell’art. 31 della L. 5 agosto 1978, n. 457; 
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• gli interventi volti a mitigare la vulnerabilità degli edifici e degli impianti esistenti e 

a migliorare la tutela della pubblica incolumità, senza aumenti di superficie e 

volume, senza cambiamenti di destinazione d’uso che comportino aumento del 

carico insediativo; 

• gli interventi necessari per la manutenzione ordinaria e straordinaria di opere 

pubbliche o di interesse pubblico e gli interventi di consolidamento e restauro 

conservativo di beni di interesse culturale, compatibili con la normativa di tutela; 

• le opere di bonifica, di sistemazione e di monitoraggio dei movimenti franosi; 

• le opere di regimazione delle acque superficiali e sotterranee; 

• la ristrutturazione e la realizzazione di infrastrutture lineari e a rete riferite aservizi 

pubblici essenziali non altrimenti localizzabili, previo studio di compatibilità 

dell’intervento con lo stato di dissesto esistente validato dall'Autorità competente. 

Gli interventi devono comunque garantire la sicurezza dell’esercizio delle funzioni 

per cui sono destinati, tenuto conto dello stato di dissesto in essere.” 

 

Vincoli di polizia idraulica 

Il reticolo presente nel territorio di Agra è riferibile unicamente al reticolo idrico minore, le 

cui competenze in materia di polizia idraulica sono delegate al comune. Infatti con 

l’entrata in vigore della Deliberazione della Giunta Regionale del 25 gennaio 2002 

n.7/7868 ”Determinazione del reticolo idrico principale. Trasferimento delle funzioni 

relative alla polizia idraulica concernenti il Reticolo Idrico Minore come indicato dall’art. 3 

comma 114 della l.r. 1/2000 – Determinazione dei canoni di polizia idraulica” e le 

successive modifiche apportate dalla Deliberazione della Giunta Regionale del 1 agosto 

2003, n. 7/13950 è stata demandata ai Comuni la funzione di definire il reticolo 

idrografico superficiale facente parte del Reticolo Idrico Minore, di propria competenza, 

per il quale si dovrà provvedere allo svolgimento delle funzioni di manutenzione ed alla 

adozione dei provvedimenti di polizia idraulica.  

Nel 2004 è stato realizzato, su incarico del comune di Agra, il Piano del Reticolo 

Idrografico Minore di Agra (“indagine geologica per la determinazione delle fasce di 

rispetto del reticolo idrico” ai sensi delle d.g.r. 25-01-2002 n° 7/7868 e d.g.r. 01-08-2003 

n° 7/13950), redatto dal Dr. Geol. Arduino Belli e Dr. Geol. Alessandro Monacchi, ma lo 

STER ha sospeso la pratica e ha richiesto delle integrazioni e il tutto è fermo a questo 
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stato delle cose. In attesa del piano del reticolo minore lo studio geologico ha individuato 

quindi la fascia di 10 metri prevista dal R.D. 523/1904, che recita all’art. 96 comma f: 

“Sono lavori e atti vietati in modo assoluto sulle acque pubbliche, loro alvei, sponde e 

difese i seguenti: 

f) le piantagioni di alberi e siepi, le fabbriche e lo smottamento di terreno e distanza dal 

piede degli argini e loro accessori come sopra minore di quella stabilità dalle discipline 

vigenti nelle diverse località, ed in mancanza di tali discipline a distanza minore di quattro 

metri per le piantagioni e smottamento del terreno e di metri dieci per le fabbriche e per 

gli scavi.” 

Vincoli per la salvaguardia delle captazioni ad uso potabile 

Sul territorio del comune di Agra non esistono punti di captazione idrica, ricade però sul 

territorio comunale l’area di rispetto della sorgente Quaggiò situata nel comune di 

Maccagno. Nella carta dei vincoli dello studio geologico sono riportate due tipologie di 

aree: 

- Zona di tutela assoluta: costituita dall'area immediatamente circostante le 

captazioni; deve avere un'estensione di almeno dieci metri di raggio dal punto di 

captazione. Deve essere adeguatamente protetta e deve essere adibita 

esclusivamente a opere di captazione o presa e ad infrastrutture di servizio. 

- Zona di rispetto: è la porzione di territorio circostante la zona di tutela assoluta 

nella quale è vietato l'insediamento di attività giudicate incompatibili (centri di 

pericolo), individuata con criterio geometrico nella carta dei vincoli del PRG di 

Maccagno (200 m di raggio o isocrona 60gg). 

Per le prescrizioni in merito si rimanda alla normativa vigente, si annotano di 

seguito solo quelle che ineriscono le reti tecnologiche. 

Entro la zona di rispetto sono vietati l'insediamento dei seguenti centri di pericolo 

e lo svolgimento delle seguenti attività : 

• dispersione di fanghi e acque reflue, anche se depurati; dispersione nel 

sottosuolo di acque meteoriche proveniente da piazzali e strade; 

•  dispersione nel sottosuolo di acque meteoriche proveniente da piazzali e 

strade; 

• pozzi perdenti. 
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Per quanto riguarda la realizzazione di fognature nella direttiva D.G.R. 

10/04/2003 n. 7/12693 sono indicate le seguenti disposizioni: 

i nuovi tratti di fognatura da situare nelle zone di rispetto devono: 

• costituire un sistema a tenuta bidirezionale, cioè dall’interno verso l’esterno 

e viceversa, e recapitare esternamente all’area medesima; 

• essere realizzati evitando, ove possibile, la presenza di manufatti che 

possano costituire elemento di discontinuità, quali i sifoni e opere di 

sollevamento. 

Nella Zona di Rispetto di una captazione da acquifero non protetto: 

• non è consentita la realizzazione di fosse settiche, pozzi perdenti, bacini di 

accumulo di liquami e impianti di depurazione; 

• è in generale opportuno evitare la dispersione di acque meteoriche, anche 

provenienti da tetti, nel sottosuolo e la realizzazione di vasche di laminazione 

e di prima pioggia; 

• per tutte le fognature nuove (principali, secondarie, allacciamenti) insediate 

nella Zona di Rispetto sono richieste le verifiche di collaudo. 

 

 

Altri vincoli dei vincoli gravanti sul territorio del comune di Agra sono indicati e localizzati 

nella carta dei “Vincoli giuridici” e in quella dei “Beni di interesse paesaggistico o storico 

e loro aree di rispetto” allegate al Piano di Governo del Territorio 2008 cui si rimanda per 

ogni approfondimento. 

La carta dei “Vincoli giuridici” individua: 

• Fascia di rispetto dell'elettrodotto Terna 380 

• Area di rispetto cimiteriale 
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La carta dei “Beni di interesse paesaggistico o storico e loro aree di rispetto” individua: 

• Vincolo aree di rispetto laghi (300 m) - L.431/85(D.Lgs.42/04) 

• Vincolo aree di rispetto fiumi (150 m) - L.431/85 (D.Lgs.42/04) 

• Vincolo aree gravate da usi civici  - L.431/85 (D.Lgs.42/04) 

• SIC “Val Veddasca” 
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2.3. Quadro urbano e urbanistico  

L’inquadramento territoriale del comune di Agra è già stato fatto al capitolo uno 

paragrafo 2 al quale in parte si rimanda. Ora si vuole descrivere a grandi linee l’ambito 

urbano ed urbanistico che caratterizza l’area. 

Abbiamo già accennato a come Agra appartenga insieme a Dumenza e alle sue frazioni 

alla Val Dumentina, a sua volta inserita nell’ambito più vasto della  Comunità Montana 

“Valli del Luinese” che gravita attorno all’area urbanizzata di Luino individuata come Polo 

attrattore dal PTCP della Provincia di Varese. 

La sua superficie misura circa 3 chilometri quadrati. Come si può vedere nella cartografia 

sotto riportata Agra è raggiungibile attraverso un ramo collaterale della SP n° 6 Luino- 

Curiglia che sale da Due Cossani e arriva comodamente al centro abitato.  

L’andamento demografico del comune indica che, dopo un periodo di decremento 

durato fino al 1961, si è assistito ad un discreto incremento; nel 2001 gli abitanti erano 

370 e l’ultimo dato del 31 marzo 2008 ha indicato  la popolazione residente in 405 unità, 

quindi con un leggero ulteriore aumento. Rispetto ad altri comuni montani limitrofi Agra 

dimostra di avere una maggiore tenuta demografica.  

Da un punto di vista occupazionale la situazione attuale propende per una diminuzione 

dell’occupazione con sempre maggior dipendenza dalla Svizzera con il rischio di un 

progressivo abbandono delle aree montane più disagiate e marginalizzate come Agra, 

dove anche il già scarso grado di presenza dei servizi rischia di diminuire ulteriormente e 

dove rischia di innescarsi un fenomeno di progressivo degrado ambientale laddove 

l’agricoltura e la presenza umana insediata non garantiscono più la cura costante del 

territorio. Allo stato attuale il modello socio economico legato alle attività agro-silvo-

pastorali è quasi totalmente stato sostituito dal turismo, in virtù della riscoperta delle 

qualità ambientali e paesaggistiche dell’area. Questo fenomeno è caratterizzato 

soprattutto dall’utilizzo delle seconde case con un aumento sensibile della popolazione 

nel periodo estivo. Esso ha anche portato al riutilizzo di edifici rurali e a nuova 

edificazione in zone privilegiate da un punto di vista dell’esposizione e delle visuali. 
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Il sistema urbano e territoriale del comune di Agra riflette l’antico assetto socio 

economico dell’area caratterizzato dalle attività agro-silvo-pastorali. Al centro storico, 

dove il PGT rileva la maggior densità edilizia del tessuto edificato (espressa in m²/m², 

Slp/superficie), in molte aree superiore a 2,51, fanno da contorno molti piccoli nuclei di 

origine rurale o di nuova edificazione. Altissimo il dato ISTAT che indica nel 68,59% il 

patrimonio abitativo non occupato. Esiste quindi un dato oggettivo di dismissione del 

patrimonio abitativo. 

Per quanto riguarda la nuova pianificazione urbanistica in sintesi la VAS individua gli 

obbiettivi che si pone il nuovo PGT, che sono in linea con quelli su più vasta scala 

indicati dal PTCP: 

• Riqualificazione ambientale. 

• Valorizzazione del patrimonio e potenziamento delle infrastrutture a sostegno 

dello sviluppo del turismo. 

• Infrastrutture per la valorizzazione e lo sviluppo competitivo del territorio e per lo 

sviluppo della società dell’informazione. 

• Sviluppo dell’economia di montagna, con particolare riferimento alle produzioni 

agro alimentari e agro-silvo-pastorali. 

La proposta ruota tutta intorno alla salvaguardia e alla valorizzazione delle qualità 

ambientali e paesaggistiche di questo territorio promuovendo:  

• il rilancio della gestione produttiva del settore agricolo, 

• il recupero del patrimonio rurale, la valorizzazione dei sentieri e delle passeggiate 

panoramiche, l’affermarsi di forme di fruizione ricreativa, 

•  la valorizzazione degli aspetti tuttora leggibili nella disposizione e 

nell’architettura delle case e dei fabbricati rurali, nella struttura insediativa e nella 

morfologia dei poderi. 

Al di là delle aree di completamento, lo sviluppo urbanistico futuro del comune di Agra è 

prevalentemente legato alle aree di trasformazione. Come si può vedere nell’immagine 

sotto riportata, nella tavola del Documento di Piano “Previsioni di Piano”, questi lotti sono 

individuati perimetrando la superficie territoriale, composta da fondiaria e aree da cedere 

a titolo gratuito all'Amministrazione Comunale interne agli ambiti di trasformazione, da 

individuare in fase attuativa. La vocazione prevalente prevista dal Documento di Piano 
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per le aree di trasformazione è residenziale, in ogni caso viene demandato al singolo 

Piano attuativo sia la specifica delle quote delle varie destinazioni d’uso che quella delle 

dotazioni infrastrutturali e di servizi da prevedersi preferibilmente a favore delle 

urbanizzazioni primarie piuttosto che secondarie. 

Per quanto riguarda il patrimonio edilizio esistente, come già accennato, è notevolmente 

sottoutilizzato e a volte soprattutto nel centro storico questo fattore è accompagnato da 

uno stato di degrado degli immobili. L’amministrazione comunale non ha allo stato 

attuale risorse per incentivare un recupero degli edifici esistenti, il PGT però attraverso lo 

strumento del bonus urbanistico, utilizzando l’istituto dell’incentivazione consistente nel 

riconoscimento di maggiori diritti edificatori a fronte del conseguimento di benefici 

pubblici aggiuntivi, cerca di massimizzare il recupero degli spazi pubblici e gli interventi 

di riqualificazione del nucleo antico, nonché di sostenere opere di manutenzione dei 

sentieri e iniziative progettuali che prevedano l’insediamento di esercizi di vicinato. Il 

Documento di Piano prevede un tetto massimo del 15% per gli incrementi alla Slp 

ammessa. 

Il bonus urbanistico è applicabile anche alle aree di trasformazione.  
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DOCUMENTO DI PIANO – TAVOLA DELLE PREVISIONI DI PIANO 
Arch. Gian Luca Marangoni – Arch. Romeo Paleari 
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Di seguito si riporta la previsione che il PGT indica rispetto alla popolazione e quindi al 

numero di utenti dei servizi articolata come segue: 

- 405 unità di popolazione stabilmente residente nell’ambito del Comune; 

- 500 unità di popolazione gravitante per motivi di turismo; 

- 254 unità di popolazione di nuovo insediamento prefigurata dagli obiettivi di 

sviluppo quantitativo contenuti nel Documento di Piano di cui 99 in ambiti di 

trasformazione (ipotizzando che nei piani attuativi, i quali esprimono nel 

complesso 2.818 m² di Slp, venga realizzata esclusivamente la funzione 

residenziale) e 155 nel completamento del tessuto consolidato. 

 

Il Piano dei Servizi del PGT di Agra sottolinea come debba essere dato massimo 

supporto agli interventi che in linea con gli obbiettivi del Piano da un lato migliorino 

l’aspetto fruitivo e turistico del territorio e dall’altro ne preservino e rafforzino la valenza 

ambientale e paesaggistica. Tra gli obbiettivi principali del piano dei servizi la relazione 

illustrativa del Documento di Piano indica come obbiettivi  specifici il mantenimento e la 

gestione dell'importante sistema verde e l’incentivazione dello sviluppo di attrezzature 

finalizzate ad una articolata fruizione delle importanti risorse naturali di cui il territorio di 

Agra dispone, e come obiettivo strategico più generale il mantenimento di una elevata 

“qualità” del territorio. 

Proprio in quest’ottica si deve andare ad inserire un nuovo modo di gestire, manutenere, 

progettare il sottosuolo, fattore determinante per garantire l’equilibrio ambientale del 

soprasuolo, e una più corretta gestione delle reti al fine di fornire un adeguato standard 

qualitativo dei servizi resi alla collettività e di ridurre al minimo i disagi sociali arrecati alla 

cittadinanza. 
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2.4.  Sistema della mobilità 

Non molto c’è da dire rispetto al sistema della mobilità del comune di Agra. Come già 

accennato il piccolo centro, costituito da un unico nucleo urbano con intorno una serie di 

piccoli agglomerati distribuiti a carattere sparso che non si definiscono come frazioni, 

non si trova lungo nessun asse stradale di attraversamento e di collegamento con altre 

aree, ma si raggiunge con un ramo periferico della SP 06 Luino-Curiglia che si diparte 

dal fondovalle. Questo, se da una parte rende particolarmente tranquilla la vita del paese, 

a volte rappresenta un rischio d’isolamento: per molti servizi gli abitanti devono scendere 

nel fondovalle in particolare a Luino, ed essendo scarso il servizio del trasporto pubblico 

si dipende fortemente dall’utilizzo delle auto private. La strada provinciale è comunque 

sufficientemente larga e comoda e raggiunge il centro del paese (via Roma). Tutte le 

altre strade sono comunali e servono la mobilità interna, non devono coprire lunghe 

distanze. L’unica via di una certa rilevanza è la strada per Colmegna che porta a lago per 

un percorso molto più breve rispetto alle strade che passano nell’entroterra, è un po’ 

impervia.  

In realtà Agra non è in una posizione periferica  solo rispetto ad un centro come Luino, se 

si fa riferimento all’immagine sotto riportata che inquadra la mobilità extra urbana di 

collegamento con gli altri centri urbani di rilievo (Varese, Lugano, Bellinzona, Laveno…..), 

ci si rende conto di come a sua volta Luino, che si trova su un asse di passaggio 

obbligato da nord a sud, cioè dalle valli interne verso il rimanente territorio provinciale, è 

in una posizione piuttosto isolata rispetto alle principali città di riferimento (Varese, 

Lugano, Bellinzona, Laveno…..), anche perché le strade di collegamento non sono 

particolarmente agevoli e sono molto trafficate. Questa situazione determina una forte 

vulnerabilità del sistema della mobilità di queste zone:  qualsiasi interruzione si ripercuote 

pesantemente sulla popolazione creando disagi notevoli, vista anche la mancanza di 

alternative alla rete viabilistica normalmente utilizzata dai cittadini. 
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INQUADRAMENTO MOBILITA’ EXTRAURBANA 
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3. CARATTERIZZAZIONE DEL SISTEMA DELLE RETI 

3.1. Quadro conoscitivo 

Fondamentale per la realizzazione del PUGSS risulta l’analisi del quadro infrastrutturale 

dei sottoservizi esistenti, punto di partenza per arrivare nel tempo ad un reale utilizzo 

razionale del sottosuolo. Per quanto riguarda il comune di Agra il grado di 

infrastrutturazione  complessivo inteso come copertura territoriale è solo in parte 

sufficiente, perché non tutte le reti raggiungono le zone urbanizzate, come si evince dalle 

tavole sulle reti esistenti allegate. Questo è dovuto al carattere molto sparso e rado della 

distribuzione dell’edificato. Allo stato attuale si rileva, in modo simile a tutte le affini realtà 

urbane, un “disordine” allocativo,  manutentivo e programmatorio, dovuto alla prassi fin 

qui adottata nell’intervenire nel sottosuolo. Come già accennato nel capitolo introduttivo, 

gli esiti di questo approccio si misurano nel grado di confusione presente nel sottosuolo, 

che rende complicati gli interventi manutentivi con costi economici e sociali mitigati in 

parte in un territorio come Agra caratterizzato da una densità abitativa molto bassa. Oltre 

a ciò la scarsa conoscenza della reale allocazione delle tubazioni, la mancanza di dati 

sullo stato di manutenzione, sulla vetustà, sul grado di efficienza , rende impossibile una 

gestione razionale delle risorse esistenti e un’ottimizzazioni della loro resa in termini di 

qualità del servizio ed economicità, e diventa quindi impossibile una programmazione 

oculata degli interventi di adeguamento delle reti. In questa fase fondante del PUGSS i 

gestori hanno fornito una prima bozza conoscitiva delle reti da loro gestite, ma i dati sono 

frammentari e parziali, non utilizzabili in un sistema informativo: con l’attivazione prevista 

dall’art.12 del regolamento regionale n.3/05 dell’ufficio del sottosuolo, gli uffici comunali 

procederanno, in collaborazione con i gestori, all’implementazione del SIT comunale di 

gestione del sottosuolo  secondo gli standard regionali stabiliti dalla Giunta regionale 

con d.g.r. del 21 novembre 2007, n. VIII/5900 "Specifiche tecniche per il rilevamento e la 

gestione GIS delle reti tecnologiche". 

Con i dati a tutt’oggi resi disponibili è stato comunque possibile ricostruire i tracciati delle 

principali reti presenti nel sottosuolo, anche se non è dato di conoscere la modalità di 

rilievo e quindi il livello di precisione del posizionamento dei tracciati (nei database 

regionali valutato in termini di tolleranza). 

Un’annotazione particolare va fatta a riguardo della georeferenziazione: in alcuni casi la 

base cartografica utilizzata dall’ente gestore non solo non è georeferenziata nel sistema 
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di coordinate Gauss Boaga fino ad oggi comunemente utilizzato, ma non è nemmeno 

sovrapponibile alla carta areofotogrammetrica  comunale, in questi casi si è quindi 

proceduto ad un sommario posizionamento sia della base cartografica che della rete 

sulla base dell’AFG, lasciando come sfondo la base vettoriale utilizzata dall’ente gestore 

di cui non si conosce l’origine.  

Essendo in fase di realizzazione il database topografico del territorio comunale in futuro 

diventerà prioritario affrontare il problema della georeferenziazione delle reti rispetto a 

questo nuovo supporto. 

Allo stato attuale l’analisi conoscitiva preliminare riguarda (vedi tavole allegate): 

• rete di adduzione e distribuzione dell’acqua potabile (base AFG), 

• rete di smaltimento acque meteoriche e reflue urbane (base AFG), 

• rete elettrica di distribuzione (base gestore), 

• rete di distribuzione per le telecomunicazioni (base gestore), 

• rete di distribuzione gas metano (base gestore), 

• rete di illuminazione pubblica (base gestore). 

 

Queste reti si sviluppano nel sottosuolo in modo indipendente e non esistono sul 

territorio esempi di allocazione di multiservizi. 
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3.1.1. Rete di adduzione e distribuzione dell’acqua potabile  

E’ il Comune di Agra stesso che gestisce in proprio la rete di adduzione e distribuzione 

dell’acqua potabile, riceve quindi  le chiamate inerenti guasti e domande di allaccio, 

appoggiandosi a ditte esterne per gli interventi operativi.  

Come ha ampiamente appurato nelle sue analisi lo studio geologico la conformazione e 

l’assetto geologico di questo territorio non hanno permesso la formazione di una 

significativa falda acquifera. Questo fattore   ha fatto si che nel  territorio del comune di 

Agra non esistono risorse idriche sfruttabili dal punto di vista idropotabile, le fonti di 

approvvigionamento che sostengono il fabbisogno di acqua degli abitanti sono situate 

nel Comune di Dumenza e di Curiglia . Il Bacino di raccolta e distribuzione del comune di 

Agra è situato in Località Bedorè e da esso si diparte la rete acquedottistica comunale. 

La lunghezza complessiva della rete così come fornita dal comune  misura circa 14 km 

escluse le condotte gestite da ASPEM per un totale di 98 nodi ripartiti per tipologia nella 

tabella più sotto riportata..  

Le tubazioni della distribuzione dell’acqua potabile vengono in genere posate ad una 

profondità media di 1/1,5 m e se è possibile sempre sopra la rete di smaltimento delle 

acque reflue per evitare eventuali contaminazioni.  

La pressione nelle condotte deve essere mantenuta a circa 5/6 bar perché raggiunga 

anche i piani alti degli edifici, là dove il dislivello naturale non è sufficiente, si interviene 

attraverso un sistema di pompe. 

Nella tavola  tematica “Rete di adduzione e distribuzione dell’acqua potabile” è illustrata 

la localizzazione delle tratte, la tipologia del materiale delle tubazioni e il tipo di nodo: 

come si può vedere la rete di distribuzione è piuttosto capillare e raggiunge anche le 

località minori.  

Nella tavola sono segnalati anche i tratti di rete che provengono dal  Comune di 

Dumenza e di Curiglia. E’ altresì  inserita in cartografia il tratto di rete gestita da ASPEM 

situata lungo  confine sud con Dumenza e Luino, che serve alcuni utenti in territorio 

comunale di Agra e quelli della località  Vignone in comune di Dumenza. 

Un ulteriore dato a disposizione è il diametro della tubazione, visibile alla scala 1:2000 

della tavola, presente come etichetta a fianco del grafico della rete: da notare che non è 

un dato raccolto in un database, ma una scritta inserita a lato del tratto di rete in un 
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Legenda

�� Idrante

T Saracinesca

!( Nodo generico

Materiale condotte

FERRO

PEAD

ACCIAIO (rete ASPEM)

Bacini - Serbatoi

disegno realizzato in formato autocad. La modalità di restituzione grafica è già 

predisposta all’utilizzo in SIT secondo la modalità nodo-arco-nodo. 

In realtà per definire le caratteristiche qualitative della rete mancano alcuni dati 

fondamentali come la datazione della posa, il grado di usura e manutenzione, la 

tolleranza del posizionamento….  

 

RETE DI ADDUZIONE E DISTRIBUZIONE DELL’ACQUA POTABILE (PUGSS) 
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La tabella sotto riportata illustra la lunghezza complessiva dei tratti relativi a ciascun 

materiale e la percentuale relativa calcolata sulla lunghezza totale ad esclusione della 

rete gestita da ASPEM. Questi dati permettono di fare una considerazione qualitativa 

complessiva sullo stato della rete: il ferro, materiale ora abbandonato e molto usato in 

passato, quindi indice in qualche modo di vetustà e arretratezza, rappresenta il 76% del 

totale, il polietilene, materiale introdotto più di recente il 24% .  Per quanto riguarda i 

diametri essi variano molto. La seconda tabella e il grafico relativo riportano i dati sul 

numero di nodi per ogni tipologia vista anche in percentuale sul totale. 

 

 

ANALISI LUNGHEZZA RETE PER TIPO DI MATERIALE  

 

 

 

 

 

 

 

 

Tipo di materiale Lunghezza totale(ml) 

FERRO 10.845 

PEAD 3.384 
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ANALISI NUMERO NODI PER TIPO  

 

 

 

 

 

 

 

 

Per valutare lo stato della rete sarebbe stato molto utile conoscere la percentuale di 

perdite del sistema, confrontando i dati relativi ai volumi d'acqua immessi in rete e quelli 

relativi ai volumi d'acqua consegnati all’utenza effettivamente. Non è però possibile 

calcolare questo indicatore perché manca il dato sulla quantità di acqua immessa nella 

rete del comune di Agra non essendo monitorate le tubazioni e gli impianti che la 

alimentano. Questo è un indice che andrebbe tenuto in considerazione nel programmare 

TIPO DI NODO N° nodi 

Nodo generico 70 

Idrante 10 

Saracinesca 18 
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interventi di controllo e manutenzione della rete,  sarebbe quindi opportuno provvedere 

all’installazione di sistemi di monitoraggio dei parametri relativi. 

 

 

ANALISI NUMERO UTENZE PER ANNO  
(2005-2008) 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

NUMERO UTENZE PER ANNO 

n° utenze 2005 402 
n° utenze 2006 406 
n° utenze 2007 407 
n° utenze 2008 409 
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Come si può vedere dalla tabella e dal grafico suesposti le utenze sono sempre cresciute 

dal 2005 al 2008, anni presi in esame, questo in parallelo alla tendenza all’aumento della 

popolazione, il dato in controtendenza è quello relativo ai metri cubi fatturati per anno 

che mostra una graduale diminuzione a partire dal 2006. Con i dati disponibili non è 

facile dare un’interpretazione a questo fatto, anche perché non esistono dati precisi sul 

numero di presenze turistiche e sui giorni di permanenza, fattore che potrebbe incidere 

sui consumi complessivi. 

 

 
 

ANALISI VOLUMI FATTURATI PER ANNO  
(2005-2008) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FATTURATO PER ANNO 
mc fatturati anno 2005 42.908 
mc fatturati anno 2006 43.855 
mc fatturati anno 2007 42.273 
mc fatturati anno 2008 39.927 
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3.1.2. Rete di smaltimento delle acque meteoriche e reflue urbane 

Il comune di Agra è il gestore della rete di smaltimento delle acque meteoriche e reflue 

urbane del suo territorio, salvo che per la parte di collettore consortile che porta i reflui 

alla depurazione. 

La lunghezza complessiva della rete in comune di Agra è di  6672 m  di cui 1009 m 

consortile (nera), con 235 nodi fognari, 168 nodi pluviali, 8 nodi generici, 38 pozzetti 

consortili.  

Nella tabella e nel grafico sottostanti è indicata la lunghezza della rete comunale e 

consortile e le relative percentuali rispetto al totale.. 

 

 

Situazione gestionale 
Rete di smaltimento delle acque meteoriche e reflue  urbane  

 

 

 

 

 

 

ENTE GESTORE LUNGHEZZA RETE GESTITA 

Comune di Agra 5663 

Verbano S.p.A. 1009 
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La società Verbano S.p.A è proprietaria e gestisce il depuratore consortile “Germignaga - 

Luino - Voldomino” ubicato nella piana di Voldomino nel territorio del comune di Luino. 

L’impianto è entrato in funzione nel 1995, con una potenzialità di 25.000 abitanti 

equivalenti di progetto, una portata media giornaliera di 2.300 m3 ed un carico organico 

biodegradabile di 200 Kg BOD5/giorno. La tipologia dei liquami è mista e serve sette 

Comuni con un carico organico totale di 450 Kg COD/giorno. Presenta una sezione per il 

processo ossidazione-nitrificazione, una sezione per la defosfatazione chimica e 

clorazione. I comuni attualmente serviti sono: Agra, Brissago Valtravaglia, Germignaga, 

Luino, Grantola, Mesenzana, Montegrino Valtravaglia e, a breve, sarà collegato il 

collettore proveniente dal comune di Dumenza. (Dati ATO)  

 

I dati disponibili sulla rete di smaltimento delle acque meteoriche e reflue del comune di 

Agra sono in gran parte desunti dal lavoro di rilievo e mappatura della rete effettuato 

nell’anno  2007. Lo studio è piuttosto approfondito e oltre alla georeferenziazione dei 

tratti e dei nodi rappresentati tramite restituzione grafica predisposta per l’utilizzo in SIT 

secondo la modalità nodo-arco-nodo, è stato realizzato un database nel quale sono stati 

inseriti, attraverso un’apposita maschera, tutti i dati disponibili inerenti ai nodi fognari, alle  

relative camerette e chiusini, è inoltre stata realizzata una scheda illustrativa dello 

schema delle camerette dei pozzetti con i tubi in ingresso e in uscita, la profondità e le 

foto di superficie ed interne. Qui sotto sono riportate due esempi di scheda dati e di 

schema realizzati. Da sottolineare che il database è predisposto per il collegamento ai 

nodi grafici in SIT. Per alcuni nodi i dati sono parziali quindi comunque utili per analisi 

puntuali ma non sempre utilizzabili per analisi d’insieme. 
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SCHEDA NODO FOGNARIO  
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SCHEMA NODO FOGNARIO  
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Come consiglia la migliore prassi in questo campo, sarebbe auspicabile una tenuta a 

giorno dei dati  già in possesso dell’amministrazione comunale, in modo da non dover 

procedere in futuro a costosi aggiornamenti o a rinnovati rilievi su vasta scala. 

Di seguito si riportano alcuni dati complessivi sulla rete fognaria, compresa quella 

consortile, elaborati attraverso strumenti  SIT e relativi grafici che danno una descrizione 

della sua consistenza in termini di  

• lunghezza complessiva tratte per tipo di rete,  

• numero nodi fognari per tipo, 

• numero di nodi fognari per via,  

• lunghezza tubazione per via. 

 

Lunghezza complessiva tratte per tipo di rete   
 

 

 

 

 

 

TIPO DI RETE Lunghezza complessiva ml 

Bianca 397 

Mista 3386 

Nera 1880 

Nera consortile 1009 



COMUNE DI AGRA                                                                                        Provincia di Varese 
Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo 
  

Elaborato da  Studio Geom. Dellea Federico, via Cervinia n. 18, 21016 LUINO (VA) 57 

P
IA
N
O
 U
R
B
A
N
O
 G
E
N
E
R
A
L
E
 D
E
I 
S
E
R
V
IZ
I 
D
E
L
 S
O
T
T
O
S
U
O
L
O
  
( 
P
U
G
S
S
 )
 

R
E
L
A
Z
IO
N
E
 G
E
N
E
R
A
L
E
 

 

Numero di nodi fognari per tipo  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Questa analisi sul numero di nodi fognari per tipo include  solo quelli gestiti dal comune 

senza i nodi pluviali e i nodi generici. 

TIPO DI NODO N° nodi 

Vasca di accumulo 2 

Pozzetto di ispezione  224 

Scarico  6 

Sfioratore 3 
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Numero nodi fognari e lunghezza tubazioni 

per via 
 (ordine decrescente) 

 

SITO 
Totale n° 

pozzetti 

 

SITO 

Lunghezza 

totale 

tubazioni 

presenti 

(ml) 

VIA COLMEGNA 58 

 

VIA COLMEGNA 1478 

VIA MARCONI 38 

 

VIALE ROMA 968 

VIALE EUROPA 21 

 

VIA MARCONI 721 

VIALE ROMA 21 

 

VIA DELLE BETULLE 391 

VIA DELLE BETULLE 20 

 

VIALE EUROPA 332 

NON SU STRADA 18 

 

VIA CHIESA DEL CARMINE 109 

VIA MONTESSORI 8 

 

VIA AL PERO 102 

VIA BORGHETTO 7 

 

VIA DON GIULIO MILESI 101 

PIAZZA PASQUINELLI 7 

 

VIA PASQUINELLI 97 

VIA AL PERO 6 

 

VIA MONTESSORI 95 

VIA GARIBALDI 6 

 

PIAZZA PASQUINELLI 95 

VIA CHIESA DEL 

CARMINE 
5 

 

VIA PASQUE' 89 

VIA CROCI 5 

 

VIA ALLA LATTERIA 85 

VIA PASQUINELLI 5 

 

VIA CROCI 83 

VIA PONCIONI 5 

 

VIA ENGOLINI 73 

VIA VOLTA 5 

 

VIA VOLTA 71 

VIA ALLA LATTERIA 4 

 

VIA BORGHETTO 67 

VIA BONAITA 4 

 

VIA BONAITA 65 

VICOLO SCALINI 4 

 

VIA GARIBALDI 61 

VIA DON GIULIO MILESI 3 

 

PIAZZA GIOVANNI XXIII 56 

VIA ENGOLINI 3 

 

VIA LIGRASCA 48 

PIAZZA GIOVANNI XXIII 3 

 

VICOLO SCALINI 46 

VIA VERDI 3 

 

VIA SOLFERINO 37 

VIA BORGONUOVO 2 

 

PIAZZA SAN ROCCO 31 
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PIAZZA ITALIA 2 

 

PIAZZA ITALIA 28 

VICOLO PIAZZETTA 2 

 

VIA VERDI 25 

VIA PICCARDI 2 

 

VIA PICCARDI 24 

VIA SAN ROCCO 2 

 

VIA BELVEDERE 13 

VIA SOLFERINO 2 

 

VICOLO PIAZZETTA 13 

VIA GIRO DEL SOLE 1 

 

PIAZZALE GIACOMO MORANDI 10 

SENZA VIA 1 

 

VIA BORGONUOVO 9 

   

VIA VIGNONE 6 

   

VIA GIRO DEL SOLE 5 

   

LOCALITA' BEDORE' 5 

   

PIAZZALE ATTILIO BALDIOLI 4 

   

LOCALITA' GANNA 2 

 

 

Queste due tabelle di analisi sul numero di nodi per via e sulla lunghezza delle tubazioni 

per via include anche le tratte e i nodi consortili. Nelle tratte sono escluse quelle non 

ricomprese nelle aree di circolazione perimetrale. 

 

Nell’immagine  sottostante è riportata in piccolo la tavola “Rete di smaltimento acque 

meteoriche e reflue urbane”, che riporta la tematizzazione dei tratti a seconda del tipo di 

fognatura e dei nodi sulla base del tipo. In  cartografia è riportato inoltre il numero 

univoco del nodo e il diametro e il materiale delle tubazioni.  
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RETE DI SMALTIMENTO ACQUE METEORICHE E REFLUE URBANE (PUGSS) 
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L’amministrazione comunale ha previsto investimenti per opere di urbanizzazione: una 

priorità particolare dovrà essere data al rinnovo della rete fognaria che, come si evince 

dalle analisi, è in gran parte mista, con tubazioni probabilmente vetuste, e alla 

realizzazione delle tratte ancora mancanti per il collegamento alla rete fognaria delle aree 

non ancora servite.  

In fase di realizzazione di nuovi tratti sdoppiati sarà necessario imporre l’obbligo di 

allaccio a tutti i privati alle nuove reti per una completa dismissione dei vecchi collettori, 

sarebbe utile il riutilizzo delle condotte dismesse per l’alloggiamento di altri sottoservizi. 

 

Una nota particolare in merito agli allacci dei privati: uno dei problemi di recente rilevati in 

alcuni comuni è la verifica che i privati siano effettivamente collegati alla fognatura 

comunale e se lo sono che lo siano in modo corretto: questo si sta rivelando un fattore 

ambientale fondamentale, perché anche laddove la fognatura comunale sia estesa a 

tutte le aree urbanizzate, laddove esista la sdoppiatura della rete in acque bianche e nere 

e laddove la collettazione nera vada  alla depurazione, tutto ciò è inutile se i privati non 

sono correttamente allacciati alla rete comunale. Visto l’emergente problema 

dell’inquinamento delle acque, in modo particolare delle acque del Lago Maggiore, ma 

anche dei corsi d’acqua, sarebbe bene incentivare una politica di controllo e di 

salvaguardia in tal senso. 

A tal proposito nelle prassi comunali non sempre è previsto, durante i lavori per la 

realizzazione di nuove tratte o per la manutenzione e sostituzione di quelle vecchie, 

l’obbligo di allaccio alla rete da parte dei privati contestualmente ai lavori in corso. 

Questo fatto è causa di due problemi rilevanti: il rischio che qualche allaccio non venga 

più regolarizzato, e la cantierizzazione in fasi successive, realizzata di volta in volta per 

eseguire le singole opere di allaccio, che va a creare numerose e grosse effrazioni della 

sede stradale e l’interruzione  del traffico sulla carreggiata interessata. Tra le altre 

prescrizioni, nella prassi comunale di posa dei nuovi tratti di rete fognaria,  si dovrà 

introdurre l’obbligo di allaccio al momento della realizzazione delle nuove collettazioni da 

parte dei privati, questo permetterà di ottimizzare la resa degli investimenti comunali sia 

in termini di massimizzazione del beneficio ambientale, che in termini di minimizzazione 

del disagio sociale.  

 



COMUNE DI AGRA                                                                                        Provincia di Varese 
Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo 
  

Elaborato da  Studio Geom. Dellea Federico, via Cervinia n. 18, 21016 LUINO (VA) 62 

P
IA
N
O
 U
R
B
A
N
O
 G
E
N
E
R
A
L
E
 D
E
I 
S
E
R
V
IZ
I 
D
E
L
 S
O
T
T
O
S
U
O
L
O
  
( 
P
U
G
S
S
 )
 

R
E
L
A
Z
IO
N
E
 G
E
N
E
R
A
L
E
 

3.1.3. Rete elettrica di distribuzione 

Il gestore della rete elettrica di distribuzione del comune di Agra è ENEL S.p.A. 

In particolare per il comune gli uffici di riferimento sono quelli della sede di : 

ENEL S.p.A.  

viale Belforte 7 

21100 VARESE 

Come già anticipato in precedenza i dati disponibili sulla rete elettrica sono ancora 

parziali: il posizionamento nella sede stradale, senza valutazione della tolleranza della 

precisione, se i cavi sono interrati o aerei e se portano elettricità a media o bassa 

tensione. La grafica non è disegnata secondo lo standard regionale e non sono presenti i 

nodi della rete (cabine, etc). 

Le linee elettriche a media tensione (MT) presentano tensioni nominali tra 1kV e 30 kV in 

corrente alternata, quelle a bassa tensione (BT )fino a 1 kV  sempre in corrente alternata. 

In genere i cavi elettrici che trasmettono la corrente sono unipolari, bipolari etc, a 

seconda che siano costituiti da uno o più conduttori (rame, lega di alluminio, alluminio-

acciaio), e di norma sono allocati dentro cavidotti circolari che misurano circa 10 cm di 

diametro realizzati in pvc. La rete interrata di solito è posta ad una profondità compresa 

tra 60 e 100 cm.  

La linee elettriche sono diffuse capillarmente nelle zone urbanizzate. 

Il tracciato della rete come fornito da ENEL S.p.A. è riportato nella tavola allegata “Rete 

elettrica di distribuzione” sotto riportata in piccolo in formato immagine e misura circa 21 

km. 

La tematizzazione è quella riportata anche nella tabella e nel grafico sulla lunghezza della 

rete complessive per tipo di linea sotto riportati.  

E’ stato necessario georeferenziare in modo approssimativo il grafico e la base 

cartografica fornita da ENEL rispetto all’areofotogrammetrico comunale, si è comunque 

mantenuta la base di ENEL perchè non sovrapponibile all’aerofotogrammetria utilizzando 

il confine comunale di quest’ultima perché non presente nella cartografia dell’ente 

gestore. La scala della stampa è 1:2.000, anche se la carta fornita da ENEL era alla scala 

1:5.000. 
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Legenda

! Pali della linea di proprietà Terna a 380 kV

Linee di proprietà Terna a 380 kV

RETE ELETTRICA DI DISTRIBUZIONE ENEL

Linea aerea bassa tensione

Linea  interrata bassa tensione

Linea aerea media tensione

Linea interrata media tensione

RETE ELETTRICA DI DISTRIBUZIONE (PUGSS) 
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Lunghezza totale RETE ELETTRICA DI DISTRIBUZIONE 
per tipo di linea  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIPO DI LINEA 

Totale 

lunghezza ml 

Linea interrata media tensione 3.299 

Linea aerea media tensione 2.168 

Linea  interrata bassa tensione 6.999 

Linea aerea bassa tensione 8.328 



COMUNE DI AGRA                                                                                        Provincia di Varese 
Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo 
  

Elaborato da  Studio Geom. Dellea Federico, via Cervinia n. 18, 21016 LUINO (VA) 65 

P
IA
N
O
 U
R
B
A
N
O
 G
E
N
E
R
A
L
E
 D
E
I 
S
E
R
V
IZ
I 
D
E
L
 S
O
T
T
O
S
U
O
L
O
  
( 
P
U
G
S
S
 )
 

R
E
L
A
Z
IO
N
E
 G
E
N
E
R
A
L
E
 

Sul territorio del comune di Agra è presente anche un tratto di rete di proprietà di “Terna 

S.p.A.”. Terna è un grande operatore di reti per la trasmissione dell'energia.  

E’ il principale proprietario della Rete di Trasmissione Nazionale di energia elettrica ad 

alta tensione. E’ anche responsabile della trasmissione e del dispacciamento dell'energia 

sull'intero territorio e quindi della gestione in sicurezza, 365 giorni l’anno, 24 ore su 24, 

dell’equilibrio tra la domanda e l’offerta di energia elettrica.  

La Società è inoltre responsabile dell'attività di programmazione e sviluppo della Rete, 

provvede alla sua manutenzione e al suo sviluppo nel rispetto dell'ambiente e coniuga 

competenze e tecnologie per migliorarne l'efficienza. Tra i principali azionisti della società 

troviamo anche Enel dalla quale Terna è nata in origine. La linea a 380 kV di proprietà 

della Terna sul territorio di Agra è lunga circa 1,5 km con i relativi 6 pali. 
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3.1.4. Rete di distribuzione per le telecomunicazioni 

La rete distribuzione per le telecomunicazioni del comune di Agra è gestito da TELECOM 

ITALIA. 

Anche in questo caso i dati per ora a disposizione sulla rete sono parziali e disegnati in 

modo non conforme all’utilizzo in SIT, si è reso necessario georeferenziare la carta fornita 

da TELECOM sulla base di quella aerofotogrammetria mantenendo però lo sfondo 

utilizzato dal gestore non essendo sovrapponibile in modo corretto all’AFG.  

La tematizzazione della tavola “Rete di distribuzione per le telecomunicazioni” è stata 

fatta sulla base del disegno fornito da TELECOM ITALIA.  

La rete complessivamente è misura circa 4.7 km, suddivisa come da tabella,  grafico e 

carta tematica sotto riportati. 

 

Lunghezza totale RETE DI DISTRIBUZIONE PER LE 
TELECOMUNICAZIONI per tipo  

 

 

 

 

 

 

TIPO Lunghezza complessiva ml 

TUBAZIONI 498 

TUBI INTERRATI 277 

CAVI IN TRINCEA 3988 
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 RETE DI DISTRIBUZIONE PER LE TELECOMUNICAZIONI (PUGSS) 
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Il funzionamento delle comunicazioni attraverso la rete di telecomunicazioni avviene 

secondo lo schema seguente: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La trasmissione delle comunicazioni avviene attraverso cavi coassiali avvolti in fogli di 

alluminio e neoprene. Il segnale viaggia come campo elettromagnetico.  

Si riportano alcuni schemi tipo di posa nel sottosuolo in sezione. 
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3.1.5. Rete di distribuzione gas metano 

Il gestore della rete gas sul territorio del comune di Agra è: 

ITALGAS  

SOCIETA’ ITALIANA PER IL GAS PER AZIONI 

VIA XX SETTEMBRE 41 

10121 TORINO 

TEL 011 23941 

Anche per quanto riguarda la rete di distribuzione del gas metano non è disponibile un 

database ed una grafica adatta al SIT secondo gli standard regionali che permetta analisi 

approfondite, per ora si è potuto elaborare dati approssimativi. 

La rete del gas non è capillarmente diffusa nelle zone urbanizzate, essa è localizzata 

prevalentemente nell’area storica e nelle zone urbanizzate centrali a est del territorio. 

Il tracciato della rete come fornito da ITALGAS è riportato nella tavola allegata “Rete di 

distribuzione gas metano” sotto riportata in piccolo in formato immagine e misura circa 4 

km. 

La tematizzazione è quella riportata anche nella tabella e nel grafico sulla lunghezza della 

rete complessive per tipo di linea sotto riportati.  

E’ stato necessario georeferenziare in modo approssimativo il grafico e la base 

cartografica fornita da ITALGAS rispetto all’areofotogrammetrico comunale, si è 

comunque mantenuta la base di ITALGAS perchè non sovrapponibile 

all’aerofotogrammetria utilizzando il confine comunale di quest’ultima. La scala della 

stampa è 1:2.000, anche se quella della carta originale era presumibilmente 1:5.000. 

La restituzione della rete non è adatta all’utilizzo in SIT non essendo stato utilizzato il 

sistema nodo-arco-nodo, i nodi di fatto non esistono essendo disegnati parzialmente e 

come elemento vettoriale,  di conseguenza i tratti non sono stati spezzati nei nodi e non 

esistono i nodi generici laddove esiste un cambio di caratteristica. L’unico dato presente 

ed utilizzabile è quello sul tipo di rete (bassa o media pressione). 

 

La rete di distribuzione del gas è, in termini di sicurezza, la più delicata portando un 

materiale infiammabile e soggetto ad esplosioni. 

Infatti è vietato posare le condotte del gas in alloggiamenti insieme alle altre reti. 
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®Legenda
Tubazione BP

Tubazione MPB

Oltre alle condotte compongono la rete tutta una serie di dispositivi che creano un 

insieme piuttosto complesso: raccordi, valvole, gruppi di riduzione industriale (GRI), 

gruppi di riduzione utenza (GRU), gruppi di riduzione finale (GRF), impianti di prelievo 

riduzione e misura (REMI), cabine, pozzetti, contatori, sfiati. 

Le tubazioni possono essere in ghisa sferoide, acciaio o polietilene, il diametro può 

andare dai 30 ai 600 mm. 

La loro profondità di posa si aggira intorno ai 90 cm. 

Le condotte sono suddivise in bassa e media pressione come da tabella,  grafico e 

tavola sottoesposti. 

 

RETE DI DISTRIBUZIONE GAS METANO (PUGSS) 
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Lunghezza totale RETE DI DISTRIBUZIONE GAS METANO 

per tipo di pressione delle tubazioni  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIPO DI RETE Lunghezza complessiva ml 

Tubazione BP (bassa pressione) 3.633 

Tubazione MPB (media pressione) 335 
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3.1.6. Rete di illuminazione pubblica 

La rete di illuminazione pubblica  è gestita da ENEL SOLE, i cui dati anagrafici sono sotto 

riportati. 

ENEL SOLE 

DIVISIONE INFRASTRUTTURE E RETI 

AREA DI BUSINESS ILLUMINAZIONE PUBBLICA  

DIPARTIMENTO TERRITORIALE NORD EST 

VIA BERUTO 18 

20131 MILANO 

TEL 02 23202742 

ENEL SOLE  ha fornito una cartografia in formato pdf che rappresenta la posizione dei 

nodi e il loro numero progressivo su una base di cui non si conosce l’origine. La 

conversione del pdf ha permesso di ottenere un formato vettoriale che è stato scalato e 

georeferenziato. Tutti i dati grafici ottenuti sono lineari, anche i nodi e i testi. Il gestore ha 

ache fornito un file formato excel con il censimento dei punti dell’illuminazione pubblica 

che contiene una tabella descrittiva che riporta: 

• via (non è verificato se rispetta lo stradario comunale)  

• codice 

• tipo di lampada 

• tipo di sostegno 

• altezza del sostegno 

• materiale del sostegno 

• tipo di armatura 

• tipologia di installazione del sostegno 

• tipologia della linea. 

 

Si riportano di seguito  alcuni dati complessivi estrapolati dal file fornito dall’ente gestore.  

Il dato numerico si riferisce al numero di lampade. 
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Numero di nodi della RETE DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA  
per via  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SITO Totale n° nodi 

VLE ROMA 31 

VLE EUROPA 24 

VIA MARCONI 21 

VIA COLMEGNA 12 

VIA MILESI 11 

VIA CROCI 9 

VIA PASQUINELLI 9 

VIA GIRO DEL SOLE 6 

VLE BETULLE 6 

VIA LATTERIA 5 

VIA PERO 4 

VIA SOLFERINO 4 

VIA ENGOLINI 3 

VIA GARIBALDI 3 

P.ZZA PASQUINELLI 2 

PZA ITALIA 2 

VIA BONAITA 2 

VIA BORGHETTO 2 

VIA BORGONUOVO 2 

VIA DEL LEONE 2 

VIA VERDI 2 

VIA VOLTA 2 

VIC SCALINI 2 

PZA GIOVANNI XXIII 1 

PZA S.ROCCO 1 

VIA BASERGA 1 

VIA MONTESSORI 1 

VIA PICCARDI 1 
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Numero di nodi della RETE DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA  
per tipo di lampada  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tipo di lampada N° nodi 

Vap. mercurio con bulbo fluor. W 1x50 72 

Vap. mercurio con bulbo fluor. W 1x80 66 

Vapori sodio alta pressione W 1x150 17 

Vapori sodio alta pressione W 1x70 9 

Vapori sodio alta pressione W 1x100 4 

Vap. mercurio con bulbo fluor. W 1x125 3 
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Numero di nodi della RETE DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA  
per tipo di sostegno  

 

 

 

 

 

 

 

 

Inserire in un SIT la rete di illuminazione pubblica permetterebbe una gestione migliore 

delle criticità attraverso una manutenzione programmata degli impianti e una 

programmazione  degli interventi a seconda delle priorità, mancano allo scopo ulteriori 

dati qualitativi sullo stato della rete e dei punti. 

Tipo di sostegno N° nodi 

BRACCIO 3 

BRACCIO 

ORNAMENTALE 
37 

PALO 119 

PALO ORNAMENTALE 12 
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4. CONSIDERAZIONI GENERALI E INDIRIZZI OPERATIVI 

4.1. Analisi e quadro di sintesi 

Per arrivare a definire delle linee progettuali che raccolgano le istanze emerse dalle 

analisi fin qui svolte,  la presente relazione deve tener conto anche di alcuni fattori 

determinanti nella valutazione delle priorità che il PUGSS andrà ad individuare. 

Il sistema infrastrutturale del sottosuolo non presenta lacune incolmabili per quanto 

riguarda la localizzazione, indicazioni specifiche sono segnalate nei relativi paragrafi 

inerenti le singole reti, diventa ora indispensabile, per arrivare a definire un scala di 

priorità di intervento, la definizione del peso della popolazione residente nelle diverse 

zone del territorio. Questo dato permette di valutare due aspetti diversi: 

• là dove è maggiore la popolazione servita dalle reti tecnologiche l’istanza di 

rinnovamento e innovazione è maggiore al fine di ottimizzare il servizio reso; 

• dove la concentrazione degli abitanti è maggiore i disagi dovuti a cantierizzazioni 

(rumori, interruzioni stradali, etc.) pesano su un maggior numero di persone:  

l’uso di tecnologie innovative che limitano questi inconvenienti, in queste zone 

rende ottimale il rapporto costi\benefici.  

Le elaborazioni dei dati disponibili hanno dato origine alla tabella sotto riportata.  

Sono state create quattro classi di aree di circolazione in base agli abitanti complessivi 

che vi abitano, è stato inoltre indicato per ogni classe il numero di vie che comprende e 

la percentuale di abitanti che vi abita rispetto al totale comunale. 

Dall’analisi emerge  che solo tre vie, viale Europa, viale Roma e via Marconi, ospitano 

una popolazione superiore alle 40 unità, ma comunque essa rappresenta ben  il 33,6% 

del totale degli abitanti, anche nella seconda classe risiede una percentuale alta di 

residenti (30,2%), da notare è che il 63,8% della popolazione è ospitata da otto vie, un 

numero piuttosto esiguo, localizzate lungo le principali strade d’accesso, in zone 

marginali di particolare pregio ambientale e paesaggistico, e in parte nelle aree centrali. 

Rispetto ad altri centri urbani di dimensioni maggiori, la distribuzione della popolazione 

risulta un po’ più diffusa sull’urbanizzato, territorialmente meno concentrata.  

Tra le vie importanti di Agra troviamo nelle due classi più abitate:  

viale Europa, via Marconi, viale Roma, via Pasquinelli, via Don Giulio Milesi, 

e in zone meno centrali:  
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via Colmegna, località Gaggio, via Giro del Sole. 

 

 
ANALISI CLASSI N° ABITANTI PER VIA 

 

CLASSI N° 
ABITANTI PER 

VIA 
 AREA DI CIRCOLAZIONE N° VIE  % 

ABITANTI  

40<n°abitanti 
VIALE EUROPA, VIALE ROMA, VIA 

MARCONI 
3 33,6 

20<n°abitanti<40 
VIA COLMEGNA, LOCALITA' GAGGIO, 

VIA DON GIULIO MILESI, VIA GIRO DEL 
SOLE, VIA PASQUINELLI 

5 30,2 

10<n°abitanti<20 
VIA AL PERO, PIAZZA PASQUINELLI, VIA 

PICCARDI, VIA PONCIONI, VIA CHIESA 
DEL CARMINE 

5 15,2 

n°abitanti<10 LE RIMANENTI 19 21 
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Un altro fattore in genere preso in considerazione  al fine di stilare una classificazione di 

priorità progettuali del PUGSS, è quello legato agli interventi di manomissione del suolo 

pubblico. 

Questi interventi vengono effettuati dopo aver fatto regolare richiesta di autorizzazione sia 

da parte dei gestori che da parte dei privati: 

• da parte dei gestori per effettuare opere di manutenzione ordinaria, straordinaria 

o d’urgenza per intervenire su guasti, 

• da parte dei privati per effettuare allacci alla fognatura comunale. 

Non sono però disponibili dati utili al fine delle analisi riguardo a questo tema, ad un 

generico approccio non sembra però essere un fattore particolarmente incidente nella 

situazione urbana di Agra.    
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E’ ora possibile riassumere in un quadro complessivo e unitario tutte le considerazioni 

emerse dalle analisi sin qui svolte e inserite nella presente relazione, così da poter 

indicare delle linee progettuali  e degli scenari futuri che, in fasi graduali e successive, 

saranno approfondite e sviluppate dall’ufficio sottosuolo nell’implementazione del 

PUGSS e quindi del Sistema Informativo Territoriale del Sottosuolo. 

Una prima considerazione va fatta in merito all’assetto generale del sistema delle reti 

tecnologiche del comune di Agra in relazione al quadro urbano del territorio:  

in un contesto territoriale come quello preso in esame, l’onere di infrastrutturazione 

tenologica e di mantenimento del suo grado di efficienza  è comunque piuttosto 

sproporzionato rispetto al numero di abitanti, questo perché l’assetto urbano è 

caratterizzato dalla presenza di un’area urbanizzata non particolarmente concentrata ma 

diffusa e ramificata nel territorio, a fronte di una presenza abitativa scarsa.  

Questo fatto induce ad escludere la possibilità di intervenire nel sottosuolo con cunicoli e 

gallerie che richiedono investimenti altissimi. 

Da sottolineare che la larghezza minima di molte vie diventa a priori ostacolo 

insormontabile ad un intervento consistente sulle infrastrutture del sottosuolo.   

Per quanto riguarda gli aspetti emersi dal quadro geologico  si rimanda al paragrafo 2.1. 

di questa relazione che ha evidenziato le criticità e gli elementi di vulnerabilità da tenere 

presenti negli interventi nel sottosuolo, il piano geologico rimanda comunque sempre ad 

analisi puntuali geologico-tecniche più approfondite caso per caso. 

Nella tavola di sintesi sono state inserite in particolare: le aree destinate ai servizi e quelle 

di trasformazione, le zone di fattibilità di classe quarta, le aree di tutela assoluta e di 

rispetto della captazioni ad uso potabile, i vincoli derivanti dalla pianificazione di bacino 

(PAI), quelli di polizia idraulica, sui corsi d’acqua, sui laghi, le aree di rispetto cimiteriale, 

le fasce di rispetto degli elettrodotti. Si rimanda ai relativi paragrafi per le indicazioni in 

merito alla normazione delle opere realizzabili e alle modalità di intervento. 

Nella tavola di sintesi sono anche indicate le aree di trasformazione del PGT. Come si 

può intuire,  alla scala di un comune come Agra anche gli interventi previsti dal PGT sono 

tutti di piccola o piccolissimi scala, non dovrà però mancare da parte 

dell’amministrazione comunale l’attenzione al sottosuolo nella negoziazione con i privati 

che a vario titolo interverranno nel territorio: bisognerà cercare di migliorare l’assetto e 
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l’efficienza delle reti ogni qualvolta si renderà possibile con interventi di rifacimento e 

razionalizzazione delle infrastrutture, fosse anche per tratti non considerevoli.  

Almeno nelle zone individuate con più alta priorità deve essere sfruttata ogni occasione 

utile per intervenire in modo innovativo nel sottosuolo: ottimale sarebbe l’utilizzo delle 

polifore con l’inserimento di tutti i sottoservizi alloggiabili al suo interno.  

Un ruolo determinate per il futuro lo avrà l’ufficio sottosuolo che gestirà il necessario 

rapporto di collaborazione con gli enti gestori: se non sarà possibile inserirlo 

direttamente nell’ambito comunale, si delegheranno i suoi compiti ad una struttura 

sovracomunale pubblica o ad una privata.  

Si rammenta in proposito che  la Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri 3 

marzo 1999 “Razionale sistemazione nel sottosuolo degli impianti tecnologici” all’art. 6 

sollecita la realizzazione di alloggiamenti  per i sottoservizi di nuova concezione nel caso 

di interventi di nuova urbanizzazione, si impone la loro realizzazione in concomitanza con 

quella delle altre infrastrutture secondo progetti concordati con le aziende erogatrici e 

approvati dal comune. Anche nel caso di interventi di ristrutturazione urbanistica di un 

certo rilievo, o nel caso di interventi in zone centrali o comunque già urbanizzate ove 

l’intervento sia di carattere  straordinario e di una lunghezza sulla sede stradale di 

almeno 50 metri, ovvero quando si debba intervenire in strade importanti da un punto di 

vista turistico e ambientale, o laddove si intervenga sulle pavimentazioni di zone 

particolarmente rilevanti da un punto di vista storico, architettonico o archeologico, si 

auspica questo approccio innovativo all’infrastrutturazione del sottosuolo, ovviamente 

andrà valutata caso per caso dal comune e dai tecnici la scelta più adeguata. 

L’elaborazione e la sovrapposizione di tutte le indicazioni e le istanze emerse dalle 

diverse analisi della caratterizzazione territoriale e del sistema delle reti, ha portato al 

calcolo di un indice di priorità che individua le direttrici principali che 

dovranno avere gli interventi di razionalizzazione e innovazione delle reti del 

sottosuolo. 

Il dato è stato associato alle linee che individuano gli assi viari  lungo i quali si sviluppa il 

sistema infrastrutturale del sottosuolo, ed è stato ottenuto elaborando incrociando vari 

dati: 

• numero di abitanti per via,  

• funzione della strada e ruolo nel sistema della viabilità,  
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• presenza di tratti e nodi delle varie reti.  

In precedenza nella presente relazione sono descritti i dati dissociati per ognuno dei temi 

individuati e il significato che ogni dato ha nel contesto delle valutazioni in merito alla 

razionalizzazione dell’uso  del sottosuolo nell’ottica di migliorare la qualità dei servizi e 

diminuire i costi sociali dovuti alla manutenzione e gestione delle reti. 

Di seguito si riporta il risultato delle elaborazioni eseguite descritto da una tabella 

riassuntiva che assegna una classe di priorità in base al valore dell’indice di priorità. 

Vista la scala del comune di Agra sono state prese in considerazione solo le due classi 

principali di priorità, per le altre zone si rimanda alle indicazioni generali del presente 

studio e al relativo regolamento attuativo.  

 

 

 

 

 

 

 

Nella tavola di sintesi allegata alla presente relazione è stata realizzata la tematizzazione 

dei dati riepilogativi qui descritti.  

In base all’indice di priorità elaborato per ogni area di circolazione è stata assegnata una 

classe di priorità di appartenenza ad ogni via come da tabella suesposta. 

I dati emersi sono in linea con le linee progettuali del PGT che puntano alla 

riqualificazione e al potenziamento delle qualità ambientali e paesaggistiche del territorio. 

Per ottenere un reale equilibrio tra sopra e sottosuolo, dove  le reti tecnologiche e il 

sistema infrastrutturale che le contiene rispondano adeguatamente alle esigenze della 

città che le sollecita e le utilizza, nel futuro bisognerà prevedere, secondo i criteri emersi 

da questo quadro di analisi e secondo le priorità evidenziate, ad una nuova e innovativa 

modalità di infrastutturazione del sottosuolo, ad una gestione organica e razionale delle 

reti da attuarsi attraverso un Sistema Informativo Territoriale efficiente operativo presso 

l’Ufficio Comunale del Sottosuolo che dovrà altresì coordinare le attività con i gestori 

delle reti. 

CLASSIFICAZIONE PRIORITA' DI ATTENZIONE 
NEGLI INTERVENTI 

 AREA DI CIRCOLAZIONE CLASSE 
PRIORITA' N° VIE 

VIA ROMA 1 1 

VIA EUROPA, VIA COLMEGNA, PIAZZA 
PASQUINELLI, VIA CROCI 2 4 
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4.2. Ufficio del Sottosuolo – Sistema Informativo Territoriale (SIT) 

Come indicato dalla Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Ministri 3 marzo 1999 

“Razionale sistemazione nel sottosuolo degli impianti tecnologici” all’art. 19 e dal 

Regolamento Regionale n.3/05 “Criteri guida per la redazione del PUGSS comunale, in 

attuazione dell’articolo 37, comma 1, lettera a), della legge regionale 12 dicembre 2003, 

n. 26.” all’art 12,  il comune provvederà all’istituzione dell’Ufficio del Sottosuolo che dovrà 

mantenere costanti contatti con gli uffici preposti alla gestione della mobilità e del traffico. 

Questo ufficio avrà il compito della gestione, applicazione, sviluppo e mantenimento del 

PUGSS e del Sistema Informativo Territoriale del Sottosuolo. 

Tale struttura dovrà garantire anche l’assistenza e il coordinamento ai gestori e agli 

operatori dei servizi di pubblica utilità. 

L’ufficio avrà la responsabilità dei procedimenti di utilizzo e governo del sottosuolo e 

provvederà: 

• alla ricezione delle domande di utilizzo del sottosuolo; 

• all’adozione dei provvedimenti autorizzativi; 

• alla cura dei rapporti tra il Comune, i gestori dei servizi a rete, i privati, e tutti gli 

altri Enti e amministrazioni chiamate a pronunciarsi in ordine agli adempimenti 

connessi al rilascio del procedimento amministrativo e all’applicazione delle 

normative tecniche; 

L’ufficio provvederà anche ad acquisire i pareri e gli atti di assenso di competenza di Enti 

ed Amministrazioni, anche mediante lo strumento della Conferenza di Servizi, ove 

ammesso, o, per i casi più semplici, mediante Accordi di Programma (che coinvolgono 

P.A.) o protocolli d’intesa tra Enti vari. 

Gli oneri derivanti dall’istituzione e mantenimento della struttura sono derivati dal rilascio 

delle concessioni di utilizzo del sottosuolo e dai canoni di concessione e/o d’uso. 

Fondamentale compito dell’Ufficio del Sottosuolo sarà quello dell’implementazione del 

SIT comunale delle reti, che , come si è evidenziato nel capitolo sulla caratterizzazione 

delle reti,  è realizzato sulla base della normativa regionale solo per quanto riguarda la 

rete fognaria. Questo non permette di fare analisi più approfondite riguardo alle altre reti 

su aspetti importanti quali la consistenza, la vetustà, lo stato di manutenzione, la corretta 

localizzazione, etc. 
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L’applicazione del Regolamento Comunale per la gestione dei servizi del sottosuolo sarà 

un compito primario dell’Ufficio del Sottosuolo.  

Tale regolamento, allegato alla presente relazione, disciplina le azioni, i criteri e le 

modalità per il corretto utilizzo del sottosuolo pubblico di proprietà comunale o soggetto 

a servitù di uso pubblico e definisce le disposizioni e i comportamenti a cui devono 

uniformarsi i soggetti e le imprese erogatrici di servizi tecnologici nell’espletamento di 

interventi di rifacimento, manutenzione, nuovi alloggiamenti di manufatti e impianti 

esistenti o di nuova realizzazione che comportano la manomissione al suolo pubblico al 

fine di salvaguardare gli interessi pubblici connessi alla gestione della viabilità urbana e 

all’attività manutentiva. 
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4.3. Note operative conclusive 

Data la esiguità della larghezza delle strade comunali sia primarie che secondarie e dei 

marciapiedi esistenti, considerata la scala esigua del comune sia in termini di abitanti che 

di estensione territoriale, considerata di conseguenza la già notevole difficoltà economica 

nel gestire e mantenere l’infrastrutturazione esistente delle varie reti tecnologiche, non si 

è ritenuto di proporre l’utilizzo di strutture polifunzionali come le gallerie e i cunicoli 

tecnologici. 

Per gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria in reti già esistenti si 

procederà con l’utilizzo di sistemi di scavo a trincea con l’eventuale  utilizzo di tecnologie  

che riducono al minimo l’effrazione della sede e della massicciata stradale auspicando 

un efficace coordinamento tra l’ufficio comunale  e i gestori per accorpare e coordinare 

gli interventi, così da evitare più cantierizzazioni della stessa porzione stradale. 

Per la posa di nuove reti tecnologiche o nel rifacimento di porzioni esistenti dovranno 

essere realizzati contemporaneamente alla posa delle reti principali gli allacciamenti delle 

utenze private. 

In particolare negli interventi di sostituzione e rifacimento di collettori fognari esistenti si 

dovranno collegare alla nuova rete tutti gli scarichi già presenti così da dismettere 

completamente il collettore vetusto. Durante queste operazioni si dovrà valutare lo stato 

di conservazione e il possibile riutilizzo delle vecchie condotte per l’alloggiamento di  altri 

sottoservizi. 

Si ribadisce l’utilità di una fattiva collaborazione tra l’Ufficio Comunale del Sottosuolo e gli 

enti gestori con scadenzate conferenze di servizio al fine di coordinare al meglio ogni 

intervento, sia esso manutentivo che di nuova progettazione, così che sia per tutti più 

vantaggioso economicamente, che crei il minor disagio possibile alla popolazione e il 

minor deterioramento delle sedi stradali. 

Per i nuovi insediamenti di qualsiasi genere e per le trasformazioni urbanistiche di 

agglomerati esistenti si dovrà intervenire nella posa delle reti tecnologiche con il 

coordinamento di tutti i gestori prevedendo, dove possibile, l’utilizzo di infrastrutture multi 

servizio (polifore) opportunamente dimensionate per accogliere i vari alloggiamenti, con 

la possibilità di posa di eventuali futuri ulteriori servizi a rete sotterranei. 
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Le polifore dovranno essere alloggiate sui marciapiedi di nuova realizzazione i quali 

dovranno essere opportunamente dimensionati con una larghezza non inferiore a m. 4, 

ove possibile. 

Per le reti tecnologiche non alloggiabili nelle polifore si procederà mediante posa in 

trincea possibilmente sul marciapiede stesso. 

Per le specifiche sugli interventi nel sottosuolo si rimanda al Regolamento Attuativo del 

PUGSS per la gestione dei servizi del sottosuolo. 

 

 

 

Allegati alla presente relazione: 

 

• Regolamento Attuativo del PUGSS, 

• Tavola 1: “Rete di adduzione e distribuzione dell’acqua potabile”, 

• Tavola 2: “Rete di smaltimento acque meteoriche e reflue urbane”,  

• Tavola 3: “Rete elettrica di distribuzione”, 

• Tavola 4: “Rete di distribuzione per le telecomunicazioni”, 

• Tavola 5: “Rete di distribuzione gas metano”, 

• Tavola 6: “Rete di illuminazione pubblica”, 

• Tavola 7: “Carta di Sintesi” 


