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DICHIARAZIONE DI SINTESI FINALE
APPROVAZIONE DEL P.G.T. DEL COMUNE DI BIANDRONNO
Al SENSI DELIL’ART. 9, DIRETTIVA 2001/42/CE, DELL'ART. 17 D.LGS 152/2006 E S.M.1I.
E DEL PUNTO 5.16 DCR 0351/13 MARZO 2007

L’AUTORITA PROCEDENTE PER LA V.A.S.,

VISTO che:

» con LR. 11 marzo 2005 n. 12 «Jegge per il governo del territorio», 1a Regione Lombardia ha dato
attuazione alla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

* il comma 1 dell’art. 4 della L.R. 11 marzo 2005 n. 12, recante valutazione ambientale dei piani,
dispone che il Consiglio regionale su proposta della Giunta regionale, approvi gli indirizzi generali per
la valutazione ambientale dei piani, in considerazione della natura, della forma e del contenuto degli
stessi;

» il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/351, ha approvato gli Indirizzi
generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell’art. 4 della
L.R. 11 marzo 2005, n. 12;

* a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi citati 1a Giunta regionale con
proprio atto procede alla definizione degli ulteriori adempimenti previsti dal comma 1 dell’art. 4 della
LR. 11 marzo 2005, n. 12;

VISTO che la Giunta Regionale con provvedimento:

 in data 27 dicembre 2007, atto n. 8/6420 ha approvato la «Determinazione della procedura di
Valutazione ambientale di piani e programmi - VAS»;

* in data 18 aprile 2008, atto n. 8/7110, ha approvato la «Valutazione ambientale di piani e programmi -
VAS - Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell’art. 4 della L.R. 11 marzo 2005, n. 12 e
degli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi approvato con D.C.R. 13
marzo 2007, n. VIII/351»;

» in data 26 febbraio 2009, atto n. 8/8950, ha approvato la «<Modalita™ per la valutazione ambientale dei
Piani comprensoriali di tutela del territorio rurale e di riordino irriguo (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.CR. n.
351/2007)»;

« in data 30 dicembre 2009, atto n. 10971 ha approvato «il recepimento delle disposizioni di cui al D.1gs.
16 gennaio 2008, n. 4, modifica, integrazione e inclusione di nuovi modelli»;

VISTO:

« il D.gs. 29 giugno 2010, n. 128 recante «Modifiche ed integrazioni al d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152,

recante norme in materia ambientale a norma dell’art. 12 della legge 18 giugno 2009, n. 69» pubblicato

sul S.0. alla G.U. n. 187 - 11 agosto 2010;

* laD.G.R. 10 novembre 2010 - n. 9/761 "Determinazione della procedura di Valutazione ambientale di

piani e programmi - VAS (art. 4, L.R. n. 12/2005; D.C.R. n. 351/2007) - Recepimento delle disposizioni
1



di cui al D.1gs. 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle DD.G.R. 27 dicembre 2008,
n. /6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971” pubblicato sul 2° S.S. alla G.U. n. - 25 novembre 2010;

* il decreto di approvazione della circolare "L'applicazione della Valutazione Ambientale di piani e
programmi - VAS nel contesto comunale” della Direzione Generale Territorio e Urbanistica della
Regione Lombardia del 10 dicembre 2010.

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione
d’impatto ambientale (VIA) e per 1’autorizzazione ambientale integrata (IPPC)” e s.m.i;

VISTO I’atto di nomina dell” Autorita Competente per la V.A.S.;

PRESO ATTO che:

a) I’avvio del procedimento per la redazione del P.G.T. ¢ stata effettuata con Deliberazione di
Giunta Comunale n.104 del 09.11.2006;

b) I’avviso di avvio del procedimento per la redazione del Piano di Governo del Territorio (PGT) e
per la valutazione ambientale strategica (V.A.S.) ¢ stato:

1) pubblicato all’albo pretorio dal 28.11.2006 al 28.02.2007,;

2) pubblicato sul quotidiano “La Provincia” in data 30.11.2006;
3) esposto negli spazi istituzionali;

4) esposto negli esercizi commerciali;

c) con Deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 09.08.2011 & stata modificata la Deliberazione
n. 30 del 23.04.2009 individuando quale Autorita Competente il Geom. Lorenzo Baratelli;

d) che in data 29.05.2009 si & svolta la Prima Sessione della Conferenza di Valutazione,
pubblicizzata e convocata secondo le modalita previste dalla 1..241/90;

e) & stata resa nota la messa a disposizione della proposta di Documento di Piano comprensivo del
Rapporto Ambientale e della Sintesi Non Tecnica di quest’ultimo;

f) in data 23.03.2010 si & svolta la Seconda Sessione della Conferenza di Valutazione,
pubblicizzata e convocata secondo le modalita previste dalla L.241/90;

g) & stato ritenuto opportuno procedere alla convocazione di ulteriore conferenza finale di verifica e
valutazione, resa necessaria in relazione alle ulteriori modifiche che 1’Amministrazione
Comunale ha inteso apportare al Documento di Piano per renderlo conforme ai pareri pervenuti
in sede di conferenza del 23.03.2010 e per migliorare I’efficacia in termini di interventi previsti
sul territorio rispetto agli obiettivi definiti dall’Amministrazione Comunale e contenuti nel
Rapporto Ambientale. Il giorno 21.03.2012 si & tenuta quindi la Terza Sessione della
Conferenza di Valutazione per l’espressione in merito al procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica del Documento di Piano, unitamente al Rapporto Ambientale, alla Sintesi
Non Tecnica e allo Studio di Incidenza;

h) alla data del 21.03.2012 (data della Terza Sessione della Conferenza di Valutazione) sono
pervenuti i seguenti pareri da parte degli Enti invitati alla conferenza:

- Asl della Provincia di Varese,

- Arpa della Provincia di Varese,

- Provincia di Varese,

- Soprintendenza Beni Archeologici,



RICHIAMATO il Parere Motivato del 20.12.2012 e la Dichiarazione di Sintesi redatta
dall’ autorita procedente in data 20.12.2012;

VISTA la procedura di adozione ed approvazione del P.G.T. come definita dall’art. 13 della L.R.
11 marzo 2005 n. 12 e ss.mm.ii.;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del 20.12.2012, esecutiva ai sensi
di legge, con la quale & stato adottato il Piano di Governo del Territorio del Comune di Biandronno;

DATO ATTO CHE la documentazione inerente e correlata alla procedura di adozione del
Documento di Piano del P.G.T. e gli atti costituenti il P.G.T. ovvero Documento di Piano, Piano
delle Regole, Piano dei Servizi e relativi allegati, lo Studio della Componente geologica
idrogeologica e sismica, la V.A.S. del Documento di Piano corredata da il Rapporto Ambientale e
dalla Sintesi non tecnica, il Parere Motivato e la Dichiarazione di sintesi, sono stati depositati presso
gli uffici comunali in libera visione a far data dal 04.02.2013, e la documentazione del P.G.T. &
stata messa a disposizione sul sito web del Comune di Biandronno e sul sito S.I.V.A.S. della
Regione Lombardia;

RICHIAMATO E DATO ATTO dell’avviso di deposito degli atti del P.G.T. del 04.02.2013
pubblicato all’Albo Pretorio on line comunale dal 04.02.2013 per trenta giorni consecutivi, sul
Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia Serie Inserzioni e Concorsi del 06.02.2013, sul
quotidiano “La Prealpina” del giorno 05.02.2013 e sui siti web istituzionale del Comune di
Biandronno ed il sito web della Regione Lombardia ww.cartografia.regione.lombardia.it./sivas;

CONSIDERATO CHE:
- nei termini di deposito e nei successivi trenta (30) giorni dalla data di scadenza del periodo di
deposito degli atti adottati sono pervenute al protocollo generale n. 39 (trentanove) osservazioni;
- nei termini stabiliti dalla legge, sono inoltre pervenuti i seguenti pareri:
e A.S.L. della Provincia di Varese, nota n. 2013/014ISP0038104 del 02.04.2013 pervenuta in
data 05.04.2013 prot.n. 1888;
» ARPA Lombardia - Dipartimento di Varese, nota pervenuta in data 05.04.2013 prot.n. 1899;
» Provincia di Varese, deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Provinciale n. 157 del 13.05.2013 avente per oggetto “Valutazione di compatibilita con il
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale relativa al Piano di Governo del Territorio
del Comune di Biandronno”;
» Provincia di Varese, nota prot.n. 44334 del 22.05.2013 pervenuta in data 29.05.2013 prot.n.
2649, circa I’aggiornamento della “Valutazione di Incidenza positiva” in merito al Piano di
Governo del Territorio comunale, ai sensi della D.G.R. 7/14106 dell’08.08.2003;



INFORMA IL PUBBLICO E LE AUTORITA’
SULLA DECISIONE IN MERITO AL DOCUMENTO DI PIANO DEL PGT

e in particolare sui seguenti punti:
1. sintesi del processo integrato del piano e della valutazione ambientale

2. soggetti coinvolti, consultazioni effettuate contributi ricevuti e pareri espressi e
partecipazione del pubblico

3. alternative di sviluppo e motivazioni per le quali é stata scelta la proposta di piano

4. integrazione delle considerazioni ambientali e considerazione del Rapporto

Ambientale
5. considerazione del parere motivato
6.misure previste in merito al monitoraggio



1. Sintesi del processo integrato del piano
e della valutazione ambientale

Il modello metodologico, procedurale e organizzativo del processo di VAS, definito dagli Indirizzi
generali per la Valutazione ambientale di piani e programmi, approvati con D.G.R. 10971 del
30.12.2009 e D.G.R. 761 del 10.11.2010, in sintesi prevede:

definizione della fase di scoping, accompagnata dall’elaborazione del relativo documento;
elaborazione e stesura del Rapporto Ambientale, ossia del documento che delinea le modalita
con cui viene integrata la dimensione ambientale nel Piano. I contenuti del Rapporto
Ambientale devono tenere in considerazione le indicazioni dell’Allegato I della Direttiva
2001/42/CE, i criteri regionali e le considerazioni fornite dagli Enti;

redazione in un linguaggio non tecnico e comprensibile di un documento di sintesi (Sintesi non
tecnica), destinato all’informazione e alla comunicazione con il pubblico;

consultazione delle autorita competenti in materia ambientale e degli enti territorialmente
interessati tramite la Conferenza di Valutazione, convocata in almeno due sedute, di cui la prima
introduttiva per la definizione dell’ambito di influenza (scoping) e la seconda di valutazione
conclusiva;

utilizzo di strumenti di informazione e comunicazione per diffondere e rendere pubbliche le
informazioni e raccogliere contributi e istanze.

In accordo con le indicazioni degli indirizzi regionali, il modello procedurale adottato per il
processo di VAS del Comune di Biandronno & di seguito illustrato.

Descrizione delle attivita per la VAS di Biandronno

1.

- Individuazione e definizione di accreditati
principi di sostenibilita, ampiamente riconosciuti

A 1.1 Inteerazione della nella dottrina e nella prassi in materia di sviluppo
o g sostenibile

dimensione ambientale del . . . .
S - Selezione e qualificazione dei principi di

socio-economico e ai contenuti del Documento di
Piano oggetto di VAS

- Definizione delle modalita operative in
relazione con le metodologie applicate dai
progettisti del PGT e con gli obiettivi
dell’ Amministrazione

Orientamento - Identificazione degli Enti territorialmente

A.1.2. Definizione schema
operativo per la VAS e
mappatura del pubblico e
degli Enti e dei soggetti
competenti in materia
ambientale e territoriale
interessati

interessati e delle autorita competenti in materia
ambientale (tra le quali ARPA, ASL, provinciali
Regione, Provincia, Ente Parco, ...) , finalizzata
alla prima Conferenza di Valutazione e alla
costruzione del quadro conoscitivo , oltre che al
supporto nelle fasi e nelle metodologie di
valutazione

- Identificazione, sulla base delle esperienze di
partecipazione gia attivate dal Comune dei soggetti
locali rilevanti (per ruolo, aspettative e interessi) da
attivare e coinvolgere nella consultazione pubblica




A.1.3. verifica della
presenza dei Siti Rete
Natura 2000

Non sono presenti SIC o ZPS, per cu il PGT non &
sottoposto a valutazione di incidenza

Durante questa fase si elabora il Documento di Scoping, ossia I’elaborato che deve orientare la
redazione del Rapporto Ambientale definendo 1’ambito di influenza del DdP e il grado di dettaglio
delle informazioni da includere nell’ analisi ambientale.

Una componente essenziale della fase di scoping € 1’analisi preliminare di contesto, ovvero una
prima analisi delle tematiche ambientali, socio-economiche e territoriali che formano il contesto in
cui opera il PGT, oltreché il quadro programmatica con la finalitd di identificare le questioni
ambientali rilevanti, di definire il livello di approfondimento con il quale occorre trattarle, di
identificare obiettivi di scala sovraordinata e di settore da considerare nel PGT.

Ai fini della consultazione e della partecipazione vengono identificati i principali attori da
coinvolgere, che a Rozzano, in si identificano prioritariamente con le frazioni e le associazioni di

categoria.
i;ﬁ’,iﬁ;gné?ﬁlﬁuenza Costruzione della Documento di scoping
] definizione contener{tf;: S . .
gecli)ap ;)nogr)t;a delle = L’ana}hs1 di daFl e informazioni necessari alla
informazioni da valutazione arqblentale del PGT N
includere nel rapporto - Lg pfesentazmne del quadro conoscitivo
ambientale Pl
- Individuazione dei piani territoriali
sovraordinati (PTR, PTCP, PAI, PTC Parco Sud,
PGT/PRG Comuni limitrofi, ...) e dei piani tematici
Fase 2. rilevanti per I’analisi di coerenza esterna con
Elaborazione indicazione/suggerimento di un primo sistema di

A.2.2. Anpalisi di
coerenza esterna

obiettivi, di criticita e opportunita da considerare nel
Documento di Piano

- Costruzione della matrice di coerenza esterna.
Essa confronta i piani sovraordinati e tematici con
gli obiettivi generali stabiliti dal Documento di
piano, rilevandone il grado di:

coerenza

- contrasto: in questo caso vengono formulate
indicazioni per una migliore correlazione tra gli
strumenti




A.2.3. Stima degli effetti
ambientali attesi

A.2.4. Valutazione delle
alternative

A.2.5. Analisi di
coerenza interna

A.2.6. Progettazione del
sistema di monitoraggio

A2.7. Studio di
incidenza

A.2.8. proposta di
Rapporto ambientale e
sintesi non tecnica

- Declinazione, in collaborazione con i progettisti
del PGT e I’ Amministrazione, degli obiettivi
generali in obiettivi specifici, ciascuno caratterizzato
da una o pil linee d’azione;

- Specificazione delle linee d’azione alternative e
degli ambiti di trasformazione (compresa
I’alternativa zero) e selezione delle linee d’azione
alternative, sulla base degli effetti ambientali rilevati
- Costruzione di carte di valutazione attraverso cui
verificare la coerenza e il livello di attenzione
ambientale su cui ogni ambito di trasformazione pud
incidere

- Costruzione della matrice degli effetti
ambientali. Essa confronta le linee d’azione
(relative a ciascun obiettivo generale/specifico) con i
criteri di compatibilitd ambientale, misurati o
rappresentati da specifici indicatori, rilevando in
generale effetti ambientali:

o} nulli
o potenzialmente positivi (molto o poco)
o potenzialmente negativi (molto o poco)

- Per le linee d’azione selezionate e per gli ambiti di
trasformazione, dove si verifichi un effetto
ambientale potenzialmente negativo: previsione di
misure di mitigazione e compensazione, nonché
redazione di schede valutative di approfondimento
- Valutazione degli ambiti di trasformazione
attraverso ’utilizzo di indici sintetici di
performance ambientale

- Individuazione e definizione di un set di
indicatori coerente con i criteri di compatibilita
ambientale adottati, le linee di azione intraprese dal
PGT e il sistema delle informazioni disponibili

- Verifica di coerenza interna, per confrontare le
linee d’azione selezionate con gli obiettivi e i
principi di sostenibilita individuati inizialmente

- Sviluppo del Programma di Monitoraggio, che
prevede la definizione di una lista di indicatori (di
stato e di prestazione), contenente tutti gli indicatori
utili al monitoraggio del raggiungimento degli
obiettivi e delle azioni del PGT nella fase di
attuazione a aggiornamento del Piano.
Predisposizione del Rapporto Ambientale e della
sintesi non tecnica. Indice e contenuti del rapporto e
della sintesi compendiano le informazioni acquisite
nel corso del processo di VAS, nonché le indicazioni
della Direttiva 42/2001/CEE e degli “Indirizzi”
regionali

- Predisposizione della bozza di dichiarazione di
sintesi




- Consultazione delle diverse categorie di attori, tra i
quali le frazioni e le associazioni di categoria,
finalizzata alla valutazione delle strategie individuate
nel Documento di Piano e delle alternative definite
nel Rapporto Ambientale.

A.2.9. Consultazione
degli attori per la
valutazione delle
strategie

A.2.10. Rapporto
ambientale, Sintesi non
tecnica

In questa fase si provvede a integrare ulteriormente il quadro conoscitivo preliminare contenuto
nel Documento di scoping e a fornire indicazioni rispetto agli obiettivi del PGT.

Durante questa fase sulla base del confronto con piani e programmi di livello sovra comunale e di
settore, la VAS suggerisce e integra gli obiettivi del PGT.

Contemporaneamente vengono redatti tutti i documenti che andranno poi in adozione, ossia
Documento di Piano, Piano delle Regole, Piano dei Servizi, Rapporto Ambientale e Sintesi Non
Tecnica.

Dal punto di vista della valutazione, la VAS supporta il Piano nella definizione dei limiti e delle
modalita dello sviluppo previsto dal PGT. Si passa dunque a valutare, dal punto di vista quali-
quantitativo, ogni singolo ambito di trasformazione, con I’indicazione di specifici criteri per la
progettazione e ]’attuazione.

Questo passaggio risulta fondamentale per la redazione del Rapporto Ambientale che deve
contenere, oltre all’analisi dello stato di fatto dell’ambiente, le valutazioni delle azioni di piano;
con l'individuazione di specifici indicatori si dovono inoltre stabilire gli effetti delle scelte
urbanistiche sull’ambiente. Le azioni di piano dovranno rispondere a due tipi di coerenza: quella
‘esterna’ ossia non dovranno contrastare con i principi di sostenibilitd dei piani sovraordinati e
quella ‘interna’, dato che le azioni di piano dovranno essere allineate agli obiettivi di sostenibilita
individuati a livello locale.

La Valutazione Ambientale dovra inoltre contemplare un confronto fra alternative di progettazione
urbanistica, compresa la previsione del ‘non fare nulla’ (‘alternativa zero’). A conclusione del
Rapporto ambientale dovra essere indicato un sistema di monitoraggio strutturato possibilmente
sul controllo degli stessi indicatori utilizzati nella fase di analisi dello stato dell’ambiente.

Questa fase si conclude con la Conferenza Finale di Valutazione nella quale & posto in discussione
con gli Enti, il Rapporto Ambientale e la proposta di DdP.

L’ Autorita Procedente mette a disposizione presso ’ufficio tecnico comunale e pubblica sul sito
web comunale Il Rapporto ambientale, la Sintesi Non Tecnica, la proposta di Documento di Piano
per almeno 60 giorni prima della seconda conferenza di VAS.

L’ Autorita Competente d’intesa con 1’ Autorita Procedente trasmette il Rapporto Ambientale, la
Sintesi Non Tecnica, la proposta di DdP alle autoritd competenti in materia ambientale e agli enti
interessati, i quali si esprimeranno nell’ambito della seconda conferenza di valutazione. Il parere
delle autorita competenti in materia ambientale e agli enti interessati deve essere comunicato
all’ Autorita Competente e all’autorita procedente entro 45 giorni dalla messa disposizione. In
seguito alla consultazione 1’ Autorita Procedente d’intesa con I’Autorita Competente formula il
Parere Motivato che pud essere condizionato all’adozione di specifiche modifiche e integrazioni
alla proposta di DdP. La procedura di VAS si conclude di fatto con il parere motivato che & I'atto
con cui si da avvio alla fase di adozione-approvazione; diversamente € necessario provvedere ad
una modifica del piano.




] - Predisposizione Dichiarazione di sintesi
A.3.1.Adozione = € e ..
- Analisi di sostenibilita delle osservazioni pervenute
A32 e Costruzione della matrice di verifica ex post.
T, L Essa confronta le osservazioni pervenute, nonché le
Deposito/pubblicazione . , . e
Fase 3 finvio variazioni intervenute dopo 1’adozione, con i criteri
Adozione di compatibilita ambientale. Ove gli effetti
approvazione ambientali rilevati siano potenzialmente negativi, si
procede alla previsione di misure di mitigazione e
compensazione integrative
Predisposizione della dichiarazione di sintesi finale e
parere motivato finale

A.3.3.raccolta
osservazioni

A.3 .4 Controdeduzioni

In seguito ad un parere motivato favorevole, I’ Autorita Procedente pud portare in consiglio
comunale per 1’adozione 1 documenti del PGT (Doc. di Piano, Piano dei Servizi, Piano delle
Regole), il Rapporto Ambientale, ]a Sintesi non Tecnica e la Dichiarazione di Sintesi.

La Dichiarazione di Sintesi, redatta dall’ Autorita Procedente d’intesa con 1’ Autorita Competente,
illustra come il Documento di Piano abbia tenuto conto del Rapporto Ambientale e delle risultanze
delle consultazioni; in particolare dimostra quali sono gli obiettivi ambientali, gli effetti attesi, le
motivazioni della scelta dell’alternativa di DAP ed il sistema di monitoraggio.

I1 parere motivato e il provvedimento di adozione con la relativa documentazione sono trasmessi ai
soggetti interessati che hanno partecipato alle consultazioni.

L’ Autorita Procedente provvede contestualmente a:

a) depositare presso la segreteria comunale e pubblicare sul web comunale per un periodo
continuativo di almeno 30gg: il Doc. di Piano adottato, il Rapporto Ambientale, la Sintesi non
tecnica, il Parere Motivato, la Dichiarazione di Sintesi ed il Piano di Monitoraggio;

b) dare comunicazione del deposito degli atti di cui alla lettera a) sul Bollettino Ufficiale della
Regione e su almeno un quotidiano a tiratura locale;

¢) comunicare 1’avvenuto deposito alle Autorita competenti in materia ambientale ed ai soggetti
territorialmente interessati, con I’indicazione dell’indirizzo web e delle sedi dove pud essere presa
visione della documentazione;

d) depositare la Sintesi Non Tecnica, in congruo numero di copie, presso gli uffici della Provincia
e della Regione, con I'indicazione dell’indirizzo web e delle sedi dove pud essere presa visione
della documentazione.

Entro i termini previsti dalle specifiche norme di PGT, e comunque non inferiori a 45gg dalla
pubblicazione della notizia di avvenuto deposito, chiunque ne abbia interesse pud prendere visione
della proposta di piano o programma ¢ del relativo Rapporto Ambientale e presentare proprie
osservazioni, anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e valutativi.

Conclusa la fase di deposito la Autorita Procedente d’intesa con 1’ Autoritd Competente esaminano
e controdeducono le osservazioni ricevute e formulano il Parere Motivato e Dichiarazione di
sintesi Finale.

In presenza di nuovi elementi conoscitivi evidenziati dalle osservazioni 1’Autorita Procedente
provvede all’aggiomamento del Documento di Piano e del Rapporto ambientale e d’intesa con
I’ Autorita Competente convoca un’ulteriore Conferenza di Valutazione, volta alla formulazione di
un Parere Motivato Finale. Tale parere finale, che va espresso solo nel caso in cui vi siano
osservazioni, ¢ I’atto con il quale si certifica I’esame delle osservazioni di natura ambientale.

In assenza di osservazioni presentate 1’autorita procedente, d’intesa con 1’autorita competente per
la VAS, nella Dichiarazione di sintesi finale attesta 1’assenza di osservazioni € conferma il
precedente parere motivato.

Prima di procedere con I’approvazione deve essere effettuata la verifica di compatibilita della
Provincia che, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivamente la
compatibilitd del Documento di Piano con il proprio Piano Territoriale di Coordinamento. Entro
120 gg. dal ricevimento della relativa documentazione, o decorsi inutilmente i quali, la valutazione
si intende espressa favorevolmente.




Il provvedimento di approvazione definitiva del Documento di Piano avviene con delibera di
Consiglio Comunale e motiva puntualmente le scelte effettuate in relazione agli esiti del
procedimento di VAS e contiene la dichiarazione di sintesi finale.
Gli atti del Documento di Piano:
e sono depositati presso la segreteria comunale ed inviati per conoscenza alla Provincia e alla
Regione;
e acquistano efficacia con la pubblicazione dell’avviso della loro approvazione definitiva sul
BURL;
e sono pubblicati per estratto sul web.
Gli atti del PGT approvati (Documento di Piano, Rapporto Ambientale, Sintesi non Tecnica), la
Dichiarazione di sintesi finale e il provvedimento di approvazione definitiva devono essere inviati,
in formato digitale, alla Regione Lombardia.

A4l

Fase 4. |Rapporti di
Attuazione | monitoraggio
e gestione |e valutazione
periodica

- Predisposizione del format dei rapporti di monitoraggio.
Predisposizione delle linee guida per la valutazione periodica

La procedura di valutazione prosegue con la fase di attuazione e gestione durante la quale, come
previsto da un apposito Piano di monitoraggio, vi sono le valutazioni periodiche mediante rapporti
di monitoraggio e di valutazione. Il monitoraggio:

e fornisce le informazioni necessarie per valutare gli effetti ambientali delle azioni del dal
PGT consentendo di verificare se esse sono effettivamente in grado di conseguire gli
obiettivi di qualita ambientale che il piano si era posto;

e permettere di individuare tempestivamente le misure correttive che eventualmente
dovessero rendersi necessarie.

La gestione del Documento di Piano puo essere considerata come una successione di procedure di
screening delle eventuali modificazioni parziali del Documento di Piano, a seguito delle quali
decidere se accompagnare o meno 1’elaborazione delle varianti con il procedimento di VAS
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FASI VAS SECONDO GLI INDIRIZZI REGIONALI

gf; L Processo di DdP Valutazione Ambientale VAS
Fase 0 PO. 1 Pubblicazilone avviso di avvio
G R | procedm_lento AQ. 1 Incarico per la redazione del
ne P0. 2 Incarico per la stesura del DdP .
Rapporto Ambientale
(PGT) . . - s
A0.2 Individuazione autorita
PO. 3 Esame proposte pervenute ed
. competente per la VAS
elaborazione del
documento programmatico
Fase 1 P1.1 Orientamenti iniziali del DdP Al.1 Integrazione della dimensione
Orientame | (PGT) ambientale nel DAP (PGT)
nto Al.2 Definizione dello schema
P1.2 Definizione schema operativo operativo per la VAS, e mappatura dei
DdP (PGT) soggetti competenti in materia ambientale
e del pubblico coinvolto |
P1.3 Identificazione dei dati e delle
informazioni a Al.3 Verifica delle presenza di Siti Rete
disposizione dell’ente su Natura 2000 (sic/zps)
___|territorio e ambiente
Conferenz |
g . avvio del confronto
valutazion
e s B L,
Fase 2 A2.1 Definizione dell’ambito di
LSRN E T P2.1 Determinazione obiettivi IR (sc.:o_p ing),
ne e . definizione della portata delle
. generali . ..
redazione informazioni da
includere nel Rapporto Ar
P2.2 Costruzione scenario di S
riferimento e di DAP A2. 2 Analisi di coerenza esterpi ______________________________
P2.3 Definizione di obiettivi specifici, | A2. 3 Stima degli effetti ambientali
costruzione di alternative/scenari di attesi
sviluppo e definizione delle azionida |A2. 4 Valutazione delle alternative di
mettere in campo per attuarli p/p ‘
A2.5 Analisi di coerenza interna
A2. 6 Progettazione del sistema di
monitoraggio
A2.7 Studio di Incidenza delle scelte del
piano sui siti di
Rete Natura 2000 (se previsto)
P2.4 Proposta di DP (PGT) A2'. 8 Proposta C.ll Rapporto Ambientale
€ sintesi non tecnica )
deposito della proposta di DAP (PGT), del Rapporto Ambientale e dello Studio di
Incidenza (se previsto)
Conferenz valutazione della proposta di DdP e del Rapporto Ambientale
At . Valutazione di incidenza (se prevista): acquisito il parere obbligatorio e vincolante
valutazion , ox
e dell’ autorita preposta
. PARERE MOTIVATO
Decisione

predisposto dall’ autorita competente per la VAS d’intesa con I'autorita procedente

! Ai sensi del comma 2 dell’art. 13, I.r. 12/2005.
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Fase 3
Adozione
approvazio
ne

3.1 ADOZIONE

il Consiglio Comunale adotta:

- PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole)
Rapporto Ambientale

Dichiarazione di sintesi

3.2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINCIA
deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazione di

sintesi, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) nella segreteria comunale— ai sensi

del comma 4 — art. 13, 1.r. 12/2005

- trasmissione in Provincia — ai sensi del comma 5 — art. 13, L.r. 12/2005

= trasmissione ad ASL e ARPA — ai sensi del comma 6 — art. 13, L.r. 12/2005 |

3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI - ai sensi comma4 art 13 lr

3.4 Controdeduzioni alle osservazioni presentate a seguito di analisi di
sostenibilita.

Verifica di
compatibil
ita della
Provincia

La provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta
esclusivamente la compatibilita del DdP con il proprio piano territoriale di
coordinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa
documentazione, decorsi inutilmente i quali la valutazione si intende espressa
favorevolmente — ai sensi comma 5 — art. 13, L.r. 12/2005.

PARERE MOTIVATO FINALE
nel caso in cui siano presentate osservazioni

3.5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 — art. 13, L.r. 12/2005)

il Consiglio Comunale:
- decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGT le modifiche
conseguenti all’eventuale accoglimento delle osservazioni, predisponendo ed
approvando la dichiarazione di sintesi finale
S provvede all’adeguamento del DAP adottato, nel caso in cui la Provincia
abbia ravvisato elementi di incompatibilita con le previsioni prevalenti del proprio
piano territoriale di coordinamento, o con i limiti di cui all’art. 15, comma 5,
ovvero ad assumere le definitive determinazioni qualora le osservazioni provinciali
riguardino previsioni di carattere orientativo ]

deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia e alla Regione
(ai sensi del comma 10, art. 13, Lr. 12/2005);

pubblicazione su web;

pubblicazione dell’avviso dell’approvazione definitiva ALL’ Albo pretorio
e sul BURL (ai sensi del comma 11, art. 13, Lr. 12/2005) ;

Fase 4
Attuazione
gestione

P4. 1 Monitoraggio dell’attuazione
DdP

P4.2 Monitoraggio dell’andamento
degli indicatori previsti

P4.3 Attuazione di eventuali
interventi correttivi

A4.1 Rapporti di monitoraggio e
valutazione periodica
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2. Soggetti coinvolti, consultazioni effettuate,
contributi ricevuti,pareri espressi e partecipazione del pubblico

Sono state intraprese le seguenti iniziative di partecipazione:

- pubblicazione della documentazione inerente la V.A.S. del P.G.T. sul sito web del comune di
Biandronno;

- pubblicazione della documentazione inerente la V.A.S. del P.G.T. sul sito web SIVAS della
Regione Lombardia;

- messa a disposizione del pubblico della proposta di Documento di Piano comprensivo del
Rapporto Ambientale e della Sintesi non tecnica di quest’ultimo, visionabile in forma cartacea
direttamente presso 1’ufficio tecnico o sui siti web del Comune di Biandronno e della Regione
Lombardia;

- raccolta dei pareri delle parti sociali ed economiche tramite consultazione pubblica effettuata in
data 15.11.2012 con presentazione dei documenti di piano elaborati;

- convocazione di n. 02 assemblee pubbliche per la presentazione alla cittadinanza del
documento di scoping, del documento di piano e per valutazioni proposte preliminari e linee
guida P.G.T. in data 12 e 14.12.2012;

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 30 del 23.04.2009 parzialmente modificata con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 09.08.2011sono state individuate
e qutoritd proponente e procedente: Geom. Giuseppe Buzzi;

e autorita competente per la VAS: Geom. Lorenzo Barazelli;

o Enti territorialmente interessati

- Regione Lombardia;

- Provincia di Varese;

- Comuni confinanti;

Soggetti competenti in materia ambientale

- A.R.P.A. Lombardia - Dipartimento di Varese;

- ASL Provincia di Varese;

- Direzione regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardia;
Cittadini - Associazioni e Categorie di settore

- Cittadini

- Associazioni ambientaliste

- Associazioni sociali

- Associazioni culturali

- Associazioni sportive

- Autorita scolastiche

- Organizzazioni Agricole

- Organizzazioni degli Industriali

- Organizzazioni delle Piccole Imprese

- Organizzazioni degli Artigiani

- Organizzazioni del Commercio

- CCIAA

- Organizzazioni Sindacali

In relazione alle considerazioni specifiche relative ai pareri pervenuti si rimanda al punto “4
integrazione delle considerazioni ambientali e considerazione del Rapporto Ambientale”.
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CONSIDERATO CHE:

nei termini di deposito e nei successivi trenta (30) giomi dalla data di scadenza del periodo di

deposito degli atti adottati sono pervenute al protocollo generale n. 39 (trentanove) osservazioni;

nei termini stabiliti dalla legge, sono inoltre pervenuti i seguenti pareri:

* A.S.L. della Provincia di Varese, nota n. 2013/014ISP0038104 del 02.04.2013 pervenuta in
data 05.04.2013 prot.n. 1888;

* ARPA Lombardia - Dipartimento di Varese, nota pervenuta in data 05.04.2013 prot.n. 1899;

* Provincia di Varese, deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Provinciale n. 157 del 13.05.2013 avente per oggetto “Valutazione di compatibilita con il
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale relativa al Piano di Governo del Territorio
del Comune di Biandronno”;

* Provincia di Varese, nota prot.n. 44334 del 22.05.2013 pervenuta in data 29.05.2013 prot.n.
2649, circa 1’aggiornamento della “Valutazione di Incidenza positiva” in merito al Piano di
Governo del Territorio comunale, ai sensi della D.G.R. 7/14106 dell’08.08.2003;

3. Alternative di sviluppo e motivazioni
per le quali e stata scelta la proposta di piano

Ai fini della valutazione ambientale strategica € necessario evidenziare gli obiettivi che si vogliono
raggiungere attraverso il PGT, costruendone un elenco semplificato e sintetico. Quest’ultimo a sua volta
viene confrontato con un elenco di criteri di compatibilitd, per verificare quanto gli “interessi

ambienta]j”2 sono stati presi in considerazione fin dalle prime fasi di elaborazione del Piano,
“certificando” il grado di sostenibilita degli scopi che quest’ultimo si prefigge di raggiungere.
Gli Obiettivi del PGT di Biandronno sono

A.

Recuperare e rafforzare Pidentita del territorio (sia I’ambito edificato che il paesaggio
agricolo e naturale) migliorando la qualita del tessuto urbano attraverso la creazione di
luoghi di aggregazione valorizzate dalla presenza di attrezzature e strutture idonee ad
ospitare servizi di interesse pubblico e collettivo

. Riqualificare il tessuto insediativo, in particolare per quanto riguarda il centro storico e le

zone di maggior interesse paesaggistico, proponendo completamenti edificatori di limitata
entita funzionali a migliorare forma e qualita del nucleo urbano

Consentire il consolidamento del tessuto economico (sviluppo delle attivita produttive e
commerciali esistenti ), evitando impatti negativi ambientali e paesaggistici

Potenziare e migliorare il sistema della mobilita, I’accessibilita ai servizi ed i collegamenti
interni eliminando i rischi e I’'impatto connessi al traffico

Salvaguardare I’ambiente naturale e valorizzare le qualita paesaggistiche dei luoghi e
della loro memoria storica, con particolare riferimento al lago ed alle zone umide ed in
genere al patrimonio agricolo e boschivo,

Migliorare la qualita sociale, potenziare e razionalizzare la rete dei servizi, individuando la
localizzazione ottimale per nuovi servizi, anche attraverso il recupero del patrimonio
esistente e la valorizzazione di alcuni edifici storici, in funzione dell’accessibilita e della
connessione con il sistema ambientale ed i percorsi ciclopedonali.

Nel caso specifico nel corso della formulazione delle proposte di PGT si sono elaborati tre “scenari”
alternativi:

2 Come definiti nella Direttiva europea 42/2001 CE
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e uno relativo ad uno sviluppo della realtd urbana relativamente al P.R.G. vigente con la
conservazione dell’attuale disegno di crescita (scenario ZERO);

e uno relativo alla addizione di funzioni/interventi rispetto allo sviluppo della realta urbana
relativamente al P.R.G. vigente (scenario UNO);

e laltro come derivante dalla riformulazione del precedente, anche a seguito delle
Osservazioni in sede di Seconda Conferenza di Valutazione espresse dagli Enti
(principalmente Provincia di Varese e ARPA) e connesso al quadro strategico dinamico del
P.G.T., con la messa a punto di un nuovo disegno di sviluppo, a partire dalle criticita e
opportunita dello stato di fatto, derivante dal recepimento di alcune delle maggiori
indicazioni (scenario DUE).

4. Integrazione delle considerazioni ambientali
e considerazione del Rapporto Ambientale

Occorre ricordare che il Documento di Piano ¢& stato oggetto di tre Sessioni della Conferenza di
Valutazione, di cui I’'ultima Sessione appositamente convocata per discutere le modifiche introdotte a
seguito dei pareri espressi dagli Enti in sede di Seconda Sessione.

Rispetto alla proposta originaria il Piano registra una maggiore attenzione alle criticitd messe in
evidenza dal processo di VAS, in alcuni casi con la modifica o lo stralcio di alcune previsioni

In ALLEGATO vengono fornite le osservazioni pervenute in sede di sessione finale della Conferenza di
Valutazione.

5. Considerazione del Parere Motivato Finale

La conclusione a cui perviene il Parere Motivato finale ¢ espressa con il parere positivo circa la
compatibilita e la sostenibilita ambientale della proposta di Documento di Piano del Piano di Governo
del Territorio adottata.

Il Parere Motivato finale, ha espresso parere positivo ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 cosi come modificato dal Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 € ai sensi della
D.C.R. 13 marzo 2007, n.VIII/351 e D.G.R. n. VIII/6420 e successive modifiche e integrazioni, circa la
compatibilitd ambientale del Documento di Piano a condizione che si ottemperi alle prescrizioni ed
indicazioni contenute nella deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Provinciale n. 157 del 13.05.2013 relativa al parere di compatibilita al PTCP ed in particolare alla
risoluzione delle criticitd segnalate dalla Provincia di Varese ed evidenziate dal paragrafo 6. ESITO
DELL’ISTRUTTORIA del documento tecnico allegato alla Deliberazione di cui sopra.

L’ Autorita Competente V.A.S. d’intesa con I’Autorita Procedente a seguito delle valutazioni,
contributi pervenuti, analisi svolte, etc. pervengono a riscontrare una sostanziale coerenza interna ed
esterna della proposta di piano.

La espressione del Parere Motivato finale recepisce talune criticitd ed osservazioni espresse in
particolare dagli Enti territoriali chiamati ad esprimersi con riferimento ad elementi sovra comunali
( interferenze con aree/ambiti agricoli, etc.)e che pur non costituendo questi prescrizione assoluta
ove recepiti in sede di approvazione consigliare, perverrebbe ad una conferma e miglioramento
della sostanziale sostenibilita ambientale del Piano di Governo del Territorio - P.G.T.

L’ Autorita procedente ha quindi recepito il parere motivato e le osservazioni in esso contenute.

Pare opportuno sottolineare che le azioni di monitoraggio costituiranno un primo elemento di
verifica dell’efficacia dello stesso, anche attraverso 1’attenzione ai cambiamenti in atto dovuti ad un
momento cosi particolare della nostra storia contemporanea.
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A margine pare opportuno sottolineare che il Parere Motivato, cosi come la Dichiarazione di Sintesi
non esprimono ne intendono esprimere un giudizio positivo/negativo sulle scelte /o 1’ orientamento
del Piano in generale ed sul Documento di Piano in particolare, cosi come determinate dal decisore
politico, viceversa, assunti i diversi contributi ne ha verificato, attraverso 1’articolato percorso di
valutazioni la complessiva sostanziale sostenibilita ambientale.

6. Misure previste in merito al monitoraggio

Il monitoraggio di un piano ha come finalita principale di misurarne 1’efficacia degli obiettivi al
fine di proporre azioni correttive, e permettere quindi ai decisori di adeguarlo in tempo reale alle
dinamiche di evoluzione del territorio. In una logica di piano-processo il monitoraggio € la base
informativa necessaria per un piano che sia in grado di anticipare e governare le trasformazioni,
piuttosto che adeguarvisi a posteriori.

Un programma di monitoraggio puo in realtd avere diverse altre finalita, rapportate alle attivita di
attuazione, di aggiornamento e di comunicazione e coinvolgimento. In linea generale si possono
immaginare le seguenti possibili finalita alla base della decisione di organizzare il monitoraggio di
un piano:

- informare sull’evoluzione dello stato del territorio

- verificare periodicamente il corretto dimensionamento rispetto all’evoluzione dei fabbisogni

- verificare lo stato di attuazione delle indicazioni del piano

- valutare il grado di efficacia degli obiettivi di piano

- attivare per tempo azioni correttive

- fornire elementi per 1’avvio di un percorso di aggiornamento del piano

- definire un sistema di indicatori territoriali di riferimento per il comune

Occorre quindi impostare il percorso di VAS non solo come semplice percorso lineare, ma anche e
soprattutto pensando ad inserire un feed-back che ne permetta il percorso a ritroso. Il piano, giunto
a conclusione del suo iter procedurale, puo/deve essere sottoposto ad un monitoraggio che ne
permetta una valutazione in corso di attuazione, sulla base della quale siano possibili gli
opportuni interventi correttivi.

Un monitoraggio che non sia agganciato ad un percorso di discussione e utilizzo dei suoi risultati
per i fini descritti rischia di diventare un oggetto autoreferenziale e fine a se stesso.

Uno dei motivi principali alla base della predisposizione e pubblicazione periodica di un rapporto di
monitoraggio € la sua potenzialita in termini di comunicazione. Si tratta infatti di un’occasione per
informare un pubblico piu vasto di quello degli addetti al settore. Il confronto con le serie storiche
dei dati degli anni precedenti pud diventare occasione per un dibattito aperto sulle tendenze
evolutive del territorio comunale, e sull’efficacia delle azioni del piano.

Il rapporto di monitoraggio potrebbe anche diventare la base per un coinvolgimento sull'attuazione
del piano esteso a tutte le risorse potenzialmente utili per 1’attuazione del piano. Una sorta di forum
allargato che, anche sulla base dei risultati presentati nel rapporto periodico di monitoraggio,
potrebbe fornire contributi ed idee per I'attuazione e l'integrazione del piano comunale.

Il forum potrebbe anche costituire 1’anello di congiunzione tra i risultati del monitoraggio e il
conseguente avvio di azioni di messa a punto o di correzione del piano. I risultati presentati nel
rapporto di monitoraggio rischiano infatti di rimanere fine a se stessi se non sono inseriti in un
percorso strutturato che inneschi azioni correttive quando necessario.

Un’ulteriore occasione di coinvolgimento potrebbe essere costituita dalla scelta delle soglie di
riferimento per gli indicatori utilizzati nel rapporto di monitoraggio. Talvolta le soglie possono
essere definite in funzione di valori dati dalle norme di settore, dove queste esistano, o con ’aiuto di
esperti.

In alcuni casi potrebbero tuttavia anche essere definite in funzione del grado di realizzazione che si
vuole raggiungere rispetto agli obiettivi del piano. Coinvolgendo gli attori sul territorio ed i decisori
si possono prendere in considerazione valori di soglia relativi ad impegni e obiettivi, anche
temporali, che I’amministrazione intenda adottare. Si viene cosi a creare un’ulteriore occasione per
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la definizione di strategie e la loro programmazione temporale, eventualmente con gli attori del
forum sul monitoraggio.

Il Rapporto Ambientale propone, come per altro suggerito dalla stessa Agenzia Europea per
I’ Ambiente, di aprire una discussione tra parti politiche, tecnici e cittadinanza, al fine di definire
target a breve e lungo termine per le azioni di pianificazione urbanistica.

L’utilizzo di target e la discussione sul loro raggiungimento pud divenire un utile strumento di
“monitoraggio partecipato”, con forum urbani annuali che uniscano la partecipazione in modo
continuo al processo di VAS e al suo monitoraggio.

Ad approvazione avvenuta del PGT quindi, si suggerisce di coinvolgere in un processo
partecipativo apposito i vari soggetti per la definizione di target quantitativi e temporali. Si fa
presente infine che gli indicatori sono stati individuati sulla base di un elenco che I’ARPA
LOMBARDIA sta predisponendo per la verifica delle VAS dei PGT.

Si propone, come per altro suggerito dalla stessa Agenzia Europea per I’ Ambiente, di aprire una
discussione tra parti politiche, tecnici e cittadinanza, al fine di definire target a breve e lungo
termine per le azioni di pianificazione urbanistica.

L’utilizzo di target e la discussione sul loro raggiungimento pud divenire un utile strumento di
“monitoraggio partecipato”, con forum urbani annuali che uniscano la partecipazione in modo
continuo al processo di VAS e al suo monitoraggio.

Ad approvazione avvenuta del PGT quindi, si suggerisce di coinvolgere in un processo
partecipativo apposito i vari soggetti per la definizione di target quantitativi e temporali

Si fa presente che gli indicatori sono stati individuati sulla base di un elenco che ’ARPA
LOMBARDIA sta predisponendo per la verifica delle VAS dei PGT.

Infine, ai sensi dell’art.18 del D.lgs 4/2008, si indica quale responsabile del Sistema di
Monitoraggio il dirigente dell’ufficio tecnico del Comune e si specifica che le risorse per
I’attuazione saranno reperite all’interno di tale area.

7. Note di chiusura

La Dichiarazione di Sintesi non corrisponde ad un giudizio del Documento di Piano bensi & una
sintetica analisi del percorso compiuto svolta attraverso la raccolta analisi e valutazioni dei
contributi di tutti coloro che perch€ chiamati in causa, ovvero perché hanno manifestato un interesse
e/o hanno voluto contribuire alla redazione del Piano di Governo e pertanto hanno contribuito a
condividerne il percorso di sostenibilita nella sua pill ampia accezione.

La presente Dichiarazione di Sintesi & messa disposizione del pubblico mediante pubblicazione
all’ Albo Pretorio comunale on line, sul sito web del Comune di Biandronno e sito S.I.V.A.S. della
Regione Lombardia.

Si dispone la trasmissione di copia del presente atto agli Enti competenti in materia ambientale e
territorialmente interessati.

Biandronno (VA), li 24.06.2013 L’AUTORITA’ PROCEDENTE
Gegni. "Gﬁ:IseppiB(uzzi
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