COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE

(Provincia di Varese)

ALLEGATO 3 AL PGT

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano di Governo del Territorio del
Comune di Crosio della Valle — VA

Parere motivato

L’Autorita Competente per la VAS di intesa con I’ Autorita Procedente

Vista la LR 12/2005 con la quale la Regione Lombardia alla Direttiva 2001 / 42 CE;

Preso atto che il Consiglio Regionale ha approvato gli Indirizzi generali per la Valutazione Ambientali di
Piani e Programmi;

Considerato cha a seguito di approvazione di Consiglio Regionale degli indirizzi citati la Giunta regionale ha
proceduto all’approvazione di Ulteriori adempimenti di disciplina

Vista la legislazione nazionale “Norme in materia ambientale”

Visto I’atto di nomina per I’autorita competente per la VAS;

Preso atto:
Che con Deliberazione di Giunta Comunale n. 3 in data 13/02/2012 é stato dato avvio al Procedimento di di

Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano di Governo del Territorio.

Che con Determinazione n. 2 in data 22/02/2012 sono stati individuati:

Soqggetti competenti in materia ambientale:

— ARPA della Lombardia;

— ASL della Provincia di Varese;

— Ministero per i Beni e le Attivita Culturali — Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici
della Lombardia;

— Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia;

— Soprintendenza per i Beni Archeologici;

— Direzione Generale Qualita dell’Ambiente della Regione Lombardia

Enti territorialmente interessati:

— Regione Lombardia;

— Provincia di Varese;

— Comune di Mornago;

— Comune di Casale Litta;
— Comune di Daverio;

— Comune di Azzate;

— Comune di Sumirago;



— Telecom S.p.A;

— Altri soggetti gestori di reti di telefonia mobile;
— Enel Distribuzione S.p.A,;

— Enel Sole S.p.A;

— TernaS.p.A;

— Altri soggetti gestori di reti di energia elettrica;
— Aspem S.p.A.

Soqgetti del pubblico interessati all’iter decisionale:

— Associazioni ambientalistiche riconosciute a livello nazionale;

— Associazioni culturali, sportive, sociali e di protezione civile nelle diverse articolazioni presenti sul
territorio comunale;

— Associazioni di categoria imprenditoriali;

— Enti, istituzioni, associazioni a carattere religioso;

— Organizzazioni Sindacali;

— Forze dell’ordine;

— Vigili del Fuoco;

— lstituto Scolastico Comprensivo competente;

— Commissione Comunale per il Paesaggio

Che in pari data con il medesimo atto é stata definita la modalita minima di informazione e di partecipazione
del pubblico nonché di diffusione e pubblicizzazione delle informazioni che consiste nel sito internet del

Comune di Crosio della Valle nonché il sito SIVAS della Regione Lombardia.

L’ Autorita Competente di seguito procede alla descrizione del processo di VAS nel modo in cui esso si &
effettivamente svolto:

Durante la redazione del PGT si & dato avvio al processo di Valutazione Ambientale Strategica secondo le
disposizioni previste dagli indirizzi generali per la VAS approvati dalla Giunta Regionale.

In particolare ¢ stata svolta una prima conferenza di valutazione (12 marzo 2012) in cui é stato esposto il
Documento di Scoping, e una seconda conferenza di valutazione (04 luglio 2012) dopo la pubblicazione del
Rapporto Ambientale in data 17/04/2012.

Si allegano in merito tutti due i verbali delle conferenze di cui sopra oltre che i contributi pervenuti dagli Enti
competenti ai quali si & provveduto a rispondere con motivate controdeduzioni nel corso della redazione del

Rapporto Ambientale.

Sono state intraprese le seguenti iniziative di partecipazione:
assemblee pubbliche e comunicazioni alle Commissioni comunali competenti (Commissione Consultiva per
la Formazione del PGT e Commissione per il Paesaggio) che hanno formulato alcuni suggerimenti

progettuali al Piano.

L’ Autorita Competente da inoltre atto che si allegano al presente parere:

- Verbale Prima Conferenza di Valutazione del 12 marzo 2012



- Deliberazione della Giunta Provinciale di Varese (Prot. n. 50452/11.4.1) con oggetto: Valutazione

Ambientale Strategica del “Piano di Governo del Territorio” del comune di Crosio della Valle —

parere sulla proposta di “Documento di Piano” e sul “Rapporto Ambientale”
- Comunicazione dell’ARPA — Dipartimento di Varese (Class. 6.3 Pratica n. 52/12)
- Comunicazione dell’ASL di Varese (Prot. n. 2012/0141SP0051272 del 27/06/2012)

- Comunicazione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali — Direzione Regionale per i Beni

culturali e paesaggistici della Lombardia ricevuta dal Comune di Crosio in data 04/07/2012 (Prot. n.

1331)

- Comunicazione da parte della Commissione del Paesaggio del Comune di Crosio della Valle (Prot.
n. 1330 del 04/07/2012)
- Verbale Seconda Conferenza di Valutazione del 04 luglio 2012

Quindi visti ed analizzati i documenti redatti ed esposti nelle diverse conferenze durante il processo di VAS

I’autorita competente, d’intesa con I’autorita procedente, cosi come individuate con Deliberazione n. 3

della Giunta Comunale del 13/02/2012 esprime parere motivato sulla proposta di Piano e sul Rapporto

Ambientale.

In particolare in merito:

a) In merito alla qualita e alla congruenza delle scelte del Piano alla luce delle alternative possibili

individuate e rispetto alle informazioni ed agli obiettivi del rapporto ambientale:

Il Rapporto Ambientale dedica I’intero capitolo 6 alla descrizione delle caratteristiche
ambientali delle aree che saranno significativamente interessate dai processi in corso e
le alternative individuate per il migliore perseguimento degli obiettivi del PGT.

Il PGT ha assunto come coordinate fondamentali la tutela del paesaggio agrario, dei
boschi e la difesa dell’ambiente.
A questo proposito fondamentale é la scelta progettuale del PGT di salvaguardare il
sistema naturale ambientale tenendo conto della presenza consistente di aree agricole e
boscate individuando gli opportuni vincoli di protezione, ma anche proponendo
interventi di riqualificazione del territorio. In questo senso va vista la creazione di un
sistema di verde pubblico e di piste ciclabili in supporto anche alla fruizione
dell'elemento naturale cosi come di connessione tra gli elementi ecologicamente
rilevanti quali i boschi.

Nel progetto di PGT di rilevanza strategica risulta essere il varco della rete ecologica a
confine con Mornago in prossimita del quale numerose sono le aree piantumate e a
bosco quale garanzia di formazione effettiva e concreta del varco stesso e di ostacolo al
fenomeno della conurbazione che potrebbe determinare la chiusura dei corridoi
generando quindi I’isolamento di parti della rete ecologica.

Il PGT attraverso la previsione del varco e delle aree ad esso annesse (connettivo
verde) da un lato si collega al corridoio ecologico e dall’altro vuole congiungere le

aree per le quali il Piano di Indirizzo Forestale — PIF prevede la valorizzazione dei
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boschi di maggior pregio naturalistico affinché queste acquistino ulteriore valore
grazie proprio al collegamento con il varco stesso della rete.

Per le aree a bosco in generale € prevista la conservazione, la tutela e il ripristino degli
ecosistemi naturali di valenza paesistica in conformita alle normative vigenti in
materia.

Il PGT distingue alcune aree a bosco piu prossime all’edificato esistente come aree
destinate al miglioramento della fruibilita e/o alla formazione di parco pubblico.

Oltre a questo importante polmone verde localizzato principalmente nel settore sud e
sud-ovest del Comune anche le aree verdi minori comungue presentano un carattere di
rilevanza paesistica contribuendo alla formazione di un sistema continuo e fruibile
degli spazi verdi.

La fruibilita di tali zone ¢ resa possibile attraverso la valorizzazione e formazione di
alcuni percorsi ciclopedonali quali elementi di collegamento verso le aree di maggior
rilevanza della rete ecologica provinciale come quelle oltre il confine ovest del Comune
caratterizzate dal corridoio ecologico e piu oltre, verso Casale Litta dalla “Core area”
di primo livello.

Il PGT prevede anche un’ampia fascia a confine con Daverio definita proprio di
“rispetto ambientale’” in cui non sono ammesse costruzioni ne manufatti di nessun
genere e dove le opere consentite devono essere volte alla valorizzazione paesistica.

Dal punto di vista ambientale il PGT disegna poi delle zone verdi tampone, grazie
anche al meccanismo della compensazione, tra la parte meno densa dell’edificato che
corrisponde sostanzialmente con la zona residenziale e la parte pit urbanizzata che
coincide con la zona industriale con I’obiettivo di creare una ricucitura della
frammentazione del territorio.

Da ultimo, ma non per minore importanza, il PGT salvaguardia la permeabilita del
territorio agricolo, boschivo e ambientale attraverso un preciso disegno delle aree di
trasformazione (per altro molto limitate, in aree intercluse e a ridosso del tessuto
consolidato) nelle quali sono presenti zone a verde con funzione di connettivo.

Tali aree di trasformazioni infatti sono state studiate nel rispetto del sistema
ambientale, tenendo conto delle caratteristiche del territorio e del paesaggio
collocandole tutte in zone intercluse e strategiche, rispettando il contesto esistente e

prevedano interventi coerenti con le misure di tutela dell’ambiente e del paesaggio.

b) In merito alla coerenza interna ed esterna tra le previsioni e le proposte rappresentate nel Rapporto

Ambientale e quelle di progetto nel Documento di Piano:

Il Piano si presenta strutturato in modo coerente al suo interno, organizzato con
collegamenti e rimandi tra Piano delle Regole, Piano dei Servizi e Documento di Piano.
Il sistema della viabilita previsto dal PGT ¢ volto in particolare, con piccoli nuovi tratti,

alla razionalizzazione della rete stradale esistente anche grazie ad alcuni interventi di



riqualificazione. Tale obiettivo & completato dal miglioramento di alcuni itinerari
pedonali per i quali il Piano cerca soluzioni in cui i percorsi siano protetti (via 1V
Novembre e via Riva).

Il nucleo storico & individuato come nucleo di antica formazione e soggetto a coerenti
modalita di intervento edificio per edificio corredate da prescrizioni puntuali.

Gli ambiti di trasformazione (in gran parte riprendono previsioni del PRG pre vigente)
sono tutti organizzati in aree intercluse e adicenti al tessuto edificato esistente e la
capacita insediativa massima nell’arco del decennio sara di soli 179 vani aggiuntivi da
graduare in due quinquenni.

Tali aree sono tutte dotate di adeguati spazi a verde e a parcheggi pubblico.

Lo standard residenziale complessivo raggiunto pro — capite & molto alto ed ¢ pari a
65,99 mg/ab.

In particolare nel Piano dei Servizi é stato fatto un calcolo preciso dal quale € emerso
oltre all’alto valore dello standard residenziale pro-capite di cui sopra (65,99 mg/ab)
anche incrementi notevoli per quanto riguarda lo standard urbanistico industriale che
risulta pari al 5% della superficie territoriale industriale esistente e di progetto.

La coerenza esterna del progetto di Piano é evidente nei confronti del PTR e del PTCP
della Provincia di Varese e si riscontra completamente nella relazione illustrativa del

PGT al paragrafo “la compatibilita con la programmazione regionale e provinciale”

c) In merito all’efficacia del sistema di monitoraggio e degli indicatori selezionati:

Il Rapporto Ambientale delinea, anche in modo innovativo, le azioni di Piano e il
monitoraggio che consente di verificare I’attuazione delle azioni e degli interventi di
Piano e di controllare gli effetti delle azioni di Piano sull’ambiente.

Il Piano prevede per il monitoraggio alcuni indicatori di sostenibilita che sono presi in
considerazione in coerenza con le tematiche che il PTCP indica quali:

e Risorse ambientali primarie

- Aria (controllo della purezza dell’aria - concentrazione di PM10, NO2, CO, SO2)

- Risorse idriche (consumo di acqua, livello di criticita idrogeologica, controllo della
purezza dell’acqua)

- Suolo e sottosuolo (superficie edificata - consumo di suolo, permeabilita dei suoli
urbani, misurazione del livello di soggiacenza della falda acquifera)

- Ecosistemi e paesaggio (superficie a verde pubblico, superficie boschiva)

e |Infrastrutture e attivita antropiche

- Modelli insediativi (densita di popolazione, abitazioni occupate)

- Mobilita (densita di strade e ferrovie,densita di piste ciclabili)

- Agricoltura (superficie agricola)

- Industria e commercio (superficie urbanizzata a destinazione produttiva)

e Fattori di interferenza




- Rumore (misurazione del livello di rumorosita rispetto all’azzonamento acustico)

- Energia e gas climalteranti (effetto serra) (consumo di energia)

- Consumi e rifiuti (acque destinate alla depurazione, rifiuti urbani prodotti e rifiuti
destinati alla raccolta differenziata).

A completamento e integrazione di questi indicatori sono stati inoltre inseriti alcuni
tematismi mancanti che invece sono considerati strategici al fine del monitoraggio,
quali:

il Riuso del territorio urbanizzato, la Permeabilita dei suoli urbani, la Dotazione di
aree verdi piantumate, la Frammentazione degli insediamenti produttivi, la Dotazione
di piste ciclopedonali, la Connettivita ambientale, la Non contaminazione delle aree

agricole e la Dotazione di standard per abitante.

Per le motivazioni sopra esposte I’ Autorita Competente d’intesa con I’ Autorita Procedente

esprime parere motivato positivo

sulla proposta di Piano e sul Rapporto Ambientale

In particolare

a)

b)

d)

esprime parere positivo in merito alla qualita e alla congruenza delle scelte del Piano alla luce delle
alternative possibili individuate e rispetto alle informazioni ed agli obiettivi del rapporto ambientale.
esprime parere positivo in merito alla coerenza interna ed esterna tra le previsioni e le proposte
rappresentate nel Rapporto Ambientale e quelle di progetto nel Documento di Piano.

esprime parere positivo sull’efficacia del sistema di monitoraggio e degli indicatori selezionati.

Crosio della Valle, 16 luglio 2012

In fede

Geom. Girogio Belli

Allegati

Verbale Prima Conferenza di Valutazione del 12 marzo 2012

Deliberazione della Giunta Provinciale di Varese (Prot. n. 50452/11.4.1) con oggetto: Valutazione Ambientale
Strategica del “Piano di Governo del Territorio” del comune di Crosio della Valle — parere sulla proposta di
“Documento di Piano” e sul “Raporto Ambientale”

Comunicazione dell’ ARPA — Dipartimento di Varese (Class. 6.3 Pratica n. 52/12)

Comunicazione dell’ ASL di Varese (Prot. n. 2012/0141SP0051272 del 27/06/2012)

Comunicazione del Ministero per i Beni e le Attivita Culturali — Direzione Regionale per i Beni culturali e
paesaggistici della Lombardia ricevuta dal Comune di Crosio in data 04/07/2012 (Prot. n. 1331)
Comunicazione da parte della Commissione del Paesaggio del Comune di Crosio della Valle (Prot. n. 1330 del
04/07/2012)

Verbale Seconda Conferenza di Valutazione del 04 luglio 2012
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Coeli fa notare che la percentuale di territorio destinato a zona industriale a Crosio della Valle ¢ elevata (¢
Jorse una delle % pii alte di tutta la Provincia di Varese) e pur essendo un valore per la realta del paese é
comunque necessario un coordinamento territoriale a livello sovracomunale per il controllo del territorio in
quanto zone industriali cosi estese e ricche devono essere studiate in sinergia con il contesto piil ampio.
Il Vicesindaco Belli in merito ai boschi fa presente che in gran parte essi sono boschi cedui e quindi
necessitano dei tagli. In passato erano maggiormente presenti appezzamenti che oggi invece sono stati
inglobati nei boschi.
1l Sindaco di Mornago interviene dichiarando che spesso la necessita di studiare il territorio in modo pii
ampio non limitandosi semplicemente al singolo Comune rimane un’intenzione che non riesce a concretizzarsi
nei fatti. Riporta I'esempio dell esperienza del PLIS che non é riuscito in quanto ostacolato da alcuni Enti.
Dichiara che servirebbe un piano unitario da Azzate a Vergiate.
L'arch. Boatti ribatte dichiarando che, pur essendo importante una visione piu ampia del territorio, servono
comunque i piani comunali perché essi sono un modo per per preservare la storia e l'identita dei luoghi.
Piuttosto servirebbe un rafforzamento della pianificazione provinciale che invece nell’ipotesi di eliminazione
delle Provincie verrebbe meno.
Inoltre in merito a Crosio e all’osservazione precedente che rileva l'esistenza di un’ampia zona industriale
I’arch. Boatti fa notare che non c¢’é interferenza e frammistione tra tale zona produttiva e la zona residenziale.
Riprende la parola Coeli osservando che forse é necessario in normativa pensare per le nuove costruzioni ad
una validita di 50 anni per i collaudi delle strutture in cemento armato perché secondo degli studi CNR si é
rilevato che tali strutture dopo i 50 anni possono presentare segni di deterioramento.
Intervine poi il dirigente dell’ASL segnalando che si ritiene importante che durante il procedimento di VAS si
definisca il PRAL (Piano Regionale Amianto Lombardia) indicando le strutture con presenza di amianto
(parti e tubazioni di acquedotto, fognature, coperture e strutture in genere, ecc). Nel 2015 ¢é intenzione della
Regione completare il PRAL.
Sempre il funzionario dell’ASL chiede che si faccia un approfondimento in merito alla presenza di Radon e
chiede nel contempo che venga inserita nei documenti del Piano normative idonee secondo le quali si
prevedano strutture (vespai e involucri) che consentano lo sfociare del Radon.
Vengono richiesti inoltre chiarimenti sul tipo di gestione dell’acquedotto, sul sistema fognario e sul
depuratore, e sulla presenza di campi elettromagnetici.
Infine si accolgono positivamente le previsioni di nuove piste ciclabili e in generali di percorsi.
11 professionista estensore della VAS e del Piano, in accordo con I’Amministrazione Comunale, si impegna ad
individuare la presenza delle strutture in amianto svolgendo una mappatura nel territorio di Crosio, oltre che
affrontare in normativa le tematiche del Radon e dell’ amianto stesso.
Anche i rappresentanti del Comune (il Vicesindaco e il Responsabile dell’area Tecnica Manutentiva) si
dichiarano favorevoli all’approfondimento sui problemi dell’amianto e del Radon e rispondono in merito alle
richieste dell’ASL affermando che la rete fognaria é comunale, la gestione dell acquedotto é comunale, che
Crosio e convenzionato con il depuratore di Daverio e che non sono presenti sul territorio comunale antenne
ripetitori.
Il rappresentante dell’ ARPA si esprime favorevolmente in merito al modo in cui é stato affrontato nel
Documento di Scoping il tema del consumo di suolo soprattutto in rapporto anche allo sviluppo demografico
del Comune.
11 tecnico dell’ARPA invita poi a porre attenzione al sistema fognario e in particolare alla capacita di esso di
ricevere il carico generato dalle nuove espansioni seppur limitate. Infine un altro tema che pone é quello del
bilancio idrico che il Comune dovra affrontare.
In merito a questi temi rispondono i rappresentanti del Comune di Crosio della Valle (il Vicesindaco e il
Responsabile dell’area Tecnica Manutentiva) affermando che in merito all'acqudotto si registrano perdite
dell'ordine del 30-35% e che nel Comune circa il 50% del sistema fognario é a gestione separata.
Di nuovo il funzionario dell’ARPA dichiara la necessita di pevedere normative precise e specifiche nel Piano
delle Regole in merito ai temi del risparmio energetico, del risparmio delle acque e dell'applicazione della
Direttiva sui nitrati nelle aree agricole. Il tecnico conclude il proprio intervento dichiarando che fara
pervenire un documento guida che trattera nello specifico tutte le tematiche anticipate nell'intervento.
Interviene ulteriormente il Sindaco di Daverio dichiarando che il depuratore situato nel proprio territorio
utilizzato anche da Crosio é una struttura vecchia che necessita nuovi interventi; attualmente si sta pensando
anche a una eventuale dismissione e realizzazione di un nuovo impianto, ma per il momento si é ancora in una
Sase di studio.



Prima della conclusione della conferenza il rappresentante dell’ASL fornisce un documento di indirizzo,
“Aspetti igienico — sanitari di tutela e promozione della salute nella pianificazione dello sviluppo territoriale
(L.R. 12/2005) ", che fornisce indicazioni utili sopratutto in fase di redazione della normativa di piano

non avendo altro da aggiungere la seduta viene conclusa alle ore 11.15

Letto, confermato e sottoscritto:

Giorgio Belli

Roberto Caldera

Elisabetta Pasta

- Camilla Acquistapace
- Cassani Riccardo

- Paola Passaro

- Paolo Gusella

- Paolo Villa

- Alberto Tognola

- Cecilia Croci

- Francesco Vergani
- Mario Broggi

- Sandro Giudici

- Federico Coeli

- Antonello Boatti

- Federica Zambellini

- Patrizia Drammis




Allegato “A”

Foglio presenze 1° Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica per il PGT 12 marzo 2012

ENTE Nome Cognome Qualifica Firma

Regione Lombardia

Regione Lombardia
D.G. Ambiente
Regione Lombardia
D.G. Agricoltura
Regione Lombardia
D.G. Territorio e
Urbanistica
Regione Lombardia
D.G. Infrastrutture e
Mobilita’
Direzione Regionale per
| Beni Culturalie
Paesaggistici Della
Lombardia
Soprintendenza per i
Beni Architettonici
e per il Paesaggio della
Lombardia
Soprintendenza per i
Beni Archeologici
della Lombardia
Provincia di Varese
Settore Viabilita’ e
Trasporti
Provincia di Varese
Settore Territorio e
Urbanistica
Provincia di Varese
Settore Ecologia ed
Energia
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Comune di Sumirago

TELECOM S.P.A.
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TERNA S.p.A.
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Azzate
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Commissione Consultiva
per la Formazione del
P.G.T.

s

eot.

Commissione Comunale
per il Paesaggio

C.G.I.L.

CISL

ulL

Comando Carabinieri
Azzate

Comando Provinciale
Vigili Del Fuoco

Arch. Antonello Boatti
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

Prot. n. 50452/11.4.1 P.V. N. 256

OGGETTO: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL "PIANO DI GOVERNO DEL
TERRITORIO" DEL COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE - PARERE SULLA
PROPOSTA DI "DOCUMENTO DI PIANO" E SUL "RAPPORTO AMBIENTALE".

L'anno duemiladodici addi 05 del mese di Giugno alle ore 15:00 in Varese, nella sala delle adunanze
della Residenza Provinciale si & riunita la Giunta Provinciale con la partecipazione del Segretario
Generale Dott. Vito Bisanti e con l'intervento dei Signori:

Dario Galli Presidente Presente
Luca Marsico Vice Presidente Presente
Aldo Simeoni Assessore Presente
Piero Gaiparoli Assessore Presente
Gian Franco Bottini Assessore Presente
Christian Campiotti Assessore Presente
Alessandro Bonfanti Assessore Presente
Giuseppe De Bernardi Martignoni Assessore Presente
Alessandro Fagioli Assessore Presente
Bruno Specchiarelli Assessore Presente
Fausto Emilio Brunella Assessore Presente
Francesca Brianza Assessore Presente
Massimiliano Carioni Assessore Presente

E’ altresi presente il Direttore Generale Ing. Claudio Ceriani

LA GIUNTA

PREMESSO che nella “Relazione Previsionale e Programmatica” al bilancio di previsione per l'anno
2012, approvato con deliberazione di Consiglio Provinciale del 20.11.2011, n. 65, viene individuato
I'obiettivo relativo alla gestione dei contributi e pareri nel processo di Valutazione Ambientale
Strategica, nellambito del programma 11 “Territorio e Urbanistica”,

DATO ATTO:

e che il PTCP & stato approvato in data 11.04.2007, con Deliberazione del Consiglio
Provinciale P.V. 27 avente per oggetto: “Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale:
adempimenti previsti dallart. 17, comma 9, L.R. 12/2005 ed approvazione definitiva del
piano”;

e che il piano ha acquistato efficacia in data 02.05.2007 in seguito alla pubblicazione
dellavviso di definitiva approvazione dello stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione
Lombardia, serie inserzioni e concorsi n. 18, del 2 maggio 2007;

RILEVATO che:

- Tarticolo 4, “Valutazione ambientale dei piani”’, L.R. 12/2005, al comma 1 stabilisce: “Al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livello di protezione dell'ambiente,
la Regione e gli enti locali, nell'ambito dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei
piani e programmi di cui alla direttiva 2001/42/CEE del Parlamento europeo e del Consiglio
del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
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sull'ambiente e successivi atti attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli effetti
derivanti dall’attuazione dei predetti piani e programmi. Entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, il Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, approva gli
indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani, in considerazione della natura, della
forma e del contenuto degli stessi. La Giunta regionale provvede agli ulteriori adempimenti di
disciplina, anche in riferimento ai commi 2 bis, 3 bis, 3 ter, 3 quater, 3 quinque, e 3 sexies, in
particolare definendo un sistema di indicatori di qualita che permettano la valutazione degli atti
di governo del territorio in chiave di sostenibilita ambientale e assicurando in ogni caso le
modalita di consultazione e monitoraggio, nonché l'utilizzazione del SIT",

- il D.Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale”, nella Parte Seconda, stabilisce anche le
procedure per la valutazione ambientale strategica;

- la Deliberazione del Consiglio Regionale del 13.03.2007 - n. VIII/351, pubblicata sul BURL
Serie Ordinaria n. 14 del 02.04.2007, detta gli indirizzi generali per la valutazione di piani e
programmi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale del 27.12.2007 — n. Vill/6420, pubblicata sul BURL 2°
Supplemento Straordinario al n. 4 del 24.01.2008, indica le procedure per la Valutazione
Ambientale di Piani e Programmi — VAS, successivamente modificata;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 30.12.2009, n. 8/10971, pubblicata sul Bollettino Ufficiale
della Regione Lombardia, serie ordinaria n. 5 del 01.02.2010, avente ad oggetto
“Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4,
I.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007) — Recepimento delle disposizioni di cui al d.Igs. 16 febbraio
2008, n. 4 modifica, integrazione e inclusione di nuovi modelli”, approva i nuovi modelli
metodologici procedurali e organizzativi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 10.11.2010, n. 9/761, pubblicata sui Bollettino Ufficiale
della Regione Lombardia, 2°- supplemento straordinario al n. 47 del 25.11.2010, avente ad
oggetto “Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani e programmi -
VAS (art. 4, I.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007) — Recepimento delle disposizioni di cui al d.Igs.
29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n.8/6420
e 30 dicembre 2009, n. 8/10971", approva i nuovi modelii metodologici procedurali e
organizzativi;

CONSIDERATO che:

- la Provincia in qualita di ente territorialmente interessato & chiamata a partecipare ai processi di
valutazione ambientale secondo le procedure definite dalle autorita procedenti e deve esprimere,
in sede di conferenza di valutazione, il proprio parere;

- il parere da rendere in materia di VAS ha una funzione “valutativa”, e non meramente conoscitiva
o tecnica, consistente appunto in una valutazione generale del progetto di azione amministrativa,
in relazione alle ricadute derivanti dalle scelte di piani e programmi;

CONSIDERATO altresi che l'istruttoria relativa ai procedimenti di valutazione ambientale strategica
viene svolta dal Settore Territorio ed Urbanistica supportato dal Gruppo di lavoro intersettoriale e
multidisciplinare in materia di valutazione di compatibilita del “Piano di Governo del Territorio” e di
valutazione ambientale di cui alla L.R. 12/2005, “Legge per il Governo del Territorio”, costituito con
Decreto del Direttore Generale n. 149 del 30.11.20086, e successivamente modificato con Decreto del
Direttore Generale n. 50 del 05.07.2007 ed infine aggiornato con Decreto del Segretario Generale n.
50 del 21.04.2011, avente ad oggetto “Composizione gruppo di lavoro intersettoriale e
multidisciplinare in materia di valutazione/verifica di compatibilita con il “Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale” e di valutazione ambientale di piani e programmi, di cui alla L.R. 12/2005,
“Legge per il governo del territorio” ed approvazione Modalita Operative e di Funzionamento”,

VISTE le seguenti comunicazioni del Comune di Crosio della Valie:

- la nota acquisita al protocollo in data 29.02.2012, n. 18561 avente per oggetto “Convocazione
prima conferenza di verifica e valutazione del procedimento V.A.S. del Piano di Governo del
Territorio”,

- la nota del Comune di Crosio della Valle acquisita al protocollo in data 07.05.2012, n. 39664
avente per oggetto “Convocazione seconda conferenza di verifica e valutazione del procedimento
V.A.S. del Piano di Governo del Territorio”, che convoca la conferenza per il giorno 19.06.2012;
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- la nota del Comune di Crosio della Valle acquisita al protocollo in data 25.05.2012, n. 46362
avente per oggetto “Rinvio data seconda conferenza di verifica e valutazione del procedimento di
VAS del PGT”", che sposta la conferenza al giorno 04.07.2012%,

DATO ATTO che il parere in oggetto riguarda esclusivamente la valutazione ambientale strategica
inerente il Piano di Governo del Territorio, mentre & escluso qualsiasi sindacato in merito alla
legittimita degli atti, che la normativa pone in capo al Comune;

CONSIDERATO che:
s indata 18.04.2012 & stato attivato il gruppo di lavoro intersettoriale e muitidisciplinare citato;
s si & conclusa listruttoria finalizzata all'espressione del parere della Provincia;

ESAMINATO l'allegato documento tecnico relativo alla Valutazione Ambientale Strategica del Piano di
Governo del Territorio del Comune di Crosio della valle — parere sul Rapporto Ambientale e sulla
proposta di Documento di Piano;

ATTESO che il presente atto & privo di riflessi finanziari,

VISTA la deliberazione di Giunta Provinciale del 10.01.2012, P.V. 4, relativa all'approvazione ed
affidamento ai dirigenti del “Piano Esecutivo di Gestione” esercizio 2012;

VISTO il seguente parere espresso ai sensi dell'art. 49, “Pareri dei responsabili dei servizi’, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000:
- parere “favorevole”’, in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Dirigente Responsabile
del Settore Territorio e Urbanistica Arch. Silvio Landonio;

per propria competenza ai sensi dell'art. 48,"Competenze delle giunte”, D.Lgs. 267/2000;

con votazione unanime, espressa nelle forme di legge
DELIBERA

1) DI APPROVARE gli esiti dell'istruttoria inerente la Valutazione Ambientale Strategica del *Piano
di Governo del Territorio” del Comune di Crosio della Valie relativa alla proposta di “Documento
di Piano” e al “Rapporto Ambientale” contenuti nell'allegato documento tecnico (allegato “A”),
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto;

2) DI ESPRIMERE, alla luce delle considerazioni riportate nel documento tecnico di cui al punto
precedente, il seguente parere: “si ritiene che la sostenibilita della proposta di piano, viene
perseguita e dimostrata soprattutto in termini di salvaguardia del patrimonio agricolo boschivo e
di contenimento del consumo di suolo, per quanto alla luce degli scenari demografici e dei dati
relativi alla capacita insediativa del piano, sarebbe opportuno che l'attuazione degli ambiti di
trasformazione fosse modulata nel tempo, stabilendo un ordine di priorita. Si evidenzia inoltre
quanto al documento tecnico circa la sostenibilita dei consumi di risorsa idrica, e al tema
“Boschi”;

3) DI PRECISARE che il parere in oggetto riguarda esclusivamente la valutazione ambientale
strategica inerente il Piano di Governo del Territorio, mentre & escluso qualsiasi sindacato in
merito alla legittimita degli atti, che la normativa pone in capo al Comune;

4) DI DARE ATTO che sul presente provvedimento & stato espresso favorevolmente il parere ai
sensi del richiamato articolo 49, comma 1, D.Lgs. 267/2000;

5) Di DICHIARARE, con successiva separata votazione unanime e palese, il presente
provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dellart. 134, “Esecutivita delle
deliberazioni” ,comma 4, D.Lgs. 267/2000, in quanto il termine di conclusione del procedimento
& prossimo alla scadenza.
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Del che si & redatto il presente verbale, che letto e approvato, viene come appresso sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Vito Bisanti Dario Galli

PUBBLICAZIONE

[ ] Pubblicata all'Albo Pretorio per 15 gg. consecutivi il (art. 124 — D.Lgs. n.
267/2000) e per 60 gg. consecutivi in pari data (art. 14 Legge 109/94).
[ ] Trasmessa in elenco ai Capi Gruppo il (art. 125 - D.Lgs. n. 267/2000) con
prot. n.

IL SEGRETARIO GENERALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata dal al
senza alcuna opposizione o richiesta (art. 124 — D.Lgs. n. 267/2000) e al (art. 14
Legge 109/94).

Varese,

IL SEGRETARIO GENERALE

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA
[ ]al 26° giorno susseguente alla pubblicazione (art. 134 comma 3 — D.Lgs. 267/2000)
[X] Immediatamente eseguibile (art. 134 comma 4 — D.Lgs. 267/2000)

Varese,

IL SEGRETARIO GENERALE
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VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PGT DEL COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE
CONSIDERAZIONI SUL RAPPORTO AMBIENTALE E SULLA BOZZA DEL DOCUMENTO DI PIANO
ai sensi della DCR 13/03/2007 n. 351 e della DGR 10/11/2010 n. 9/761

0. PREMESSA

It Comune di Crosio della Valle, con nota del 17/04/2012, pervenuta a questa Provincia il
18/04/2012 e protocollata al n. 34928, ha comunicato. nell’ambito del processo di VAS del PGT, la messa
a disposizione della proposta di Documento di Piano, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
Tecnica.

La presente relazione illustra gli esiti delfesame della documentazione, quale contributo al
procedimento di VAS. Nell'Allegato 1 vengono riportate informazioni aggiuntive, utili per la
predisposizione della documentazione che it PGT dovra contemplare, ai fini dell'adozione e della
compatibilita col PTCP.

1. DESCRIZIONE DEL CONTESTO TERRITORIALE

Crosio della Valle & collocata nella fascia centrale collinare della provincia di Varese, tra i comuni
di Daverio ed Azzate, a nord, Sumirago a est, Mornago a sud, Casale Litta a ovest.

I territorio comunale ha un'estensione di 1,49 km? ed é attraversato dalla strada provinciale SP17
“Varese — Vergiate”, che separa il nucleo residenziale (a est) dalta zona industriale.

Pur registrando uno sviluppo industriale rilevante, avvenuto secondo un processo che ha visto
sorgere gli insediamenti produttivi in un unico polo concentrato nella zona pianeggiante tra la provinciale
e it comune di Daverio, Crosio della Valle ha conservato i caratteri del piccolo comune, con una buona
qualita ambientale del sistema residenziale ed un patrimonio di aree naturali di sicuro valore naturalistico
ed ecologico.

Per il PTR-PPR Crosio della Valle appartiene al "Sistema territoriale metropolitano”, dal punto di
vista paesaggistico € invece visto appartenere alla unita tipologica delie “Colline del Varesotto”, in
posizione baricentrica rispetto a due importanti parchi regionali: il Parco della Valle del Ticino e quello del
Campo dei Fiori.

Il PTCP pone Crosio della Valle nell’'ambito paesaggistico n. 10 “Varese”.

2. LA PROPOSTA DI DOCUMENTO DI PIANO E IL RAPPORTO AMBIENTALE

ta documentazione messa a disposizione per la realizzazione del processo di VAS é sintetica ed
efficace e consente di esaminare in maniera abbastanza completa gli aspetti che devono riguardare un
processo di valutazione di sostenibilita ambientale di un piano. Nel corso della presente istruttoria sara
evidenziato per quali temi il Rapporto Ambientale non si ritiene sufficientemente esaustivo.

Il quadro conoscitivo e elaborato prendendo in considerazione le dinamiche demografiche, la
dinamica degli addetti all'industria, it sistema agricolo (inteso come sistema di aree e come sistema
produttivo), la viabilita e I'uso del suolo.

Nella struttura dell'urbanizzato spicca l'esistenza di due nuclei ben distinti, separati dalla
provinciale SP17: le aree residenziali, sull'altura ad est della strada, concentrate attorno al nucleo
originario, caratterizzate da una buona qualita ambientale e paesaggistica. il complesso industriale di
rnlievo sovra comunale. a ovest della strada, nella zona pianeggiante, con estensione pari a quella della
zona residenziale e con un numero di addetti al censimento del 2001 maggiore del numero dei residenti
(601 contro 573 abitanti). Il territorio non edificato, che circonda l'urbanizzato su tutti i lati, &
prevalentemente a bosco, a seminativo e a prato con presenza di filari e di siepi e possiede una
significativa valenza naturalistico-ecologica e paesaggistica.

Gli “orientament/’. ovvero gl ambiti di azione del PGT per il raggiungimento degli obiettivi sono i
sisterma insediativo, il sistema ambientale, il sisterma infrastrutturale ed it sistema agricolo-produttivo.

Per clascuno di essi il PGT individua un quadro di obiettivi specifici, avendo come abiettivo ultimo
1 sparmio del consumo di suclo e supportando le scelte con una verifica del reale fabhisogno abitativo.

1
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Il piano intende operare con una strategia di contenimento dell'espansione e di salvaguardia del

{ patrimonio naturale, privilegiando politiche di riordino dei tessuti urbani; in estrema sintesi (cfr. il capitolo

4 del Rapporto Ambientale). il PGT definisce ambiti di trasformazione per la residenza che confermano le
aree di espansione del PRG e si mantengono ai bordi del tessuto consolidato, persegue il riordino del

i tessuto storico, Individua nuove aree per spazi ed attrezzature pubbliche da realizzare attivando
i meccanismi di perequazione/compensazione, potenzia il sistema del verde nel suo complesso,
i riconoscendo il valore sia della matrice naturalistico — agricola in cui & inserito I'urbanizzato sia del verde
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privato, interviene sul sistema viabilistico e conferma il sistema delle aree produttive, individuando anche
una nuova area di trasformazione.

Le previsioni di ambiti di trasformazione residenziale, valutate e proposte alla luce dello studio del
fabbisogno abitativo, sono due: ATR1 e ATR2, entrambe corrispondenti a PL del PRG vigente.

L'ambito ATR1 ha una superficie territoriale di 9.820 m? per una volumetria massima
edificabile di 7.856 m®; la previsione ha tra i suoi obiettivi anche il completamento della rete viabilistica e
ta creazione di aree parcheggio e di un parco pubblico.

L'ambito ATR2 ha una superficie territoriale di 8.173 m?, per una volumetria massima di 6.538
m®: anche in questo caso, l'attuazione della previsione di trasformazione & connessa al completamento
degli interventi di riqualificazione ed ampliamento della viabilita esistente ed alla creazione di un'area di
verde pubblico.

Per quanto riguarda il tessuto produttivo, il PGT prevede un ambito di trasformazione (ATI1) a
completamento della zona produttiva esistente, di superficie pari a 7.413 m? per una slp di 5.930 m° Ia
cui realizzazione ha come obiettivo anche I'ampliamento della piattaforma ecologica.

I PGT individua poi quattro “aree di trasformazione per la realizzazione di standard urbanistici
ecc” destinate a servizi e spazi pubblici da cedere al Comune, attivando meccanismi di compensazione e
di perequazione. A questi ambiti, corrispondenti complessivamente ad una superficie di 17.963 m?, viene
attribuita una capacita edificatoria derivante dalfapplicazione di un indice di 0,15 m*m?°, per un volume
totale di 2.694 m® (1.347 m’ per la residenza e 449 m di slp industriale) da trasferire in aree oggetto di
PA e in aree di completamento. Queste previsioni riguardano sostanziaimente il nucleo residenziale; due

. di esse sono destinate alla valorizzazione del sistema del verde, le altre due al completamento del

sistema dei servizi.

i\,,/\g Nel centro storico, oltre allazione che verra esplicata dalla disciplina sviluppata nel Piano delie
Regole,

it PGT individua due ambiti di intervento, identificati come “Progetti speciali”: PS1 e PS2. In
effetti, solo il PS1 interessa un comparto interno al nucleo di antica formazione, con un progetto di nuova
costruzione e di riorganizzazione degli spazi mentre il PS2 riguarda la realizzazione di nuovi spazi di
parcheggio pubblico e di autorimesse interrate a servizio del nucleo storico.

3. CONSIDERAZIONI GENERALI

Il processo di VAS & supportato da due elaborati, sintetici ed efficaci: il Rapporto Ambientale e la
rappresentazione cartografica della proposta di Documento di Piano.

Il 'Rapporto Ambientale fa emergere con l'esistenza di un territorio che conserva elementi del
tessuto e della matrice rurale e la caratteristica di “piccolo comune” inserito in un contesto ambientale di
pregio.

Il PGT dichiara di voler attuare una politica di contenimento dell'espansione e di salvaguardia del
suolo agricolo, sia per le sue potenzialita di settore produttivo sia (e soprattutto) per il suo valore
paesistico — ambientale; esaminato I'andamento delle dinamiche demografiche, la proposta di piano
valuta dunque come coerente la scelta di definire previsioni di nuove trasformazioni che sostanzialmente
ricalcano le aree di espansione gia definite dal PRG vigente.

La valutazione della sostenibilita e Ia verifica degli effetti delle scelte di piano & sviluppata facendo
riferimento a tre indicator: la popolazione residente. le unita locali e la superficie agricola e mettendo a
confronto lo scenario delineato dal PGT con quello del PRG. .nell'orizzonte temporale dei 10 anni. Gio in
quanto si assume sostanzialmente come scenario zero lo scenario del piano regolatore,

Posto che si ritiene corretto I'approccio adottato, ovvero quello di valutare e dinamiche di crescita
della popolazione (ovvero if reale fabbisogno abitativo espresso dal territorio) e solo in funzione di esse
definire previsioni di “sviluppo insediativo”, il Rapporto Ambientale & molto chiaro nell'atfermare che le
tendenze demografiche in_atto non evidenziano la necessita di nuove abitazioni e che il PGT si prefigge
di svoigere un'azione di contenimento dell'espansione. con I'obiettivo di limitare il consumo di suolg.

Rimandando al paragrafo successivo le considerazioni circa I calcoli per il dimensionamento di
piano, esaminando gli effetti del piano nel suo complesso e in particolare rispetto al consumo di suolo. si
formulano alcune osservazioni.

Innanzi tulto. si ritiene che la valutazione degh scenari svolta assumendo come termine i
confronto 4 PRG sia fiorviarte i primo ogo perche i canco msediativo i progetto’ non Heve @ssere




rapportato a quello a suo tempo previsto dal PRG bensi alla tendenza in atto, in secondq luogo, perché i
dati del consumoa di suolo sono riferiti non alla situazione reale attuale ma a quella, ormai superata, dello
scenario di partenza del PRG. ' '

| dati forniti indicano che nello scenario di PRG, il piano, partendo da un urbanizzato pari a
951.853 m° (17% della superficie comunale), prevedeva un incremento di 121.614 m° (+ 8°/? della
superficie comunale, +48% rispetto2all'urbanizzato). Alla data di estensione della proposta d.| PGT,
{'urbanizzato & pari a 331.045 m®, ovvero al 22% del territorio comunale: I'incremento di suolo
urbanizzato previsto dalla proposta di Documento di Piano € di 49.215 m? pari al 3% della superficie
comunale e a + 15% dell'urbanizzato esistente (ambiti di trasformazione e PL in corsc). Sulla base di
questi dati il Rapporto Ambientale conclude che il PGT riduce il consumo di suolo poiché si passa da un
incremento del +48% ad un incremento del +15%; queste due percentuali sono riferite perd a due dati di

partenza diversi e percio non sono confrontabili. Questo calcolo inoltre non tiene conto delle aree ora non
urbanizzate e che saranno incluse nel TUC come aree di completamento; tra l'altro si osserva che, pur
casi calcolate le aree urbanizzate, gl esiti dei due piani sono sostanzialmente identici: nello scenario
finale. di completa realizzazione del PGT la percentuale complessiva di urbanizzato sara pari al 25%,
come previsto a suo tempo dal PRG.

Questo esito si evidenzia anche dal confronto tra le fiqure riportate net rapporto ambientale alle
pagine 62 e 63, dove si legge come it PGT completi di fatto le previsioni rimaste non attuate del PRG:
l'operazione di_"contrazione del consumo di suoig” che il Rapporto Ambientale si propone di attuare
risulta cosi, nei fatti, ridimensionata e I'espansione prevista dal PGT, valutata rispetto alla realta
territoriale (ed alle dinamiche demografiche) risulta comunque significativa.

Prendendo in considerazione le sole previsioni di trasformazione residenziali (ATR1 e ATR2), si
riscontra che, effettivamente, sono state definite ponendo attenzione a interferire nella minore misura
possibile con aree agricole e boschive. Tuttavia risulta evidente che esse, proseguendo l'azione di
espansione del tessuto residenziale, manifestatasi nel settore orientale del territorio comunale, incidono

“inevitabilmente sulla fasce di suolo libero che circondano I'abitato a sud e a est e ne caratterizzano il

paesaggio e la qualita ambientale. Cid vale in particolare per IATR1.
A cio si aggiunge che anche il limite del TUC é stato definito includendo parti di territorio in effetti

</ hoh urbanizzate, né intercluse, quali quella retrostante il centro sportivo, comprendendo cosi aree che

costituiscono significative possibilita di completamento/espansione del tessuto residenziale. Si fa
riferimento, nello specifico, all'area che si estende ad ovest dell’ATR1, a quella confinante con 'ATR2 a
nord est e quella a sud del campo sportivo.

Sempre in riferimento alla definizione del TUC, preme sottolineare che si ritiene coerente con le
politiche di piano, la scelta di destinare a verde (cfr. Tavola del Piano delle Regole riportata a pag. 41 del
Rapporto Ambientale) le aree libere intercluse esistenti tra la provinciale e le aree residenziali e tra
queste ed insediamenti produttivi; questa previsione (che dovra essere precisata al momento della
stesura del Piano delle Regole) realizza quell'azione di ridisegno delle aree verdi e di ricucitura dei tessuti
attraverso il sistema del verde che & tra gli obiettivi del piano (come pil avanti descritto).

Per il resto, il PGT si prefigge un'azione di riordino e di completamento dei tessuti anche
attraverso previsioni riguardanti il sistema degli spazi pubblici. Per quanto riguarda il nucleo residenziale,
tale obiettivo si attua mediante la definizione delle aree di “trasformazione per standard’ urbanistici come
pure attraverso le scelte di delimitazione del TUC.

Per quanto attiene il verde pubblico (standard) entro gli ATR, in linea generale e considerate le
caratteristiche del territoiio in esame, si ritiene che tale funzione debba essere realizzata mantenendo a
in stato di naturalita le superfici attualmente gia boscate (si veda in proposito anche il paragrafo relativo al
PIF). limitando gli interventi alla creazione di vie di accesso direttamente dall'abitato, favorendone la
fruizione. Cio sarebbe in linea anche con gli obiettivi dichiarati dal piano, che intende creare un sistema
del verde che integri e metta in connessione le aree esterne a valenza naturalistica con quelle prossime
ed interne all’abitato.

Riguardo le aree “standard’ a verde, si condivide la scelta "strategica” di definire un meccanismo
compensativo per la cessione dellambito lungo la via S. Apollinare. L'area iungo la via della Vigna,
invece, corrisponde ad una superficie boschiva, identificata come bosco anche dal PIF vigente; ai sensi
della LR 12/2005. dovrebbe essere classificata nel PGT come agricola e come tale non potrebbe
generare volumetria. Al fine di poter attribuire una capacita edificatoria ed attivare meccanismi di
trasferimento volumetrico. & necessario che essa venga definita nel Piano delle Hegole come area di
rilevanza paesaggistico - ambientale ai sensi dell’art. 10bis della citata LR.

Riguardo Il sistema ambientale, il PGT identifica quali elementi costitutivi del sistema di pregio
naturalistico e ambientale | boschi e le aree agricole ma. altre a cio. riconosce I'esistenza di un sistema di
aree verdi "minor”, costitutto prevalentemente a aree verdi private. che caratterizzano fortemente la
percezione e la qualita del paesaggio. anche quello dellurbanizzato e che garantiscono una relazione tra
abitato stesso ad il contesto ambientale circostante. Le aree boschive ad agricole che st estendono
ntorno allurbanizzato tanno parte della Rete Ecologica Provinciale. che nel terntorio di Crosio deila Valle,
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al confine con Mornago individua anche un importante varco. Il PGT riconosce la valenza ecologica di
Equeste aree, riconoscendone anche il valore di barriera alla tendenza Conurbat‘lva flungo ta SP17. -

Da un lato il PGT si pone dunque obiettivi di salvaguardia degli ambiti a valenza naturalistica ed
ecologica, obiettivi da perseguire limitando I'espansione, ra}h‘or;ando gli strumeptl QI tutela e, non ultimo,
valarizzando le attivita di produzione agricola, quali strumenti di presidio del territorio, dgll‘altro si propone
di potenziare il sistema del verde interno all'urbanizzato, creando nuove aree di verde 'pu'bbhco,
individuando ambiti a verde privato con funzione di ricucitura e di filtro e di connessione con il sistema
naturale: infine si prefigge di promuovere forme di fruizione e di relazione con il patrimonio naturale, quale
la creazione di una rete di percorsi ciclopedonati.

Per quanto riguarda gli insediamenti produttivi, il piano prende atto dell'esistenza di un sistema
abbastanza ben organizzato e concentrato nella porzione di territorio comunale che si estende a ovest
della SP17, per il quale sostanzialmente si confermano le possibilita di completamento gia previste dal
PRG: il PGT si propone di meglio precisare i parametri urbanistici in gioco e prevede un ambito di
irasformazione ATI1, che rappresenta di fatto un ampliamento dell'esistente. La trasformazione va ad
occupare l'ultimo lembo di suolo libero rimasto tra gli edifici esistenti ed il sistema di aree boschive ed
agricole che si estende fino ai comuni di Casale Litta e di Mornago. Si rileva che questa previsione,
definita in modo tale da consentire 'ampliamento anche della piattaforma ecologica comunale, include il
nucleo boscato corrispondente alla fascia di tutela assoluta della Roggia Bonaga; questa porzione,
dJestinata a verde pubblico, per la natura stessa del vincolo, & esclusa dal calcolo della superficie
fondiaria. Per completare I'azione di riordino, il piano prevede inoltre una fascia a verde, di rispetto
‘ambientale, lungo il confine con la zona industriale di Daverio, scelta che si ritiene molto opportuna per il
‘ ,étxntesto interessato.

DIMENSIONAMENTO DEL PIANO

;) Gome si @ accennato, il PGT approfondisce I'analisi delle dinamiche demografiche, al fine di
gi‘uﬁge’t ad una corretta valutazione del fabbisogno insediativo e, conseguentemente, ad un giusto
dimengionamento del piano.

Il quadro conoscitivo territoriale fa emergere che le dinamiche di crescita demografica dell'ultimo
decennio (cosi come dellultimo ventennio) sono state pressoché stabili, con incrementi determinati quasi
totalmente da flussi migratori positivi. In linea con questo quadro, € il dato sulla composizione della
popolazione, che presenta una componente anziana rilevante e basse percentuali di popolazione
inferiore ai 24 anni.

Attualmente (dato ufficio anagrafe riferito al febbraio 2012) é di 621 abitanti, con una densita
di circa 417 abitanti per kmZ. | dati relativi al decennio 2001 — 2011 indicano una percentuale di crescita
del 4% con un valore medio annuo dello 0,69%; nel ventennio 1992 — 2011 la crescita € stata det 26%
circa, con una media annua dell'1,34%. '

Le valutazioni circa I'andamento demografico sono poste alla base delle scelte riguardanti il
sistema insediativo: negli ultimi venti anni la popolazione non ha registrato aumenti significativi e questa
tendenza si & confermata nellultimo decennio, con un ulteriore ridimensionamento. Cio conduce il
Rapporto Ambientale alla conclusione che le dinamiche di crescita che interessano il comune sono tali da
non richiedere uno sviluppo del sistema insediativo.

Sulla base dei dati demografici, il Rapporto Ambientale effettua dunque il calcolo del fabbisogno
abitativo, scegliendo come riferimento l'ultimo decennio e proiettandosi ai prossimi dieci anni. La stima &
effettuata considerando separatamente il contributo del saldo naturale e quello del saldo migratorio.
introducendo un fattore correttivo, calcolati rispettivamente pari a 18 e 25 “unita” ovvero abitanti, con un
incremento totale di 43 abitanti, corrispondente ad una crescita stimata del +6,9% ovvero dello 0,69%
annuo.

Per determinare il vero e proprio fabbisogno abitativo, iI Rapporto Ambientale approfondisce
ulteriormente I'analisi e valuta la domanda di abitazioni generata da matrimoni, coppie di fatto, single e
divorzi, il cui numero & quantificato applicando le percentuali regionali di incidenza sulla popolazione
complessiva.

Al momento di valutare la sostenibilita delle scelte di piano. il Rapporto Ambientale (capitolo 5)
definisce “Lo scenario di crescita proposto dal PGT" che & di +43 abitanti (18 da saldo naturale, 25 da
saldo migratorio) in 10 anni, ovvero una popolazione prevista al 2022 pari a 664 abitanti. Questo scenario
determina una crescita media annua del +0,69% che risulta inferiore a quella naturale. pari a + 0,97%. in

31 rteva che nellillusirazione dei calcoli sono presenti numerose discordanze tra + date I'ncremento medio percentuale dellultimo
lecennio nfatti non e ne pan a +0.79% {come nportato a pag. 29) né A ! {come nportalo a pag. 301 ma. in base ai dati Jelle tabelia.
sostto 0.A9% Inclire 1.79%, aan a Uincramento percentuale media anauale Jdet ventennia (part invece a4 t 34y ma el fecenmio
(AR VAT IR IR
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virtu dell'azione di “limitazione de'l flgsso migratqrio" che il PGT intende mettere in campo, ovvero della
scelta di non stimolare nuovi flussi mngratqu mednantepn(a ele\(atla offerta insediativa.
' Successivamente, il piano determina la capacita insediativa del nuovo PGT, derivante dagli ambiti
di trasformazione, dalle aree di compensazione/perequazione, dagli interventi sul centro storico
(compreso PS1) e dalle zone di completamento, per un totale di 179 vani.
Questo dato non viene perd messo a confronto con 10 scenario di crescita proposto dal PGT
precedentemente elaborato, bensi solo con la capacita insediativa del PRG, per dimostrare che la
capacita insediativa é stata ridotta.
Mettendo perd a confronto la capacita insediativa del PGT e o scenario di crescita proposto dal
pPGT, si evidenzia che i 179 vani corrispondono ad un incremento percentuale in dieci anni del + 29%
circa, rispetto alla popolazione residente attuale, ovvero una crescita annua del +2,9%. Questa crescita
risulta uguale a circa 4 volte quella stimata (+ 0,69) nello scenario di riferimento del PGT e a circa 3 volte
quella calcolata come trend “naturale” (+0,97% annuo) cioe in assenza di PGT.
In sintesi, prima viene elaborato uno “scenario di crescita della popolazione proposto dal
PGT" (+ 43 vani — 664 abitanti al 2022), assegnando al piano un ruolo attivo al PGT, poi pero
questo scenario non viene assunto come riferimento per valutare la capacita insediativa reale
generata dalle azioni di piano (+ 179 vani — 800 vani al 2022), capacita che risulta ampiamente
superiore al fabbisogno generato dallo scenario di crescita ipotizzato.
Alla luce dei dati sopra illustrati, si evidenzia I'importanza di stabilire una scala di priorita
(ovvero una progressivita) per le scelte di espansione, condizione che si ritiene necessaria per

garantire coerenza e sostenibilita alla proposta di piano.

Un'ultima valutazione delle scelte di piano complessive, viene operata mediante la verifica degli

sandard urbanistici pro capite, la quale evidenzia che le azioni previste raggiungono I'obiettivo di

ch:rementare la dotazione di aree verdi, di aree di interesse comune e di parcheggi per abitante.
AN
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4. CONSIDERAZIONI SPECIFICHE

~4.1. MOBILITA

A fronte di previsioni di nuove aree di trasformazione, il Rapporto Ambientale e la proposta di
Documento di Piano non includono valutazioni riguardo lincremento dei volumi di traffico da esse
potenzialmente generato e non contengono un'analisi delle eventuali situazioni di criticita.

Si evidenzia che il PTCP assegna ai Comuni il compito di garantire la funzionalita della rete,
attraverso il controllo dell’'urbanizzazione del territorio, valutando anche se lincremento dei veicoli
produca interferenze potenzialmente pericolose, ad esempio nelie zone di intersezione e nei punti di
attraversamento pedonale.

La documentazione di piano dovra pertanto essere integrata con la verifica della sostenibilita
viabilistica delle previsioni e, nelle fasi successive della pianificazione, dovra essere approfondita 'analisi
anche delle singole trasformazioni.

Si ricorda infine che i nuovi tratti stradali, la riqualificazione dei tratti esistenti e gli interventi sulle
intersezioni, in particolare l'immissione della prosecuzione di via delle Fontanacce nella rotatoria
esistente, dovranno essere progettati secondo quanto richiesto dalla normativa regionale vigente,
approvata con DGR n. 8/3219 del 27/09/2006; sarebbe altresi opportuno integ(are la documentazione
con la classificazione della rete viabilistica secondo il Codice della Strada (DLgs n.285 del 30/04/92)

4.2, PERCORSI CICLOPEDONALI

La promozione della mobilita leggera, quale forma di fruizione delle aree di valenza naturalistica e
delle aree verdi, rappresenta indubbiamente uno strumento di valorizzazione del patrimonio naturale e
paesaggistico.

Questo tema & sviluppato nel PTCP in modo specifico (si veda in particolare 'art.10 delle NdA) e
ha avuto un ruolo rilevante nelle politiche della provincia di Varese di questi ultimi anni, con la
realizzazione di numerosi interventi sulla rete ciclopedonale. In linea con gli indirizzi del PTCP stesso, il
PGT dovrebbe individuare nel dettaglio, nella carta delle azioni di piano, la rete ciclopedonale, interna ed
esterna all’'urbanizzato, indicando anche la rete dei sentieri esistente ed i nuovi tratti previsti.

A questo scopo. si consiglia di elaborare una cartografia che illustri le emergenze territoriali
asistenti (centri storici, aree di interesse storico culturale. aree rurali. servizi pubblici e aree verdi), da
connettere attraverso la rete delia mobilita leggera e che indichi | percorsi, distinguendo quelli urbani dai
sentieri ed differenziando 1 tracciati esistenti e quelli realizzare. quelli promiscui e aquelli in sede propria.



4.3. BOSCHI
Nal Rapporto Ambientale e dalla Proposta di Documento di Piano emerge che alcune delle
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prewsuoni urbanistiche interessano aree a bosco del Piano di Indirizzo Forestale (PIF) vigente. Sono

limteressatn dalla presenza di bosco: I'ambito di trasformazione ATR2 ("bosco interessati da previsioni
{,shanistiche’), 'area indicata come “valorizzazione del sistema verde” ed il nuovo tratto di viabilita posti a
{5ud del campo sportivo, la porzione nord dell'ambito ATR1 ed il nuovo collegamento stradale ad est del

cimitero. che si immette nella rotatorla sulla SP17. Queste ultime due aree interessano boschi classificati
Jal PIF come “non trasformabili”.*

Come indicato dalla DGR 675/2005 e s.m.i, con “trasformazione del bosco” non si intende solo
od esclusivamente il taglio di alberi quanto I'assegnazione di una destinazione urbanistica diversa da
quella forestale. Pertanto, anche le previsioni “per il sistema del verde” che riguardano, ad esempio, la
creazione di un parco/giardino si configurano a tutti gli effetti come trasformazione forestale qualora gli
interventi attuati, anche quelli di manutenzione, non siano compatibili con il mantenimento della
Jestinazione a bosco. Tali trasformazioni sono escluse dal computo degli ettari di bosco trasformati solo
nel caso in cui gli interventi previsti rappresentino un'opera pubblica.

Alla luce di quanto sopra, la previsione di un’area verde nella porzione nord dell'ambito ATR1, in
corrispondenza di bosco trasformabile solo per fini agricoli, risulta ammissibile solo nel caso in cui essa si
configuri come opera pubblica, volta a realizzare un’area fruibile al pubblico; diversamente, l'area dovra
mantenere le caratteristiche di bosco.

Nel caso delllambito ATR2, le previsioni di piano comportano invece la trasformazione di circa
4,700 m* di bosco: tale superficie andra inclusa nel calcolo delie superfici trasformate complessivamente,
tenendo conto che le NdA del PIF stabiliscono in 0,96 ettari il fimite di boschi trasformabili sul territorio
comunale nel periodo di validita del Piano stesso (art. 34).

Stante quanto sopra, per una visione pit completa delie implicazioni delle previsioni di piano
nspetto alle risorse forestali nonché in applicazione di quanto indicato dall'art. 29 delle NdA del PIF in
ordine alla compatibilita al PTCP, si invita alla predisposizione della relazione attestante la non esistenza
entro i confini comunali di aree alternative a quelie individuate per |a realizzazione degli interventi nonché

~ la verifica della compatibilita degli stessi con le valenze ecologiche e funzionali del bosco, con particolare
" attenzione agli elementi di criticita sopra evidenziati.

Y

4.4, RISCHIO INDUSTRIALE

Sul territorio di Crosio della Valle, & presente un impianto a rischio incidente rilevante (RIR)
Lampogas Lombarda Srl. ubicato in via Risorgimento, n. 20, classificato ex art. 6 DLgs 334/1999 e smi.

Dallanalisi della documentazione agli atti del Settore Protezione Civile (Piano di Emergenza
Esterno, approvato con decreto prefettizio in data 22.03.2010) e della tavola “Proposta di documento di
Piano”, non si riscontra la presenza di aree interessate da trasformazione urbanistica all'interno delle
zone di danno prodotte a seguito di eventi incidentali nel sito produttivo.

Si conferma, come richiamato nel Documento di Scoping, I'obbligatorieta di redigere, a cura del
Comune, I"Elaborato tecnico Rischio di Incidenti Ritevanti” (ERIR) ai sensi del DM 09/05/2001 e DGR
19794/2004, che dovra essere trasmesso al Settore Protezione Civite della Provincia per
eventuali/possibili approfondimenti di merito.

4.5. TUTELA E GESTIONE DELLE RISORSE IDRICHE

Bilancio idrico e valutazione cansumi idrici

L'art. 95, comma 2 delle NdA del PTCP prescrive di verificare, mediante uno studio
specifico, l'effettiva disponibilita di risorsa idrica e la capacita del pubblico acquedotto di
soddisfare il fabbisogno idrico aggiuntivo connesso allo sviluppo insediativo ed alle trasformazioni
previste dal PGT. Lo studio dovra essere elaborato secondo le "Linee Guida - Criteri per la
documentazione minima dei PGT" approvate con Deliberazione del Consiglio Provinciale PV n. 34 del
21/10/2008 e dovra sviluppare in particolare i seguenti punti:

1. identificare il fabbisogno idrico indotto dallincremento insediativo e produttivo previsto dal

PGT (punto 2.1);

Come stabilite dalart 32 celle Norme i Attuazione slel PIF nel ~aso o boschi non trastarmabih’ sano potenz:almeante
i zabili solo trasformazionr special @ hasso wmpalto dv cur 1ifart 31, trasfarmazion Jv oo Areale niratizzate Al aserc
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fettuare un'indagine impiantistica per valutare se le infrastrutture acquedottistiche esistenti

2 ef ‘
siano in grado di soddisfare il fabbisogno idrico aggiuntivo o se siano invece necessarl
interventi di potenziamento (punto 2.2);

are eventuali situazioni di deficit o di surplus

eseguire l'analisi idrogeologica al fine di valut
idrico, segnalando le situazioni di particolare sofferenza (punto 2.3).

Zone di nspetto delle captazioni ad uso idropotabile

Dall'analisi della proposta di documento di piano emerge quanto segue.

1 nella tavola dei vincoli del PGT dovra essere indicata la perimetrazione con criterio temporale
(isocrona 60 gg) della ZR dei pozzi “Coleda” del Comune di Daverio, come approvata
dall'Ufficio d’Ambito con nota prot. n. 534 del 12/03/2009 (anziché la perimetrazione con

criterio geometrico);
non dovra essere indicata la ZR del pozzo “Vegonno” del Comune di Azzate in quanto non piu

2.
utilizzato;

s ohc - Lo

3. gli ambiti di trasformazione previsti non ricadono all'interno di ZR di pozzi idropotabili.
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corretta perimetrazione della Z.R. dei pozzi “Coleda”

Ulteriori considerazioni

Per le aree di trasformazione e in generale per | nuovi insediamenti dovranno essere previste
misure atte a favorire il risparmio idrico; Il DdP definisce un meccanismo di incentivazione che assegna
un indice volumetrico premiale (indice B) agli ambiti di trasformazione, a fronte della realizzazione di una
rete idrica duale nei nuovi edifici. In questa sede si sottolinea la necessita di prevedere le seguenti

soluzioni:
Fadozione di sistemi di captazione filtro e accumulo delle acque meteoriche provenienti dalle

coperture degli edifici per gl eventuali usi diversi dal consumo umano (irmgazione acc.).
Iintroduzione negli impianti idrico-sanitan di dispositivi idonel ad assicurare una significativa
nduzione del consumo di acqua quali frangigetto. erogator nduttori di portata. cassetta di scanco

*
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Sj ricorda che l'utilizzo di acque pubbliche superficiali e sotterranee & soggetto al preventivo
lascio di regolare provvedimento di Concessione da parte della Provincia di Varese, Settore Ecologia ed

|
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Energia ai sensi del Regolamento Regionale n. 2 del 24/03/2006 e del RD 1775/1933.
Analogamente, la realizzazione di impianti a pompa di calore con sistema “pozzo presa/pozzo

§reaa\ & soggetta alla preventiva autorizzazione all'escavazione dei pozzi ed al rilascio di concessione al

prelievo delle acque sotterranee da parte della Provincia di Varese, Settore Ecologia ed Energia, ai sensi

dei medesimi disposti normativi.
Si segnala infine che, ai sensi del Regolamento Regionale per linstallazione delle sonde

~‘geotermmhe in attuazione dellart. 10, comma 5 della LR 24/2006, pubblicato sul BURL n. 9 del
05/03/2010 — 1° Supplemento Ordinario, 'eventuale installazione di sonde geotermiche & soggetta a

preventiva registrazione telematica dellimpianto nel Registro Regionale delle Sonde Geotermiche. Nel

‘ caso di perforazioni di profondita superiore a 150 m dovra essere ottenuta I'autorizzazione della Provincia

di Varese, Settore Ecologia ed Energia ai sensi degli artt. 10 e 11 del Regolamento Regionale medesimo.

5. CONCLUSIONI
La documentazione messa a disposizione per lo svolgimento del processo di VAS illustra in
maniera sintetica ed efficace il quadro conoscitivo e quello previsionale, ben chiarendo le scelte

strategiche poste alla base del nuovo PGT.
La sostenibilita della proposta di piano, ovvero delle azioni concrete sul territorio, viene

perseguita e dimostrata soprattutto in termini di salvaguardia del patrimonio agricolo boschivo e di
contenimento del consumo di suolo.

o Alla luce degli scenari demografici e dei dati relativi alla capacita insediativa del piano, il
comp ssivo giudizio positivo si ritiene condivisibile, per quanto sarebbe opportuno che l'attuazione degli
ambit di trasformazione fosse modulata nel tempo, stabilendo un ordine di priorita. Oltre a cid, dovra
e ete affrontata e dimostrata anche la sostenibilita dei consumi di risorsa idrica, in rapporto alla crescita

T grafica prevista.
‘ Infine, in merito alle previsioni puntuali del piano, si rimanda ai contenuti del paragrafo "Boschi”

per quanto riguarda I'ambito di trasformazione ATR1.

Varese, li 31 maggio 2012
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ALLEGATO 1
NOTE SULLA BOCUMENTAZIONE MINIMA DEL PGT

Si riportano di seguito, suddivide per singole tematiche, le indicazioni per una piu completa
radazione dei contenuti del nuovo PGT, anche in relazione al successivo parere di compatibilita col PTCP.

PERCORSI CICLOPEDONALI

La normativa specifica, da elaborare nel Piano dei Servizi, dovra fare riferimento a quanto previsto
Jal DM n. 557/1999 e dalla LR n. 07/2009 (e relativo regolamento) e dovra comprendere schemi che
ndichino modalita di accesso ai percorsi, relazioni gerarchiche con la rete viabilistica, tipologie di materiali,
segnaletica ed elementi di protezione ed arredo.

Si sottolinea infine la necessita di specificare criteri di progettazione e modalita di realizzazione
specifiche per i tratti che attraverseranno le aree a valenza naturalistica e di maggior rilevanza per la rete
acologica. al fine di salvaguardarne la funzionalita ed i caratteri e di limitare gl impatti.

PAESAGGIO

Nellambito del processo di redazione del PGT, dovra essere elaborata adeguata e specifica
documentazione: nello specifico, il piano dovra comprendere tavole e norme che definiscano nel dettaglio le
modalita di attuazione delle politiche di valorizzazione e di tutela del centro storico e, in generale, del
paesaggio antropizzato (tema che, dalla lettura del Rapporto Ambientale, appare meno sviluppato rispetto a
quello del paesaggio naturale).

Da quanto illustrato nella tavola “Proposta di Documento di Piano” si evince che le scelte di piano per
il sistema insediativo (residenziale e industriale) sono state definite ponendo attenzione al dialogo con il
contesto esistente (relazione diretta con aree agricole e boscate) ed al corretto inserimento nel paesaggio,
attenzione che ha condotto alla individuazione di aree da destinare a verde pubblico o da lasciare a bosco.

Si ribadisce inoltre 'importanza di elaborare I'analisi del nucleo storico, di individuare i coni visivi, gli

‘e\ementi costitutivi del paesaggio e quelli della percezione (anche rispetto al Nucleo di Antica Formazione) e
. di definire criteri di progettazione che garantiscano la qualita paesaggistica ed architettonica degli intervent
& parametri quali tipologia, volumetria, finiture e destinazioni d'uso (si veda fart 68 del PTCP e l'art. 10

( gpmma 3'dellla LR j2/2005) per gli gdmcn prossimi ai geptn stqucu oin re[azuonel visiva con essi.

L\ gj ritiene inoftre necessaria anche un'analisi degli aggregati rurali facendo riferimento al DM
6/10/2005 e alla legge 378/2003 recante disposizioni per la tutela e la valorizzazione degli stessi.

Tutte le analisi dovranno essere supportate da documentazione fotografica degli edifici e degli
agglomerati di interesse storico/architettonico e da una cartografia che ne indichi stato di conservazione e
caratteristiche morfotipologiche.

RECAPITO DEI REFLUI

Richiamando i contenuti degli articoli n. 93, 94 e 95 delle NdA del PTCP, si evidenzia che nell'ambito
della stesura del PGT dovranno essere svolti i seguenti adempimenti:

« la stesura del Piano Urbano Generale dei Servizi nel Sottosuolo (PUGSS), come definito all'art. 35 della
LR n. 26 del 12/12/2003 e dal Regolamento Regionale n. 6 del 15/02/2010 (BURL n. 8 del 23/02/2010 -
1° Supplemento Ordinario) “Criteri guida per la redazione dei piani urbani generali dei servizi nel
sottosuolo (PUGSS) e criteri per la mappatura e la georeferenziazione delle infrastrutture (ai sensi
della LR n. 26 del 12/12/2003 art. 37, comma 1 lett. A e D, art. 38 e art. 55, comma 18)". Come
previsto dall'art. 40 della LR 7/2012, I'approvazione del Piano Urbano Generale dei Servizi nel
Sottosuolo dovra avvenire entro il 31/12/2012;

« il Piano dei Servizi dovra specificare che per la realizzazione delle opere afferenti le reti tecnologiche
el sottosuolo si dovranno adottare le modalita progettuaii/costruttive contenute nel “Manuale per la
posa razionale delle reti tecnologiche nel sottosuolo urbano’ (BURL n. 45, Edizione Speciale del
9/11/2007) e che dovranno essere rispettati gli indinzzi per l'uso e ia manomissione del sottosuolo
indicati dal Ddg Direzione Generale Ambiente. Energia e Reti n. 6630 del 19/07/2011, pubblicato sul
BURL n. 30, Serie Ordinaria del 25/07/2011;

« dovranno essere indicati gli insediamenti isolati e/o | nuovi agglomerati. secondo quanto previsto dal
‘Progetto di individuazione degli agglomerat ai sensi dell'art. 4. comma ! del Regolamento Regionale
0. 32006, della DGR n. 8/2557 del 17/05/06 e dell'art. 74 e segg. del DLgs n. 152/2006". approvato
~on deliberazione Jdeil’ Assemblea del Consorzio ATO PV n. 51 del 28/09/2011



 aisensi dellart. 36, comma 2 della LR 12/2005, il permesso di costruire sul territorio comuAna|e‘puo
essere rilasciato solo subordinatamente all'esistenza delle opere di urbanizzazione primarie e
secondarie.

La normativa di riferimento in materia di tutela delle acque dall'inquinamento & il DLgs 152/2006 e
s.m.i. integrato dai Regolamenti Regionali del 24/03/2006 n. 3, “Disciplina e regime autorizzatorio degli
scarichi di acque reflue domestiche e di reti fognarie, in attuazione dell'art. 52, comma 1, lettera a) della LR
n. 26 del 12/12/2003" e n. 4, "Disciplina dello smaltimento delle acque di prima pioggia e di lavaggio delle
aree esterne, in attuazione dell'articolo 52, comma 1, lettera a) della LR n. 26 del 12/12/2003" (Pubblicati sul
BURL n. 13 del 28/03/2006 - 1° Supplemento Ordinario). Si ricorda, in particolare che:

e ai sensi del DLgs 152/2006, art. 124 comma 1, tutti gli scarichi devono essere preventivamente
autorizzati;

« dovranno essere previste “aree per attrezzature di livello comunale” per la realizzazione di vasche di
accumulo al servizio degli sfioratori di piena, cosi come previsto agli art. 15, 16 e 17 del citato
Regolamento n. 3;

* le opere di urbanizzazione primarie “reti fognarie” dovranno essere adeguate a quanto previsto
dall’art. 15, comma 3 de! medesimo Regolamento n. 3 ovvero: “Le condotte per le acque meteoriche
di dilavamento delle reti fognarie separate sono realizzate in modo da avviare all'impianto di
trattamento delle acque reflue urbane l'aliquota delle acque di pioggia corrispondente ad un apporto
di 1 I/'sec per ettaro di superficie scolante impermeabile, ricavata dal prodotto dell'effettiva area
scolante per il coefficiente di assorbimento medio ponderabile”.

ALTRE TEMATICHE

Anche ai fini della successiva verifica informatica dei layer digitali (formato shapefiles), si ricorda che
il documento di piano deve comprendere una Tavola grafica, in scala 1:10.000 (Tavola delle previsioni di
Piano), che, ai sensi del Paragrafo 2.1.4 della d.g.r. n. 1681/2005, rappresenti almeno:
a) il perimetro del territorio comunale;
gli ambiti di trasformazione;
gli ambiti del tessuto urbano consolidato, con evidenziazione essenziale dei nuclei di antica
C ( P formazione e delle zone a prevalente caratterizzazione monofunzionale produttiva e
A commerciale;
b) le aree adibite a servizi ed impianti tecnologici;
c) le aree destinate all'agricoltura;
d) le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche;
e) le aree non soggette a trasformazione urbanistica;
f) ivincoli e le classi di fattibilita geologica, idrogeologica e sismica delle azioni di piano;
g) le aree a rischio di compromissione o degrado e a rischio di incidente rilevante;
h) le previsioni sovracomunali
i) la visualizzazione sintetica e funzionale delle principali azioni strategiche previste dal piano.
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Dipartimento di Varese
U.0.C. Monitoraggi e Valutazioni Ambientali — Area TRRN

Prot. n. PEC /ep Varese,
Class. 6.3 Pratican. 52/12

OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio: commento alle
proposte di Documento di Piano e di Rapporto Ambientale.

All’ Autorita Competente per la VAS
AllI’ Autorita Procedente per la VAS
Comune di CROSIO DELLA VALLE

e p.c. Al Responsabile del
Servizio lgiene e Sanita Pubblica
ASL della Provincia di Varese
VARESE

In riferimento alle Vs note prot. n.857 del 03 maggio 2012 e prot. n. 1027 del 22 maggio 2012, con
cui si comunicava la messa a disposizione sul sito web regionale SIVAS nonché sul sito web del
comune della documentazione inerente il Piano di Governo del Territorio e contestualmente si
convocava la conferenza di valutazione per il giorno 4 luglio 2012, si comunica che, per una
concomitanza di impegni, non sara possibile partecipare alla conferenza e pertanto si trasmettono le
osservazioni formulate dai tecnici dell’Agenzia ai sensi del punto 6.5 Allegato 1b alla D.g.r.
10.11.2010 n. 9/761.

Restando a disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono distinti saluti.

Il Direttore di Dipartimento
Dr. Maria Teresa Cazzaniga

Documento informatico sottoscritto digitalmente da Maria Teresa Cazzaniga, ai sensi degli articoli 20 e 21
del Dlgs.82/2005

N° allegati: 1
Descrizione allegati:
1. Relazione di commento alle bozze di DdP e di Rapporto Ambientale
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U.0.C. Monitoraggi e Valutazioni Ambientali

Dipartimento di Varese

Prot. n. lep Varese,
Class. 6.3 Pratica n. 52/12

RELAZIONE DI COMMENTO ALLE BOZZE DI DOCUMENTO DI PIANO
E DI RAPPORTO AMBIENTALE

Sono stati esaminati i documenti forniti:

0 Rapporto Ambientale sviluppato dagli Arch. A. Boatti, G. Boatti e L. Gherardi
0 Studio Geologico redatto da

Si precisa che le osservazioni formulate non sono esaustive di tutte le possibili problematiche che
possono essere affrontate nell’ambito del processo di VAS, soprattutto laddove le competenze di
programmazione e controllo sono attribuite ad altri Enti, ed in particolare non riguardano gli aspetti
paesaggistici e le coerenze con il PTR e il PTCP.

Entrando nel merito dell’analisi, si osserva che la documentazione inviata comprende all’interno del
RA anche la proposta di piano, la quale é stata redatta dai medesimi professionisti. Pur non entrando
nel merito della opportunita di tale scelta, nel considerare che le relazioni presentate sono apparse, in
generale, sufficientemente articolate e documentate, occorre tuttavia segnalare che alcuni aspetti,
quali ad esempio il bilancio idrico presente e in funzione delle previsioni di piano, la descrizione del
sistema di smaltimento e depurazione dei reflui e la sua capacita di supportare le previsioni di piano,
la descrizione dei corsi d’acqua presenti, la problematica dell’inquinamento luminoso e del risparmio
energetico non sono stati affrontati, lasciando pertanto incompleto il quadro conoscitivo e propositivo

del piano.

Si osserva inoltre che nel Rapporto Ambientale non sono state prese in considerazione possibili
alternative di Piano che sarebbero state auspicabili nel processo di VAS al fine di mettere a
confronto i diversi possibili scenari in attuazione degli obiettivi di piano (comma 3 art. 4 LR
12/2005; punto 6.4 h) allegato 1 DGR 10971/2009). A tale proposito, a pag 67 del RA vengono
presentate come alternative la diversa perimetrazione e distribuzione degli standard e spazi verdi
degli ambiti di trasformazione. Gli AT residenziali erano gia previsti dal PRG e sono stati riproposti
con piccole variazioni, mentre I’ATI produttivo & di nuova proposta, e nel percorso di definizione e
stata individuata come soluzione finale la realizzazione di un’area standard per ampliare la
piattaforma ecologica e la creazione di un’area verde ai lati del torrente presente, a tutela dello stesso
e come separazione tra la piattaforma e I’area di trasformazione industriale.

A tale proposito, pur apprezzando la descrizione del percorso effettuato nella definizione degli AT, si
osserva che sarebbe stato utile dal punto di vista ambientale la ricerca di alternative per la
collocazione e il numero di ambiti, nella convinzione che gli obiettivi di piano possano essere
conseguiti attraverso soluzioni differenti.
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L’impianto del DdP e strutturato in funzione dei “sistemi” (insediativo, ambientale, infrastrutturale e
agricolo-produttivo) per ognuno dei quali sono proposti obiettivi ed azioni.

In particolare, si evince che I’orientamento principale per il sistema “insediativo” € quello di
recuperare e valorizzare gli edifici esistenti, in particolare nel centro storico, incentivare il risparmio
energetico e le fonti rinnovabili e permettere limitate edificazioni in posizione di frangia, per il
sistema “ambientale” I’orientamento € quello di riconoscere i vincoli sovraordinati di tutela
ambientale, in particolare degli ambiti agricoli e boscati, e contemporaneamente proporre attivita di
riqualificazione e di potenziamento della possibilita di fruizione del verde (piste ciclopedonali), per il
sistema “infrastrutturale” I’orientamento e quello di razionalizzare la viabilita esistente attraverso
interventi di messa in sicurezza, ampliamenti, raccordi , realizzazione di spazi di sosta e sviluppo
delle piste ciclabili, in modo da collegare la SP17 con il centro e con i servizi esistenti, ed infine, per
il sistema “agricolo-produttivo” I’orientamento e quello di salvaguardare il territorio agricolo e la
sua vocazionalita e contemporaneamente permettere I’ampliamento, il completamento e la
ristrutturazione del comparto produttivo.

Dipartimento di Varese

Si evidenzia che negli orientamenti del PGT vi sono molti aspetti positivi dal punto vista della tutela
ambientale, come la proposta di diversi spazi verdi all’interno dell’edificato, la realizzazione di piste
ciclabili, I’attenzione posta alla valorizzazione e riutilizzo dell’edificato esistente, il mantenimento a
verde di una parte significativa degli AT, Iutilizzo di incentivazioni premiali per edificazioni a basso
consumo energetico e con utilizzo di fonti rinnovabili.

Tuttavia, si osserva che, nonostante la buona impostazione del piano dal punto di vista ambientale, di
fatto vi sono degli aspetti che non risultano in sintonia con gli obiettivi posti, come ad esempio la
capacita insediativa, che partendo da una previsione di incremento empirica per i prossimi 10 anni
che si attesta al 7% (43 abitanti in pit al 2022 - rif. pag.31 del RA) di fatto sfocia in una volumetria
in grado di accogliere 179 abitanti. A tale proposito, si ritiene che il sistema di previsione delle
necessita abitative non sia condivisibile, ritenendo che non sia corretto sommare I’incremento
demografico al numero di matrimoni, divorzi, unioni di fatto e single. Infatti, se pud essere corretto
partire dal presupposto che a seguito del mutamento dello stato civile vi sia la necessita di cambiare
abitazione, bisogna anche considerare che i nuovi nati non generano fabbisogni abitativi e pertanto o
si sceglie di valutare il fabbisogno abitativo con le previsioni demografiche, o si sceglie di fare
un’analisi piu complessa dello stato civile della popolazione e dei mutamenti di quest’ultima,
considerando i nuclei famigliari.

Infine, nel calcolo dei vani necessari (1 vano = 150 mc = 1 abitante, anche se non é generalizzabile
che una famiglia di 4 persone viva in un’abitazione di 200 mq) vi sono delle incongruenze per quanto
riguarda il fabbisogno a seguito di matrimonio (dal calcolo di 50 matrimoni in 10 anni, di cui 4/5
coppie che si stabiliscono a Crosio e la meta che necessita di una nuova abitazione, non risultano 40
vani, ma molto meno) e non & pensabile che tutta la categoria dei celibi tra i 15 e i 24 anni venga
conteggiata per calcolare la % di quelli che presumibilmente andranno a vivere da soli (rif pag 33
RA). Infine, a questo numero di vani/abitanti cosi calcolato, sono stati aggiunti 64 vani derivati dal
risanamento del patrimonio esistente, per un totale di 179 vani/abitanti. Questo tipo di operazione
risulta incomprensibile, in quanto la messa a disposizione di vani esistenti diminuisce la necessita di
realizzare nuove abitazioni, e pertanto sarebbe stato corretto sottrarre i 64 vani ai 115 calcolati come
necessari (115- 64 = 51 vani/abitanti). A fronte di tutto questo, appare poco sostenibile imbastire un
piano che preveda I’insediamento di 179 abitanti per i prossimi 10 anni.

A tale proposito, nell’evidenziare che tale potenzialita insediativa risulta non commisurata alle
aspettative di sviluppo demografico del comune, pur apprezzando il fatto che rispetto al PRG vigente
si ha una riduzione del consumo di suolo del 33%, a testimonianza della scelta contenitiva del piano,
si suggerisce di considerare I’opportunita di ridimensionare il target di espansione, in considerazione
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del fatto che la sottrazione di suolo non commisurata alle effettive esigenze e intrinsecamente
negativa, in quanto consumo ingiustificato di una risorsa non riproducibile, che viene sottratta alle
generazioni future.

Dipartimento di Varese

OSSERVAZIONI SPECIFICHE

Entrando nello specifico, si osserva che la proposta di piano individua 2 ambiti di trasformazione
residenziale (ATR1-ATR2) e 1 ambito a trasformazione produttiva (ATI1), 2 ambiti di
risanamento/completamento all’interno del NAF (PS1 e PS2), pit minimi completamenti
all’interno del TUC.

In relazione al consumo di suolo agricolo, si osserva che nessuno degli ambiti interessati alla
trasformazione rientra in aree agricole fertili o mediamente fertili individuate dal PTCP. Tuttavia
si ritiene opportuno ricordare che I’art. 42 delle norme di attuazione del PTCP della Provincia di
Varese definisce “ambito agricolo”, oltre alle superfici individuate nelle cartografia del PTCP, anche
“ le superfici effettivamente adibite ad uso agricolo produttivo o a pascolo” e a tale proposito si
osserva che, secondo la cartografia DUSAF (rif. pag.25 RA) I’ATR1 risulta essere utilizzato a
seminativo, I’ATR2 a bosco (identificato anche dal PIF come trasformabile a fini urbanistici) mentre
I’ATIL1 risulta condotto a prato. Si osserva come sia in generale poco sostenibile la scelta di non
salvaguardare la vocazione agricola dei terreni con caratteristiche idonee all’agricoltura. Si sottolinea
infatti come la sottrazione di ambiti agricoli abbia un impatto negativo, che si ritiene debba essere
compensato, prevedendo la trasformazione in agricole di aree che attualmente hanno altra
destinazione d’uso, possibilmente con lo stesso valore di fertilita. Si ricorda infatti che I’attivita
agricola & gia molto penalizzata e la continua sottrazione di aree indispensabili per I’attivita
zootecnica, in quanto fonte di nutrizione per le specie allevate e aree di utilizzo delle deiezioni come
apporto nutritivo ai terreni, contribuira in modo determinante alla cessazione delle attivita agricolo-
zootecniche. Infine si ricorda che i suoli agricoli risultano indispensabili per la gestione e la
conservazione del patrimonio naturale, per la loro funzione di riserva d’acqua, per la loro azione di
biofiltro nella fissazione di gas serra, per la loro attitudine, insieme alle superfici boscate, a
conservare la biodiversita.

Infine si ritiene opportuno ricordare che, per gli interventi di nuova costruzione che ricadono in aree
agricole, occorre tenere in adeguata considerazione i contenuti del comma 2 bis dell’art. 43 della L.R.
12/2005, il quale prevede che “gli interventi che sottraggono superfici agricole nello stato di fatto
sono assoggettati ad una maggiorazione percentuale del contributo di costruzione, determinata dai
comuni entro un minimo di 1,5 ed un massimo del 5 per cento, da destinare obbligatoriamente a
interventi forestali a rilevanza ecologica e di incremento della naturalita”. A tale proposito si osserva
che la Giunta Regionale ha definito le linee guida per I’applicazione di tale maggiorazione con la
DGR n. 8/8757 del 22/12/2008. Ai sensi di tale DGR ciascuna Amministrazione comunale doveva
provvedere entro il 12 aprile 2009 all’individuazione, con specifica deliberazione consiliare, delle
aree agricole del proprio territorio e della maggiorazione del contributo di costruzione. Nel caso in
cui I’Amministrazione non abbia provveduto a tali adempimenti, il contributo di costruzione é del
5% da applicarsi alle aree agricole identificate dalla perimetrazione regionale. L’utilizzo dei
contributi dovra essere finalizzato ad interventi che consentano il perseguimento degli obiettivi di
sviluppo territoriale e di salvaguardia e valorizzazione del sistema rurale-paesistico-ambientale,
secondo le declinazioni previste nell’ambito della pianificazione locale.
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In merito al consumo di area boscata (ATR2) identificata come trasformabile dal PIF della
Provincia, si ricorda, come contenuto nel RA, che qualora la trasformazione fosse autorizzata
dall’Ente competente, si dovranno prevedere opere di compensazione, come atteso dalle Norme
Tecniche di Attuazione del PIF. In particolare, nel caso del Comune di Crosio della Valle, che
possiede un indice di boscosita medio, la compensazione andra attuata mediante nuovi
imboschimenti, secondo il rapporto di compensazione indicato nel PIF e nelle aree indicate nella
Tavola “Carta delle superfici destinate a compensazione” allegata al medesimo.

Dipartimento di Varese

In relazione alla tematica ecologico-naturalistica, il territorio comunale di Crosio € interessato da
elementi paesaggistici importanti, definiti dalla rete ecologica sia a livello regionale che provinciale,
per i quali si rimanda alle NTA del PTR e del PTCP per quanto riguarda le opere permesse/vietate
nonché le azioni di salvaguardia della continuita ecologica e la preservazione dei siti soprattutto per il
mantenimento degli habitat. Si ritiene importante segnalare che, per il varco a ridosso della strada
provinciale 17 (infrastruttura ad alta interferenza, definita tale a partire dal territorio di Crosio in
direzione Mornago per I’estensione nella fascia tampone), sono necessari interventi per garantirne
I’efficienza ecologica, dal momento che comprende una striscia di corridoio ecologico/area di
completamento di ormai ridotta dimensione ma utile alla continuita longitudinale del paesaggio.

Per quanto riguarda le risorse idriche, in ottemperanza alle disposizioni legislative (DGR n° 7/7868
del Gennaio 2002) il Comune di Crosio della Valle ha provveduto ad individuare il reticolo idrico,
nello specifico caratterizzato da corsi d’acqua del reticolo minore e canali artificiali, presente sul
territorio comunale, integrando con lo “studio relativo alla disponibilita idrica del territorio
comunale” lo studio geologico contenuto nella Relazione geologica a supporto del Documento di
Piano ai sensi della L.R. 12/05 e s.m.i..

Si osserva per0 che la caratterizzazione dei canali é relativa alle sole caratteristiche idro-
morfologiche, peraltro dettagliando le opere di artificializzazione o alterazione geomorfologica
rispetto alla quota di scorrimento da monte a valle nel solo caso della Roggia Bonaga; I’analisi
dettagliata delle modificazioni dell’alveo, anche in relazione alla lunghezza del corso d’acqua e alla
distanza delle stesse dalla sorgente, sarebbe utile ai fini di una definizione del rischio relativamente
all’urbanizzato e/o alle previsioni urbanistiche.

A tal proposito sarebbe utile prevedere, laddove sia ritenuto possibile, lo “stombinamento” dei tratti
coperti, facendo divieto di tombinatura dei corsi d'acqua e di tutte le operazioni che possano portare
all'interramento dei corpi idrici (R.D. 523/1904 all’art. 96 prende in esame e regolamenta tutte le
attivita che possono arrecare danni alle arginature; SG_Relazione Componente Geologica PGT,
pag.124).

Inoltre, nello “Studio per I’individuazione del Reticolo Idrico Minore ai sensi della DGR n°® 7/7868
del gennaio 2002 e DGR n° 7/13950 dell’agosto 2003” (SG_Relazione Componente
Geologica_PGT, pag. 120) si osserva che, negli allegati 6 e 8, vengono riportati cartograficamente i
vincoli relativi alla polizia idraulica dei corsi d’acqua identificati: tuttavia tale strumento ha
identificato la fascia di 150 metri, secondo la definizione del D.Lgs. 42/2004 e D.Lgs. 156/157 del
2006 relativa ai vincoli ambientali, ma ha omesso i buffer dei vincoli di polizia idraulica fluviali cosi
cosi come previsto dalle norme per I’assetto idrogeologico (limiti tra fasce A, B, C ed esterni ai
margini).

Infine si ricorda che la conoscenza dello stato qualitativo dei corsi d’acqua sarebbe utile non solo ai
fini della costruzione del giudizio di sostenibilita, ma anche in funzione del recupero degli ambiti
fluviali e del sistema idrico quale obiettivi generali del PAI e in previsione di condurre azioni di
compensazione in caso di impatti negativi anche a larga scala, dal momento che il bacino interessato
e quello del lago di Varese. A tale proposito, si raccomanda la verifica dell’autorizzazione da parte
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degli Enti Competenti e il rispetto dei valori limite di emissione stabiliti in funzione degli obiettivi di
qualita dei corpi idrici (D. Lgs. 152/2006, Titolo Il Capo | e Capo I11) degli scarichi eventualmente
presenti in corso d’acqua superficiale e contemporaneamente se ne auspica la dismissione e il
convogliamento degli stessi al sistema fognario e si chiede di contenere il numero dei troppo pieni
fognari e di verificare il loro corretto funzionamento e la costante manutenzione/ pulizia.

Si ritiene di notevole pregio naturalistico la formazione di aree umide e specchi d’acqua che si
formano per affioramento della falda in substrati argillo-limosi e torbosi nell’area della piana del
Canale Carego0; essendo tali formazioni collegate all’acquifero superficiale ed essendo localizzati
nella zona interessata da un locale rischio di esondazione del Canale (Bl_Relazione Crosio della
Valle, pag. 19) si reputa di primaria importanza il monitoraggio qualitativo delle acque del Canale
Careg0 nonché la catalogazione degli scarichi ancora gravanti in corso d’acqua superficiale, di cui si
trova un unico riferimento per la Roggia Bonaga (BI_Relazione_Crosio della Valle, pag. 20).

Dipartimento di Varese

Per quanto riguarda la rete fognaria, nel R.A. non ¢ stato affrontata la tematica dello smaltimento
delle acque reflue, mentre il quadro conoscitivo della rete fognaria, contenuto nello studio geologico,
non approfondisce in modo adeguato la tematica relativa alla raccolta e al trattamento delle acque
reflue, riportando solamente una breve descrizione dello stato di fatto senza esaminare I’effettiva
estensione della rete sul territorio e I'adeguato dimensionamento in relazione sia alle previsioni di
sviluppo del PGT, sia alla presenza di eventuali criticita gia in essere. Sono state individuate zone
critiche corrispondenti a aree non servite da pubblica fognatura corrispondenti ad edifici isolati (rif.
pag. 89 Relazione Componente Geologica), ma non é stata verificata la possibilita di realizzazione
della rete fognaria e del collegamento della rete delle acque nere all’impianto di depurazione
esistente sul territorio comunale.

Tuttavia si osserva che i nuovi ambiti di trasformazione individuati risultano localizzati in adiacenza
al tessuto urbano e pertanto agevolmente allacciabili alla rete fognaria. A tale proposito si osserva
che in fase di progettazione attuativa deve essere dimostrato, attraverso idonea documentazione
tecnica (schemi funzionali, schede e relazioni tecniche), che le soluzioni proposte per la gestione
delle acque reflue prodotte all’interno dell’area d’intervento siano compatibili con le opere di
urbanizzazione esistenti e/o in progetto e conformi ai criteri indicati dalla normativa vigente in
materia, nonché per i nuovi scarichi derivanti da insediamenti isolati, deve essere dimostrato che gli
stessi vengano gestiti in conformita a quanto disposto dall’art. 8 del RR n. 3 del 24 marzo 2006.
Inoltre nelle aree di ampliamento e di espansione deve essere ritenuta prioritaria la realizzazione di
vasche di raccolta dell’acqua piovana e I’utilizzo di pavimentazioni permeabili.

In riferimento al previsto incremento di popolazione, si osserva che il recapito finale della rete di
Crosio € I'impianto di depurazione di Daverio, che serve il comune di Daverio e di Crosio della
Valle, con potenzialita nominale di 5000 AE. A tale proposito, risulta indispensabile valutare con il
comune titolare dell’impianto la capacita di carico del depuratore rispetto alle previsioni di
incremento demografico e produttivo legate agli obiettivi e azioni previsti dal PGT di Crosio della
Valle.

Per quanto riguarda gli scarichi, si suggerisce di approfondire la tematica sia in termini qualitativi
che quantitativi, verificando la necessita di introdurre eventuali accorgimenti progettuali (sistemi di
separazione e trattamento delle acque di prima pioggia, vasche volano, sfioratori, etc.), volti a
preservare i recettori degli scarichi. Si ricorda che gli sfioratori di piena delle reti fognarie, le cui
acque eccedenti siano recapitate in corso d’acqua superficiale, devono rispettare i criteri dell’art. 15
del RR n. 3/06 in modo da lasciar defluire direttamente all’impianto di trattamento delle acque reflue
urbane la portata nera diluita corrispondente a 750 litri per abitante equivalente al giorno. In
particolare si osserva che, ai sensi dell’art. 17 dello stesso RR 3/06, entro il 31.12.2016 deve essere
completato I’adeguamento dei manufatti di sfioro e la realizzazione delle vasche di accumulo e delle
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vasche volano, a cui dovranno essere avviate le acque eccedenti, gli apporti sopra richiamati,
scaricati dagli sfioratori, al fine di limitare le portate meteoriche recapitate direttamente nei recettori
e di garantire la maggior tutela del copro idrico interessato dallo scarico degli sfioratori.

Dipartimento di Varese

In merito al bilancio idrico, premesso che la verifica delle disponibilita idriche locali € richiesta
dalla Provincia con I’Art. 95 delle Norme di Attuazione del PTCP, il Comune di Crosio della Valle
ha calcolato il bilancio idrico attuale e previsto in relazione all’aumento demografico
(Bl_Relazione_Crosio della Valle, paragrafi 6.1 “Fabbisogno idrico allo stato attuale”, 6.2.
“fabbisogno idrico di previsione in base all’ipotesi di sviluppo urbanistico™) ritenendo le risorse a
disposizione ampiamente sufficienti a soddisfare le esigenze. Tuttavia, considerando che la rete
acquedottistica risulta eterogenea dal punto di vista della distribuzione e della manutenzione, che nel
corso degli anni si sono verificate interruzioni del rifornimento ed infine che, nonostante I’intervento
su due importanti perdite nel biennio 2009/2010, la percentuale di perdite in rete risulta comunque
alta (52%) (BI_Relazione_Crosio della Valle, paragrafi 5.1 e 5.3), si consiglia al gestore della rete di
verificare accuratamente lo stato di vetustd/integrita delle tubature al fine di progettare interventi
risolutivi per il contenimento delle perdite, da riconteggiare tenendo anche conto delle utenze
pubbliche non fatturate. Si rimanda pertanto alle “Considerazioni particolari” espresse nel paragrafo
7.1 in fase di programmazione e gestione degli interventi sul territorio, anche in materia di risparmio
idrico cosi come espresso nel RR 2/2006.

In merito alla componente geologica, € stato esaminato lo Studio geologico redatto in attuazione
dell’art. 57, comma 1, della legge regionale 11 marzo 2005 n° 12 e secondo le modalita prescritte
dalla DGR n. 8/1566 del 2005 relativa a “Criteri ed indirizzi per la redazione della componente
geologica, idrogeologica e sismica del piano di governo del territorio” e dai suoi aggiornamenti
(DGR 8/7374 del 2008 e DGR 9/2616 del 2011), dal quale si evidenziano gli aspetti piu critici del
territorio comunale anche in relazione alle previsioni di piano.

Dal punto di vista idrogeologico le aree piu vulnerabili sono aree caratterizzate da bassa soggiacenza
della falda, aree ad elevata vulnerabilita dell’acquifero utilizzato ad uso idropotabile ed aree non
servite da fognature. Le zone di rispetto delle captazioni ad uso idropotabile interessano sia
parzialmente che interamente (pozzo 14 e 16) il territorio comunale. Dallo studio emerge che il
territorio & caratterizzato da un acquifero superficiale scarsamente produttivo, sostenuto da livelli
sabbioso-limosi e da un substrato lapideo nella porzione piu settentrionale. Nella piana del Canale
Careg0 sono presenti emergenze della falda che danno origine a zone umide.

La direzione di flusso della falda superficiale & verso NE-SW con soggiacenza compresa tra 10 e 20
m dal p.c.. La vulnerabilita dell’acquifero varia da medio alta (complesso fluvioglaciale del Pra
Laghetti) a medio bassa (complesso glaciale della Morena di Crosio e complesso fluvioglaciale del
Mornago) fino ad elevata (complesso alluvionale del Canale Carego).

Il valore delle perdite nelle rete acquedottistica si attesta intorno al 52% e dovrebbe essere ridotto,
mentre il fabbisogno idrico di previsione risulta soddisfatto.

Dal punto di vista geotecnico i terreni con scarse caratteristiche geotecniche risultano in prevalenza
di origine di riporto antropico, caratterizzati da una scarsa portanza e da instabilita dei fronti di scavo.
In queste aree un’attenta verifica preliminare di tipo geologico e geotecnico nella progettazione di
singoli edifici, conforme al D.M. 14/1/2008 (NTC), consentira di evitare problematiche agli edifici
dovute ad una carente progettazione.

Dal punto di vista del rischio idraulico non sono segnalate condizioni particolarmente critiche.
L’idrografia del territorio comunale comprende due aste minori rappresentate dal Canale Carego e
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dalla Roggia Bonaga. | processi geomorfologici in atto riguardano limitati fenomeni di erosione
spondale con locali rischi di esondazione dovuti alla presenza di limitate e discontinue opere di difesa
spondale. Le aree piu critiche dal punto di vista idraulico risultano i tratti dei corsi d’acqua tombinati,
caratterizzati da una sezione ridotta che rende difficoltoso il deflusso idrico e le fasce di rispetto del
reticolo idrico minore (DGR 7/7868/1 s.m.i.) che risultano aree soggette ad esondazioni in occasione
di eventi pluviometrici eccezionali.

Per ridurre la pericolosita dei fenomeni idraulici occorre intervenire con una costante manutenzione
delle opere di regimazione e verificare nel tempo le sezioni idrauliche in corrispondenza, soprattutto,
degli attraversamenti o dei tratti tombinati.

Dipartimento di Varese

Per quanto riguarda gli ambiti di trasformazione indicati nel D.d.P. occorre che in fase di
progettazione e realizzazione degli interventi previsti siano rispettate le prescrizioni indicate nelle
Norme tecniche geologiche per ogni singola classe di fattibilita, in particolare quelle relative alla
gestione delle acque superficiali e sotterranee, normate anche dalla d.g.r. 7/12693 del 10.04.03 a dal
d.lgs. 152/2006.

Per quanto concerne la tematica relativa al contenimento energetico, si osserva che nel DdP € stato
dato risalto a tale aspetto, con obiettivi specifici per il sistema insediativo e prevedendo incentivi per
il ricorso a fonti energetiche rinnovabili e per le azioni di contenimento energetico: nell’esprimere
piena condivisione con le scelte effettuate, si ricorda che il decreto n. 28 del 03 marzo 2011 sulle
fonti rinnovabili, in recepimento alla Direttiva 2009/28/CE, impone I’utilizzo del 50% di fonti
rinnovabili per la produzione di acqua calda sanitaria come condizione per il rilascio del titolo
edilizio, sia per gli edifici nuovi che per le ristrutturazioni rilevanti e, dal 31 maggio 2012, I’utilizzo
del 20% di fonti rinnovabili per la produzione della somma dei consumi previsti per I’acqua calda
sanitaria, il riscaldamento e il raffrescamento, quota che aumentera negli anni successivi secondo lo
schema previsto nell’allegato 3 del medesimo decreto.

Al fine di raggiungere obiettivi concreti e tangibili, si suggerisce che attraverso il PGT il Comune
disegni il proprio bilancio energetico territoriale utile per la riduzione dei carichi inquinanti, a
garanzia della sostenibilita dei sistemi insediativi esistenti e di nuova realizzazione, coerentemente
con quanto previsto dalla normativa vigente. Si invita inoltre I’amministrazione comunale a
considerare, come obiettivo ambizioso, il raggiungimento della classe energetica A/B per tutti i nuovi
edifici.

In riferimento alla L.R.17/2000 e smi, che prevedeva I’approvazione entro il 31 dicembre 2007 del
Piano di illuminazione per il territorio comunale, con la finalita di censire consistenza e stato di
manutenzione dei punti luce presenti sul territorio e di disciplinare le nuove installazioni, nonché
tempi e modalita di adeguamento, manutenzione o sostituzione di quelle esistenti, si invita il
Comune di Crosio della Valle a dotarsi di tale strumento che si configura come un “completamento”
dell’azione di governo del territorio, e contemporaneamente si invita I’amministrazione comunale a
cogliere I’occasione della predisposizione del PGT per intervenire sulle eventuali situazioni difformi
che dovessero sussistere.

In merito alla sostenibilita della proposta di piano, si osserva che nel RA manca completamente sia
I’analisi di coerenza esterna al fine di mettere a confronto gli obiettivi di piano con gli obiettivi
della pianificazione sovraordinata, sia I’analisi di coerenza interna, che dovrebbe mettere in
relazione gli obiettivi di piano con le azioni deputate al raggiungimento di tali obiettivi.
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Infine, si ritiene opportuno sottolineare che I’accertamento del raggiungimento degli obiettivi attesi
deve essere strettamente legato alla costruzione di un sistema di monitoraggio efficace. A tale
proposito si valuta positivamente la scelta degli indicatori, 15 dei quali sono stati mutuati da quelli
del PTCP della provincia di Varese e 8 sono stati individuati per monitorare gli obiettivi posti alla
base della proposta di piano: si osserva perd che per questi ultimi mancano le unita di misura e la
fonte dei dati. Inoltre manca completamente la descrizione della strutturazione del monitoraggio, con
la tempistica e la modalita di presentazione dei report. Si ritiene pertanto che tale aspetto, come la
coerenza interna ed esterna della proposta di piano, debbano essere approfondite prima dell’adozione
del documento.

Dipartimento di Varese

Il Dirigente dell’U.O. M.V.A. dott. Valeria Roella

Documento informatico sottoscritto digitalmente da Valeria Roella, ai sensi degli articoli 20 e 21 del
Dlgs.82/2005

Il Dirigente dell’U.O. A.P.C. dott. Elena Bravetti

Il Responsabile dell’Istruttoria p.a. Elisabetta Pasta

Il Responsabile Tematica Risorse Idriche e Naturali: dott. Arianna Castiglioni
Il Responsabile Tematica Geologia: dott. geol. Vincenzo Maffei

Il Responsabile Tematica Acque Reflue: dott. Elena Caprioli

Responsabile del procedimento: dr.ssa Valeria Roella Tel. n.0332/327736 e-mail: v.roella@arpalombardia.it
Responsabile dell’istruttoria: p.a. Elisabetta Pasta Tel. n. 0331/378817 e-mail: e.pasta@arpalombardia.it
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Direzione Sanitaria
DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE MEDICO

SERVIZIO IGIENE E SANITA’ PUBBLICA
Via O. Rossi, 9 - 21100 Varese

Tel 0332/277578-240 - fax. 0332/277785-414
e-mail: dipprevenzione®@asl.varese. it

Varase, 2|06 /2042 i ——
Prot. N. 2012/0141SP00 54242 | ,: : :xa . /f ‘? ,;L - n

Rif.Prot. n.:2011/014P0D36405 del 04.05.2012
Responsabili del Procedimento:

dr. Paolo Bulgheroni tal, 0332277589

(Sarvizio Iglene e Sanka Pubblica)
Responsabile dellistruttoria;

ing., Rlccardo Cassanl tel. 0332277574

(U.0, Igiene del Territorio e Attivitd Produttive)

\L &? é..,w QJE‘{ j;}

: Ao “10

Al Sig. Sindaco

de! Comune di #‘
21020 CROSIO DELLA VALLE
Fax n, 0332.966201

e, p.c. Al Responsabile dell’Area
Distrattuale di SESTO CALENDE

A.R.P.A. - Dipartimento di Varese
via Campigli , 5
21100 VARESE

Oggetto: Comune di CROSIO DELLA VALLE - Conférmza Valutazione Ambientale Strategica
del PGT (seduta finale).

Documentazione pervenuta dal Comune:
- Elaborati grafici del DAP (vincoli e aree di trasformazione) e C.D, studio geologico.

Documentazione da sito web regionale (SIVAS):
- Rapporto Ambientale, Relazione DdP ed elaborato grafico DdP.

Esaminata e valutata la documentazione di cui sopra, fatti salvi i diritti di terzi ed i pareri di
competenza di aitri Enti, si riportano le seguenti osservazioni/considerazioni:

Inquadramento generale

La V.AS. e il Documento di Piano costituiscono strumenti essenziali di pianificaziona
territoriaie, definendo l'assetto e le linee di sviluppo dell’intero territorio comunale. Sotto il

Sede Legale: Via OHorino Rosm ? - 21100 VARESE ~ Tel. 0332/277.111 - Fax 0332/277.413 C.F. e P. IVA 02413470127
Bide ean D. P. G R. n. 70540 del 22,12 1997,
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profilo igienico-sanitario, essi rappresentano, in generale, strumenti basiari per [a
progettazione di uno sviluppo socio-economico del territorio coerente con il rispetio delle
esigenze di tutela della salute della popolazione e di salvaguardia dell’lambiente.,

In tale prespettiva, la V.,A.S e il Documento di Piano, partendo dal quadro ricognitivo e
programmatorio di riferimento per 10 sviluppo comunale, nonché dal quadro conoscitivo del
territorio e dall‘assetto geologico, idrogeologico e sismico dello stesso, si prefiggono di
delineare gli obiettivi guali-quantitativi di sviluppo comunale, gli ambiti di trasformazione del
tarritorio & le politiche di interventn, anche In relazione agli effetti indotti sulle aree contigue e
alle modalita di recepiments delle previsioni prevalenti contenute nei piani di livello
sovracomunale. Si sottolinea che, da un punto di vista igienico-sanitario in un’ottica di
prevenzione e tutela sanitaria, di promazione del benessere della popolazione e di rispetto
ambientale, & essenziale che nella V.A.5 e nél Docurnento di Piano vengano focalizzati gl
aspettl salienti riferti all'intervento di trasformazione territoriale con !'obiettivo che |e
previsioni effettuate derivino de2 analisi e valutazioni coerenti con la capacita di c¢arico del
territorio @ con uno sviluppo urbanistico-territoriale sostenibile. In generale, aspetti di rilievo
in tale prospettiva appaiono: i

- le pravisioni di espansione edificatoria |

- la presenza di risorse disponibili ;
- l'utilizzo razionale del suolo

- la razionalizzazione delle nuove espansmm

- il corretto recupero dell’ssistente

- la compatibilita delie differenti funzioni insediative previste
- le previsioni relative alla viabllita ed al traffico

- lidoneita delle opere pubbliche e delle infrastrutture

In sintesi, nella individuazione delle scelte nei'ambito V.A.S., nonché nella definizione degli
elementi di dimensionamento del Documento d; Piano e sui criteri di attuaziona, non pud che
essere ribadita la necessitd di privilegiare in maniera sistematica l'adozione di soluzioni
razionali ed attente anche agli obiettivi di pmm:%;zuona e tutela della salute pubblica e di igiene

del territorio. |
Ossarvazioni specifiche

Partendo da queste considerazioni di carattere generale, vengone di seguito formulate alcune
osservazioni specifiche da interpretare in termini propositivi, come strumento per contribuire a
realizzare un migliore utilizzo del territorio, anche sulla base di scalte coerenti con obiettivi di
promozione e tutela della salute pubblica. In particolare, si evidenziano alcuni aspetti di natura
igienico-sanitaria meritevoli di adeguata considerazione & di specifici approfondimenti.

» Il Documento di Piano individua tre aree di trasformazione di cui due a destinazione
residenziale ed una a destinazione industriale:
~ ATR1 a nord del PL vigente C 1-2;
- ATR2 in adiacenza all'area di completamento di via XXV Apnie,
- ATI1 collpcata ai margini dell'attuale zona industriale;

Oltre @ tali nuove -aree, vengono riproposti | piani attuativi vigenti (PLV), e allinterno del

centro storico due progetti specializ
- PS1 che prevede la sistemazione di un fotto di pertinenza di costruzioni residenziali e
rurali residue con Ia castruzione di up nuovo edificio residenziale complatatz dalla

realizzazione di box e posti auto in relazione allo spazio aperto a8 verda;
- PS2 che prevede |a realizzazione di box interrati privati con sistemazione in superficie

@ parcheggio pubblico.
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= Si valuta favoravoimente 13 previsione di aree a verde per gli AT e per i PS, nonché e

previsioni di racupero e risanamento dei fabibricati del centro storice.

Si ricorda infatti che il sistema verde @ finalizzato ad assicurare non solo e funzioni piv
ampiamente riconosciute e valorizzate, ma anche qguelle di valenza pit Hpicamente
igienico-sanitaria; pertanto, dovra essere garantita una adeguata dotazione di aree a verde
non solo allo $¢o0po di assicurare appropriate funzioni sociall, ricreative, paesagaistiche,
idrogeologiche, ma anche allo scopo di ottenere un efficace processo di autodapurazione
dell'aria, di faverire il miglioramento delle condizioni microclimatiche, e, pit in generale, di
contenere linquinamento acustico ed atrmosferico. Per tali ragioni, come sottolineato
precedentemente, |a previsione delle aree a verde dovrd garantire una collocazione ed una
distribuzione adeguats anche allintemo del centro edificato e non solo nelle zone di
contormo. .

« Tutte e aree di trasformazione, di cormpletamento, di riqualificazione urbana e per servizi
pubblici devono essere compatibili tra loro e con le zone confinanti in relazione alle
caratteristiche degli insediamenti previsti.

La compatibilita deve essere inoltre verificata anche in relazione ai vincoli territoriali e
amministrativi presenti (limitazioni di carattere geologico, idrogeologico, sismico, pozzi,
sorgenti, campi elettromagnetici, zonizzazione acustica, ecc.).

Si ricorda inoltre che le zone destinate ad attivitd particolari (raccolta-deposito nfiuti,
eventuali allevamenti di animali 2 carattere industriale, ecc.) dovranno essere
opportunamente distanti dall’abitato.

* Le Perimetrazioni e/o0 Fasce di rispetto e/o0 Zonizzazioni, di maggiore interesse e valenza ai
fini di prevenzione igienico-sanitaria risuitano essere:

1. Perimetrazioni:
» Centro edificato (utile ai fini applicativi di guanto previsto dagli artt. 216-217
T.U.LLSS))
» Centro abitate (art. 4 D.Lvo 285/92)
» Aree pedonali (D.L.vo 285/92)
2. Fasce di rispetto:

» Cimiteriali (per la quale si imanda a quanto disposto del DPR 285/0 cosi come
modificato dall’art. 28 della Leggé 01.08.92 n. 166, e dallart. 8 del Regolamento
Regionale n, 6 del 09.11.2004: “Regolamento in materia di attivita funebri e
cimiteriali”, cosi come modificato dal punto a) dell’art. 1 del R.R. n. 1/2007).

Si ricorda che la riduzione a8 50 m della fascia di rispetto, se non gia ottenuta,
deve essere adottata con Deliberazione Comunale a seguite delfa redazione di
uno o piv FAiani Cimiteriall e acquisiti i pareri favorevoli di ASL e ARPA e, di
conseguenza, non & da intendersi approvata con la procedura VAS/PGT mediante
la sola indicazione sugli elaborati grafici.

Pozzi e sorgenti

Cabine elettriche

Corsi d’acqua

Stazione radio base per telefonia

Rete stradale

Elettrodotti

3. Zonizzazioni:

» Zonizzazione acustica: esiste un piano datato 2005. Dal R.A (pag. 47e 48)

risulta che vengono rispettate fe indicazioni con lo studio sulle zone omogee in

YYVYVY

Sede Legale: Via Oftorino Rossi, 9 - 21100 VARESE « Tal. 0332/277.111 « Fax 0332/277 413 C.F. @ P. IVA 02413470127
istituito con D. P. G. R. n. 70440 del 22 12. 1997.

6-GEN-2008 GIO 87:26 TEL:8239484113 NOME:BOATTI PAROLINI P. 4




I ————— T

[U-2812 11:31 From:Crosio Della Valle BE398332966201 To:B239484113 Fage:579
27/06/2012 ©8:46 08332277785 DIP PREV MEDICO PaG

6-GEN-2008 GID B7:26 TEL: 82339484113 NOME:BOATTI PAOLINI P.

relazione al DPCM 14.11,97 € viene precisato ¢he il piano di zonizzazione
acustica sara completato entro 12 mesi dall’adozione del PGT,
> Individuazione delle zone servite da pubblica fognatura,

Dallo Studio relativo alla disponibilita idrica si rileva che 'approvvigionamento idrico
(pag. 24) & garantito da dueé pozzi ubicati rispettivamente nella plana delllarca “pra
laghett” e nel comune di Mornago in localita “ponte sullo Strona”,

Il pozzo n. 11, anch’esso ubicate nell'area “pra laghett”, viene utilizzato ad uso esclusivo
dall’'acquedotto dal comune di Brunello.

Sempre dal medesimo Studio, emerge che Ja rete dell'acquedotio comprende anche diversi
serbatol di raccolta e ridistribuzione ed & etercgenea sia per ke modalith defla distribuzione,
sia per le caratteristiche costruttive e manutentive.

Nel corso degli anni si seno infatti verificati interruzioni nella distribuzioni conseguenti a
perdite a successiva necessita di manutenzione,

Dal 2005 al 2011 la percentuale media delle perdite e pari al 52% circa; quella relativa al
2011 s5i aggira attorno al 35,01% (pag. 30 delio Studio).

I calcoli relativi gl bilancio idrico e le relative ipotesi, dimostrano che si potra far fronte
all'incremento demografico previste fino al 2022 riducendo notavolmente le perdite attomo
3 valori medi del 17-18%.

Inoitre lo studio di cui sopra per essere pil completo e reale dovrebbe tenere conte anche
dellincremento della popolazione fluttuante, dei consumi dovuti alla presenza di attivita
agricole, commerciali, artigianali e degli edifici pubblici.

Dovranno quindi essere adottati interventi connessi alla manutenzione periodica ordinaria
&/o straordinaria inerent! gli Impianti di accumulo e distribuzione anche al fine di
salvaguardare non solo la quantitd ma anche la qualitd dell’acqua destinata al consumo
umano.

Si ritiene opportuno che nel P.G.T., vanga inserito quanto previsto dal Regolamento
Regionale n. 2 del 24,03,2006, speciaimente per le nuove edificazioni e ¢ipé il risparmio e il
recupero della risorsa idrica (previsione di sistemi di raccolta ed accumulo dell’acqua
piovana per usi non potabili) evitando, nelle modalita di riutilizzo, il verificarsi di situazioni
di antigienicitd e/o inquinamento del su0lo nonché delle acque superficiali o profonde,

Si ricorda inaltre che s0no da rispettare rigorosamente e zone di tutela assoluta, di
rispetto e di protezione dei pozzi &/0 sorgenti pubblic ad uso idropotabile attivi, nonché di
tutti i pozzi €/0 sorgenti cansiti ad uso idropotabile sia pubblici che privati, anche se non
attivi o comungue non chiusi e sigillat, presenti completamente o parziaimente nel
territoria. : _

In particolare si fa presente che i pazzi perdenti, le fosse settiche, i badni di accumulo di
figuami e gli impianti di depurazione posti all'internc dell’area di rispetto di captazione di
acquifero non protetto sono vietati e che eventuali realizzande foghature dovranno essere
eostruite a tenuta bidirezionale & con le aitre caratteristiche contenuta nella D.G.R.,
10.04.2003 n. 7/12693 al fine di proteggere adeguatamente la falda idrica. Si fa infine
presente che, al sensi dell’art, 94 del D.Lgs. n.152/06, all'interno delie suddette aree di
rispetto & vietato disperdere nel sottosucio acque meteoriche provenienti da piazzali e
strade. Sarabbe infine opportuno che le succitate zone di rispstto vengano anche
rideterminate con le modalit2 stabilite dalla D.G.R. del 27.06.1996 - n, 6/15137.

Per quanto riguarda la rete fognaria, viene semplicemente riferite ¢che & distribuita su
tutto il territorio comunale ed & convogliata al depuratore sito in fondo a via Caregd in
territorio di Daverio (documento di scoping pag. 25). Di tale depuratore non sono forniti
altri dati.
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In ogni caso dovra essere acquisita formale autorizzazione all'Ente gestore circa la |
possibilita di smaltire i nuovi carichi derivanti dalle previgioni del PGT. |
Nel tago in cui 'area di rispetto del depuratore (100 m dallimpianto) dovesse interessare
parte del territorio comunale, dovra essere riportata sulla tavola dei vincoli.

Si ricorda inoltre che I'attuazione di quanto previsto dal PGT dovrd essere effettuato in
presenza di opere di urbanizzazione primaria e secondaria 0 comungue <on |2 realizzazione
contestuale delle stesse.

» La superficie del comune riservata alle attivitd produttive (escluse le aree verdi e quelle
destinate all'agricoftura) appare, dalla cartografia, essere probabilmente di poco inferiore al
50% di quella destinata alla residenza e ad altre attivita compreso il centro storico,
L'eventuale insediamento delle industrie insalubyi di prima classe (elenco D.M. 5.09.94)
dovra essere esterno al perimetro del “centro edifitato” @ comunque lontano dalie
abitazioni allo scopo di evitare possibili fenomeni di molestia alla popolazione ed eventuali
problematiche di salute pubblica (art. 216 T.U.LL.SS.; artt. 2.7.3.3 del Regolamento
Comunale di lgiene - R.C.1, -), Si precisa, per esempio, che anche gli allevamenti di animali
sono ascrivibili alla prima classe di insalubrita.

Ai fini della salvaguardia dell'igiene dell'abitato, appare congruente ["applicazione del
medesimo criterio (aree riservata lontane dalle abitazioni) anche per alcune attivita
insalubri di seconda classe o anche di quelle non classificablli che sono fonte di emissioni
di varia natura (rumore, vibrazioni, furni, odori, vapori, ecc.).

Sul territorio & presente un‘attivita R.L.R, (ditta Lombarda Lampogas soggetta agli
adempimenti di cui allart. 6 del Digs 334/99 e s.m.i. come risulta dalla scheda della
Provincia di Varese) per [a quale, ai sensi del DM 09.05,2001, il comune deve comprendere
nei documenti urbanistici I'Elaborato Tecnico del Rischio di Incidente Rilevante in genere
indicato con la sigla ERIR ai fini de! cantrollo delf'urbanizzazione circostante.

Si & notato che I'argomento & ban evidenziato nel Documento di Scoping (pagg 32 - 35) e
che le possibili aree di danno sono riportate nelia cartografia riservata ai vincoli, dalla quale
si deduce che & praticamente interessata |’area destinata a cimitero @ relativi parchegqi e
porzioni o interi fabbricati a destinazione produttiva e residenziale oltre ad un tratto delia
strada provinciale SP17.

Si_ritiene_opportuno che 'Am.ne mmunamwmmmmw
procedere ad ampliamenti futuri, al fin delle
condizioni di compatibilita,

« Sempre dal Documento di Scoping (pag. 26), si evince che il comune per lo smaitimento
dei rifiuti, si avvale del consarzio della Co.In. G2,R.
Sul territerio & comunque presente una piattaforrna ecologica in vi Carend ove vengono
conferiti rifiuti differenziati (vetro, ingombranti, materiali ferrosi, carta plastica ed
assimilabili, vegetali, ecc.). Quest’area & stata sottoposta a recenti opere di ristrutturazione
da parte di Co.In. Ge.R.

Si vuole precisare che necessita continuare nelia campagna di sensibilizzazione
relativamente all'utilitd della raccolta differenziata al fine di favorire una corretta
gestione del “ridclaggic”, diminuendo in tal modoe i carichi gravitanti sulle discariche
controliate e/o sugli impianti di incenerimento.

Si ricorda che qualora si dovessero realizzare ulteriori piattaforme ecologiche per la
raccolta differenziata anche se non sono previste distanze minime dai centri abitati, da
case sparse o0 aree sensibili (strutture scolastiche, asili), dovra essere fatta una valutazione
delleé misure di mitigazione ambientale in modo da limitame I'impatto sul tessuto urbano ed
evitare l'insorgere di problemi di carattere igienico-sanitario (viabilita, decoro, molestie
olfattive, insetti, ratti, ecc.).
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Nel Documento di Scoping (pagg.21-23-24) per quanto riguarda stato qualitativo
dell’arta viene indicato che & caratterizzato da concentrazionl di PM10, Ozono, NO, e
C.0.v. abbastanza tipiche della facsia collinare e prealpina della provincia di Varese ¢che
risulta anche esposta al trasporto di inquinanti provenienti dalla pianura.

Appare necessario, al fine di una efficace azione preventiva, porre adeguati obiettivi di
salvaguardia sanitaria ed ambientaie, perseguendo al miglior livello possibile il
contenimento delle emissioni atmosferiche, _

Allo scopa di prevenire un deterioramento della qualitd dell’aria, dovranno esserm
rigorosamente rispettate le indicazioni e le disposizioni normative in materia, privilegiando |
fra l'altro I‘utilizzo di impianti e di combustibili meno inguinanti, 'adozione di |
soluzioni alternative a quelle tradizionali ¢ contemperaneamente perseguendo ['obiettivo | '
del risparmio energetico. |
1l D.Lvo 285/92 e s.m.i (Nuove Codice della Strada) detta specifici critari € modalitd atte ad
assicurare interventi ed azion! di prevenzione, ed ulteriori indicazioni sono contenuta nella
L.R. 11 dicembre 2006 n. 24 “Norme per lz prevenzione e ja riduziona delie emissioni in
atmosfera a tutela della salube e dell'ambiente”; a prescindera dagli obblighi normativi,
azioni significative che possono comunque eontribuire al perseguimento degli obiettivi di
tutela e prevenzione defla salute pubblica possono essere: a) realizzazione di tutte le
forme di mitigazione possibite relative alla viabilita extraurbana (tracdati alternativi, fasce
di rispetto, distanze, ecc.), b) interventi di modifica sulla rete esistente funzionali alla
fluidificazione del traffico (rotatorie, sottopaseaggi, ecc.), <) previsione di mobilita
altarnative (piste ciclabili, percorsi pedonali,-aree pedonali), d) previsione di zone a

- traffico limitato nei centri abitati e dil potanziamento del trasporto pubblico.

Da uno stralcio del progetto pervenuto dall'Ufficio Tecnico Comunale, risulta in previsione
una cabina di trasformazione ed un tratto di un eletbrodotto ad A.T. (132KV) situato
ai margini del confine comunale (Nord-Ovest) la cui fascia di rispetto, riportata sulla tavola
dei vincoli, non sembra interessare alcun fabbricato. Sulla medesima tavola, dalla parte
apposta (Nord-ESt) & evidenziata un’altra linea elettrica della quale non si conosce la

potenza.
Dalla documentazione non risulta la presenza di impianti per radiotelecomunicazione

Si ricorda nel caso si debba procedere alla localizzazione o alla installazione di nuovi
impianti che amettono radiazioni non ionizzanti, occorrera una valutazione attenta di tale

‘aspetto e una pianificazione urbanistica che ¢onduca ad una regolamentazione specifica ed

appropriata per assicurare il corretto insediamento deali impianti e minimizzare
l'espasizione della popolazione ai campl elettromagnetici, nel rispetto delle disposizioni
nazionali e regionali in materia. In particolare al Comune si propone di:
~ regolamentare |'eventuale installazione di nuove antenne, sfruttando I"accordo di
pill compagnie a mettere impianti nello stesso luogo per evitare: || moltiplicarsi di
digpoesitivi elettromagnetici;
*  suggerire quelle @ minor impatto sul paesaggio, nelle aree di interesse storico-
architettonico, e sulla popolazione;
« trovare accordi preventivi con i gestori e con la popolazione locale (quartiere
interassato);
= pretendere in ogni caso e verificare il rispetto dei limiti di emissione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualitd stabiliti dalla normativa.

Sl fa notare comungue che gli eventuali elettrodotti @ le relative fasce o rispetto
devono essere riportate sugli elaboarati del PGT evidenziandone l'interferenza con gl ambiti
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di trasformazione previsti, regolamentandone lattuazione alla luce delle indicazioni
riportate di seguito.
Per quanto concermne la tutela sanitaria connessa alla esposizione della popolazione a campi
elettricic e magneti¢i generati da elettrodotti @ cabine elettriche occorre prevedere
I'adesione alla normativa specifica vigentae, con l'attenta determinazione delle fasce di
rispetto cosi come previsto dall’art. 6 del D.P.C.M, 08.07.2003. Si rarnmenta inoltre che ai
sensi degli artt. 3 e 4 del medasimo D.P.C.M. 08.07.2003 "a titolo di misura di cauteda per
la popolazione da possibili effeti a Iungd termine, eventualmente connessi con
|‘'espasizione ai campi magnetici generati alla frequenza di rete (50 Hz), nelle aree gioco
per Iinfanzia, in ambienti abitativi, in ambienti scolastici e nei luoghi adibiti a permanenze
non inferiori a quattro ore giornaliere, si assume per linduzione magnetica il valore di
attenzione di 10 microTesla, da intendersi come mediana deéi valori nell’arco dealle 24 ore
nelle normali condizioni di esercizio” (art. 3); “Nella progettazione di nuovi elettrodotti in
corrispondenza di aree gioce per l'infanzia, di ambienti abitativi, di ambienti scolastici e di
fuoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore e nella progattazione dei nuovi
insediamenti e delle nuove aree di cui sopre in prossimita di linee ed installazioni elettriche
0id presenti nel territorio, ai fini della progressiva minimizzazione dell’espasizione ai campi
elettrici @ magnetici generati dagli elettrodotti operanti alla frequenza di 50 Hz, & fissato
I'obiettivo di qualitd di 3 microTesla per il valora dellinduzione magnetica, da intendersi
come mediana dei valori nell’arco delle 24 ore nelle normali condizioni di esercizio” (art, 4). & -
=

« Non appare affrontato argomento riguardante il gas radon. Pertanto, pur non avendo <— e

effettuato nessuna stima per ia presenza di tale gas nel temrrftorio comunale, necessita

inserire nel Regolamento Edilizio (art. 28 della L.R. 12/05 e s.m.i.) le indicazioni

inerenti gli accorgimenti da adottare nella fase costruttiva nonché la realizzazione di

soluzioni tecniche al fine di favorire levacuazione dl tale gas dagli amblenti oonﬁnatl

secondo | disposti delle "Linee g zigne s I8

amb_mr:ﬂ@.ma@m_aﬂmgmm Decreto dei Rirettore
Generale San nitd del 21.12,.2011 n, 12678" ed inviate a tutte le ASL e a tutti i Sindaci _della

=4, s ' C

« Si ricorda inoltre che dovra essere rispettato quanto previsto dalla normativa vigente in
tema di bonifica e smaltimente delle strutture contenenti amianto. A tale
proposito necessita prevedere l'elaborazione di un censimento di codeste strutture esistenti
sul territorio comunale, coersntemente con quanto previste dal PRAL (Piano Regionale
Amianto Lombardia), anche in riferimento alla D.G.R. 22.12.2005 n. VII1/1526 e alla D.d.g.
della D.G. Sanitd n. 13237 del 18 novembre 2008 : "Protocollo per la valutazione dello
stato delle coperture in cemento amianto” e del relativo ALLEGATO A. (nota ASL prot. n.
2008/014DPMD121908 del 17.12.2008 a firma del Responsabile del Dipartimento di
Prevenzione Medico ed inviata a tutti i Sindaci dei Comuni della Provinda di Varese).

» Per guanto riguarda infine la prevenzione del rischio geologico, idrogeoiogico, sismico
nonché ulteriori detarminazioni puntuali in materia ambientale, si imanda alle osservazioni
di altn Enti competenti.

» Si ricorda inoltre che qualora nelle operazioni di scavo per la realizzazione di qualsiasi
manufatto dovessero emergere siti inquinati, & richiesta necessariamente [a bonifica e il
ripristino ambientale, zi sensi del Decrato Legislativo n. 152/2006, delia D.G.R. n. 6/17252
del 01.08.1996 e del Regolamento Comunale d’Igiene di entitd commisurabile anche alla
specifica futura destinazione d'uso dei siti, nonché il rispatto dei criter! previst dall’art. 7
della L.R, n. 1 del 02.02.2007 per il recupero di dette aree.
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« Si evidenziano inoltre alcuni aspetti di carattere generale meritevoli di analisi e
valutazione, anche eventualmente all'interno di aktri strumenti di gestione del territorio
previsti dalla L.R. n. 12/2005 (es. Piano delle Regole, Regotamento Edilizio):

1. dovranno essere rispettate le “disposizioni concernenti Ja prevenzione dei rischi di
caduta dall'alto per il contenimento degli eventi infortunistia nel comparto edile”
(dispositivi di ancoraggio e @i accesso alla copertura da prevedere in fase di
costruzione in funzione di intervent manutentivi successivi) di cui al Decreto n, 119
del 14,01.2009 della D.G. Sanitd della Regione Lombardia (identificativo atto n.
1368) gia richiamati nelfla Circolare Regionale n., 4/SAN del 23.01.2004.

Quanto sopra da applicare alle coperture dei nuovi fabbricati o al rifacimento defie
vecchie coperture |n sede di rilascio del “Permesso di Costruire”, della "D.I.A. e/o
"S.C.LA";

2. si ricorda che in ogm caso le previsioni contenute negli atti costituenti il PGT non
dovranno essere difformi da quante previsto nel R.C.I. & nelle norme regionali e
statali vigenti. In particolare si fa presente che le norme contenute nel R.C.I. sono
da intendersi come prescrittive, non superabili, & riferite ai parameatri minimi al di
sotto dei quali non & possibile procedere;

3. dovra essera garantito il superamento delle barriere architettoniche secondo quanto
stabilito dalla normativa vigente con particolare riguardo ai parchéggi € ai percorsi
pedonali, alle pendenze longitudinali/trasversali, nonch@ alle caratteristiche delia
pavimentazione, Si demanda comunque ia verifica di conformitd alla vigente
normativa di cui sopra agli organiemi istituzionali individuati dai commi 4 e 7
deil’art. 24 della Legge 05.02.1992, n.104;

4. sl ricorda che, da un punto di vista igienico-sanitario, le richieste di modifica dalla
destinazione d’usa di ogni singole vano dovranno prevedare il rispetto di ogni norma
del R.C.1,;

5. la superficie drenante ¢ scoperta dei fabbricati, da non adibire a posto macchina o
deposite, dovra essere conforme 3 guella stabilita dallart. 3.2.3 del R.C.1.;

6. dovra essere rispettato quanto prescritto dallart. 3.4.13 (Presenza di ostacoli
all’aeroilluminazione) del R.C.1.;

7. si ricorda che la distanza tra concimaie e abitazioni dovra essere di almeno m. 50 e
comunque tale da non arrecare molestia al vicinato, ai sensi dall'art. 3.10.4 del
R.C.L.;

B. le acque di rifiuto e meteoriche dovranno avere recapito compatibile a quanto
previsto dzlla normativa statale, regiongie e locale vigente.

9. nelle demolizioni dovranno essere rispettate le norme contenute nel 3° Capitolo del

+ Titolo I11° del R.C.I.;

Eventuali ulteriori ogservazion e/o0 raccomandazioni, potranno essere Etfemnate in sede di
succassiva valutazione di cui alla procadura prevista dall’art. 13 della L.R. n. 12/2005 e s,m.i.

Distinti saluti,

Il Responsabile F.F. del Servizio
Igiene e Sanitd Pubblica

Anticipata via fax
P.C Storem 11
Cfdosumentt ARS o PGTVAS-PGT Groulo delle Valle 2
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