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1 Premessa 

 

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) è definita nel Manuale UE1, come: 

ñIl processo sistematico inteso a valutare le conseguenze sul piano ambientale delle 

azioni proposte politiche, piani o iniziative nellôambito di programmi ai fini di garantire 

che tali conseguenze siano incluse a tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin 

dalle prime fasi del processo decisionale, sullo stesso piano delle considerazioni di 

ordine economico e socialeò 

In tal modo la tematica ambientale ha assunto un valore primario e un carattere di assoluta 

trasversalità nei diversi settori oggetto dei piani di sviluppo attuativi delle politiche comunitarie e con 

preciso intento di definire strategie settoriali e territoriali capaci di promuovere lo sviluppo sostenibile. 

La Valutazione ambientale strategica (VAS) è quindi un processo sistematico di valutazione delle 

conseguenze ambientali di piani e programmi destinati a costituire il quadro di riferimento di attività di 

progettazione puntuale. Essa, in particolare, risponde allôesigenza, sempre pi½ sentita tanto a livello 

europeo quanto a livello nazionale, di considerare, nella promozione di politiche, piani e programmi, 

anche i possibili impatti ambientali delle attività umane, con un approccio che non soltanto si 

preoccupi della salvaguardia ambientale ex post, ma soprattutto miri ad incidere ex ante sulle scelte 

economiche e sociali. 

Lôarticolo 4 della Legge Regionale 16 Marzo 2005 N. 12, denominata ñlegge per il governo del 

territorioò, definisce che ñAl fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare elevato livello di 

protezione ambientale, la Regione e gli enti locali, nellôambito dei procedimenti di elaborazione ed 

approvazione dei piani e dei programmi di cui alla direttiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo e 

del Consiglio del 27 Giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e 

programmi sullôambiente e successivi atti attuativi, provvedendo alla valutazione ambientale degli 

effetti derivanti dallôattuazione dei predetti piani e programmiò. 

                                                                 

1 Commissione Europea, DGXI Ambiente (1998), Manuale per la valutazione ambientale dei piani di sviluppo e dei programmi 

di Fondi Strutturali dellôUnione Europea 
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La stessa direttiva Comunitaria stabilisce allôart 2 in cosa consiste la Valutazione Ambientale: ñ é si 

intende lôelaborazione di un rapporto di impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la 

valutazione del rapporto ambientale e dei risultati delle consultazioni nellôiter decisionale e la messa a 

disposizione delle informazioni sulla decisioneò  

Da questo si evince che il processo di VAS è ben diverso dalla Valutazione di Impatto Ambientale dei 

progetti in quanto processo sistematico di valutazione. La VAS non è intesa infatti come strumento di 

aiuto alla decisione. 

Il concetto chiave che sta a monte dellôintroduzione della VAS ¯ quello dello sviluppo sostenibile, cio¯ 

uno sviluppo che coniughi economia, società e ambiente senza che nessuno dei tre prevarichi sugli 

altri. 

Altro punto saliente della VAS è la partecipazione, avente lo scopo di allargare il novero delle 

conoscenze utili e rende possibile la partecipazione dei soggetti interessati. 

In sintesi il processo di VAS sarà teso ad assicurare che gli effetti derivanti da piani proposti: 

- siano identificati; 

- valutati; 

- sottoposti alla partecipazione del pubblico; 

- presi in considerazione dai decisori; 

- monitorati durante la realizzazione del piano o programma. 

 

1.1 Lo schema del percorso metodologico della VAS 

La Valutazione Ambientale del PGT sarà articolata secondo il processo metodologico procedurale di 

seguito riportato, e coerente con quanto disposto dalla DGR 8/10791. Il processo sarà così articolato: 

Fase del P/P Processo P/P Valutazione Ambientale VAS 

Fase 0 
Preparazione 

P0. 1 Pubblicazione avviso di avvio del 
procedimento  

P0. 2 Incarico per la stesura del P/P 

P0. 3 Esame proposte pervenute ed 
elaborazione del documento 
programmatico 

 

A0.1 Incarico per la redazione del 
Rapporto Ambientale 

A0.2 Individuazione autorità competente 
per la VAS 

http://www.cartografia.regione.lombardia.it/vas/getFile.do?tipoFile=pdf&nomeFile=facSimileE&tipoPdf=facSimile
http://www.cartografia.regione.lombardia.it/vas/getFile.do?tipoFile=pdf&nomeFile=facSimileE&tipoPdf=facSimile


Comune di CUNARDO PGT  - Piano di Governo del Territorio  

Provincia di Varese VAS ð Sintesi non Tecnica 

U.039.001.VAS SNT_Cunardo.doc 8  

C
o

m
u

n
e

 
d

i
 C

U
N

A
R

D
O
 
P

G
T

 -
 
 
 
V

A
S

 ð
 
R

a
p

p
o

r
t
o

 
A

m
b

i
e

n
t
a

l
e 

Fase 1 
Orientamento 

P1.1  Orientamenti iniziali del P/P A1.1 Integrazione della dimensione 
ambientale nel Ddp (PGT) 

P1.2 Definizione schema operativo P/P A1.2 Definizione dello schema operativo 
per la VAS, e mappatura dei 
soggetti competenti in materia 
ambientale e del pubblico coinvolto 

P1.3 Identificazione dei dati e delle 
informazioni a disposizione 
dell'autorità procedente su territorio 
e ambiente 

A1.3 Verifica delle presenza di Siti Rete 
Natura 2000 (sic/zps) 

Conferenza di 
Valutazione 

Avvio del confronto 

Fase 2 
Elaborazione e 
redazione 

P2.1 Determinazione obiettivi generali A2.1 Definizione dell'ambito di influenza 
(scoping), definizione della portata 
delle informazioni da includere nel 
Rapporto Ambientale 

P2.2 Costruzione scenario di riferimento e 
di Ddp 

A2.2 Analisi di coerenza esterna 

P2.3 Definizione di obiettivi specifici, 
costruzione di alternative/scenari di 
sviluppo e definizione delle azioni da 
mettere in campo per attuarli 

A2.3 Stima degli effetti ambientali attesi 

A2.4 Valutazione delle alternative di P/P 

A2.5 Analisi di coerenza interna 

A2.6 Progettazione del sistema di 
monitoraggio 

 

P2.4 Proposta di P/P A2.8 Proposta di Rapporto Ambientale e 
Sintesi non tecnica 

Messa a disposizione e pubblicazione sul WEB della proposta di Ddp (PGT), del 
Rapporto Ambientale per sessanta giorni Notizia allôAlbo pretorio dellôavvenuta messa a 

disposizione e delle pubblicazioni sul WEB 

Comunicazione della messa a disposizione ai soggetti competenti in materia ambientale 
e soggetti territorialmente interessati 

Conferenza di 
Valutazione 

Valutazione della proposta di DdP e del Rapporto Ambientale 
Valutazione di incidenza  acquisito il parere obbligatorio e vincolante dellôautorit¨ preposta 

Decisione PARERE MOTIVATO 

predisposto dall'autorità competente per la VAS d'intesa con l'autorità procedente 

Fase 3  
Adozione 
Approvazione 

3.1 ADOZIONE 

 Il Consiglio Comunale Adotta: 

- PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) 

- Rapporto Ambientale 

- Dichiarazione di sintesi 

3.2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / TRASMISSIONE 

- Deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazione di 
Sintesi, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) nella segreteria Comunale ai 
sensi de comma 4 ïart 13 l.r. 12/2005 

- Trasmissione in Provincia ai sensi del comma 5 ïart 13 l.r. 12/2005 

- Trasmissione ad ASL e ARPA ï ai sensi del comma 6 art ïart 13 l.r. 12/2005 

3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI ai sensi comma 4  ïart 13 l.r. 12/2005 

3.4  Controdeduzioni alle osservazioni presentate a seguito di analisi di sostenibilità 
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Verifica di 
compatibilità 
della Provincia 

La Provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivamente la 
compatibilità del DdP con il proprio piano territoriale di Coordinamento entro centoventi 
giorni dal  ricevimento della documentazione, decorsi inutilmente i quali la valutazione si 
intende espressa favorevolmente ai sensi comma 5  ïart 13 l.r. 12/2005 

 PARERE MOTIVATO FINALE 

3.5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 ï art. 13 l.r. 12/2005) 

 Il Consiglio Comunale: 

- Decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGT le modifiche conseguenti 
allôeventuale accoglimento delle osservazioni predisponendo ed approvando la 
dichiarazione di sintesi finale 

- Provvede allôadeguamento del DdP adottato, nel caso in cui la Provincia abbia 
ravvisato elementi di incompatibilità con le previsioni prevalenti del proprio 
piano territoriale di coordinamento, o con limiti di cui allôart. 15 comma 5, ovvero 
ad assumere le definitive determinazioni qualora le osservazioni provinciali 
riguardino previsioni di carattere orientativo  

Á Deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia e alla Regione (ai sensi 
del comma 10, art 13 l.r. 12/2005); 

Á pubblicazione sul web; 

Á pubblicazione dellôavviso dellôapprovazione definitiva allôalbo pretorio e sul BURL (ai 
sensi del comma 11 art 13 l.r. 12/2005) 

Fase 4 
Attuazione e 
gestione 

P4.1 Monitoraggio dellôattuazione del DdP 

P4.2 Monitoraggio dellôandamento degli 
indicatori previsti 

P4.3 Attuazione ed eventuali correttivi 

A4.1 Rapporti di monitoraggio e 
valutazione periodica 

 

1.1.1 Soggetti del procedimento 

Il presente capitolo definisce i soggetti coinvolti nel processo di VAS, in linea con le definizioni della 

direttiva comunitaria ed i criteri di cui alla DCR VIII/351 del 13 marzo 2007. 

Tale  individuazione di seguito riportata è conforme alla DGR VIII/6420 del 27 dicembre 2007 

ñDeterminazione della procedura per la Valutazione Ambientale di Piani e Programmi ï VASò (ex art. 

4 LR 12/2005) e successive modifiche e integrazioni, ovvero DGR VIII 10971 del 30/12/09 e DGR 

IX/761 del 10/11/10. 

 

Definizioni Soggetti 

Autorità procedente 

Pubblica amministrazione che 

elabora lo strumento di pianificazione 

e ne attiva le procedure 

Comune di Cunardo, nella persona del Responsabile del Servizio 

Edilizia Privata e Governo del Territorio 

Autorità competente per la VAS 

Autorità con compiti di tutela e 

valorizzazione ambientale 

Comune di Cunardo, nella persona del Segretario Comunale-

Direttore Generale 

Estensore del Piano Dott. Arch. Giacomo Bignotti 
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Soggetto incaricato dalla PA 

proponente di elaborare la 

documentazione tecnica del PGT 

(Documento di Piano, Piano dei 

Servizio Piano delle Regole) 

Studio Bignotti S.R.L. Studio D'Engineering 

Estensore del Rapporto Ambientale  

Soggetto incaricato dalla PA per lo 

sviluppo del processo di VAS 

Dott. Giovanni Castelli 

Studio Tecnico Castelli s.a.s. 

Soggetti Competenti in materia 

ambientale 

Strutture pubbliche competenti in 

materia ambientale e della salute per 

livello istituzionale  

Á ARPA Lombardia 

Á ASL 

Á Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici 

della Lombardia 

Á Sovrintendenza per i beni ambientali e paesaggistici 

Á Sovrintendenza archeologica Lombardia 

Á Comunità Montana del Piambello 

Enti territoriali competenti 

Enti territorialmente interessati a vario 

titolo ai potenziali effetti derivanti 

dalla scelte di PGT 

Á Regione Lombardia (DG Territorio e Urbanistica, DG 

Qualit¨ dellôAmbiente, DG Reti e Servizi di Pubblica 

Utilità, DG Agricoltura), presso STER - Sede territoriale 

di Varese, 

Á Provincia di Varese - Settore Territorio e Urbanistica, 

Á Provincia di Varese - Settore Viabilità e Trasporti, 

Á Soggetti gestori dei pubblici servizi  

Contesto transfrontaliero 

Amministrazione territorialmente 

confinanti 

Comuni di: 

Á Ferrera di Varese; 

Á Grantola; 

Á Cugliate Fabiasco; 

Á Valganna; 

Á Bedero Valcuvia; 

Á Masciago Primo. 

Gestori reti Á Soggetti gestori dei pubblici servizi 

Pubblico 

Singoli cittadini e associazioni di 

categoria e di settore 

Á Singoli cittadini avvisati mediante affissione di apposito 

avviso; 

Á Associazioni e gruppi da avvisarsi mediante lettera 
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2  La VAS, percorso e criteri di sostenibilità 

2.1 Criteri specifici di sostenibilità 

Come riportato allôinterno del manuale stesso, tali criteri possono essere contestualizzati alle 

specificità amministrative e territoriali della realtà locale in cui si opera e alle tipologie di strumento di 

pianificazione. 

A questo proposito si è deciso di ricalibrare tali criteri in direzione di una maggiore pertinenza rispetto 

ai contenuti che  dovrà assumere il Documento di Piano, di seguito DDP. 

 

I criteri di sostenibilità così determinati saranno: 

CRITERI SPECIFICI DI SOTENIBILITAô 

1 Tutela della qualità del suolo 

2 Minimizzazione del consumo di suolo 

3 Tutela e potenziamento delle aree naturali 

4 Tutela e potenziamento della rete ecologica e dei corridoi ecologici 

5 Tutela dei valori paesistici 

6 Contenimento emissioni in atmosfera 

7 Contenimento inquinamento acustico 

8 Riequilibrio tra aree edificate e spazi aperti 

9 Tutela e valorizzazione dei beni storici e architettonici 

10 Miglioramento della qualità delle acque superficiali 

11 Maggiore efficienza energetica 

12 Contenimento della produzione dei rifiuti 

13 Salvaguardia della salute e del benessere dei cittadini 
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3 Il Quadro conoscitivo 

 

3.1 Inquadramento territoriale 

Il territorio di Cunardo appartiene allôarea collinare del Varesotto, ed ¯ caratterizzato dalla presenza di 

estese superfici collinari/montuose boscate e di un articolato reticolo di corsi dôacqua. Il territorio, 

storicamente appartenente alla Valtravaglia, m 450 slm, posto ad una distanza di 16 km da Varese, 

possiede la superficie di 6,04 kmò e la popolazione attuale di 2.811 abitanti (con incremento del 

10,28% rispetto ai 2549 del 2001) oltre a significativamente presenze stagionali ï turistiche. Eô 

incluso nella Comunità Montana della Valganna e Valmarchirolo. 

 

Il territorio Comunale, ubicato nella parte Ovest del territorio della Provincia di Varese, è posto nel 

contesto morfologico degli anfiteatri delle Prealpi Varesine allôintersezione tra le Valli Valganna, 

Valmarchirolo, e Valcuvia. Al suo incontro a Nord con la Valtravaglia si estende dal fianco 

settentrionale del Monte Scerè alla zona pianeggiante acquitrinosa al suo margine nordoccidentale 

lungo il lato sinistro dellôasta del Torrente Margorabbia dopo il suo deflusso dal Lago di Ghirla alla 

valle del medesimo torrente in confine con Ferrera di Varese e risale ai confini con Grantola sul 

versante Ovest dei monti Castelvecchio. 

 

Il centro abitato è localizzato a nord-est della Sp.43 detta ñdella Margorabbiaò in corrispondenza 

dellôintersezione della stessa con la Sp.30 della Valmarchirolo. 

 

La superficie comunale urbanizzata risulta quindi attraversata dai due assi stradali provinciali che 

garantiscono al territorio stesso una più che buona accessibilità e percorribilità viabilistica. 
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3.2 Il Piano Territoriale Regionale ð PTR 

3.2.1 Polarità e Poli di sviluppo regionale 

 Cunardo risulta localizzato a nord della Polarit¨ emergente: ñSistema Fiera ï Malpensaò.  

 

3.2.2 Zone di preservazione e salvaguardia ambientale 

ll territorio del Comune di Cunardo non risulta interessato da perimetrazioni di aree soggette a 

particolare salvaguardia ambientale. Tuttavia si rileva che la Legge Regionale 4 dicembre 2009 - n. 

26 - Modifiche e integrazioni alla legge regionale 16 luglio 2007, n. 16  ha approvato lõampliamento 

dei confini del parco regionale Campo dei Fiori, includendo nel territorio del Parco tre nuovi 

Comuni (Casciago, Cunardo e Masciago Primo) e alcune porzioni di territorio dei Comuni di Cuvio 

e Rancio Valcuvia, che prima non vi erano comprese. Pertanto ad oggi parte del territorio del 

Comune di Cunardo è ricompreso nel Parco Regionale Campo dei Fiori. 

 

3.2.3 Infrastrutture prioritarie per la Lombardia 

 Il territorio di Cunardo non risulta interessato da principali infrastrutture ne da progetti di sviluppo a 

livello regionale. Si segnala che il Comune è attraversato da linee di elettrodotti ad alta tensione. 

 

3.2.4 I Sistemi Territoriali del PTR 

Il Comune di Cunardo rientra allôinterno di 2 sistemi territoriali, più precisamente: 

ü Il Sistema Territoriale della Montagna 

ü Il Sistema Territoriale dei laghi; 
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3.3 Il Sistema Informativo Beni Ambientali - SIBA 

Il SIBA, Sistema Informativo Beni Ambientali, individua i seguenti vincoli: 
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3.4 I suoli agricoli 

3.4.1 Il PTCP 

Il PTCP della provincia di Varese identifica per il territorio la classificazione delle aree agricole in 

Ambiti agricoli strategici in funzione della capacit¨ dôuso del suolo. Tale classificazione prevede tre 

macroclassi andando a raggruppare le otto classi di capacit¨ dôuso del suolo.  

Analizzando il contesto territoriale sovralocale si verifica che gli ambiti agricoli ricompresi entro 

Cunardo fanno parte della Piana del Margorabbia, che da Germignaga ï Luino si snoda in direzione 

nord-sud fino allôaltezza di Masciago Primo ï Bedero Valcuvia. 

Tale piana si configura geograficamente come un sistema a ñT rovesciataò entro cui Cunardo si 

localizza verso est. 

 

Nel dettaglio, per quanto riguarda il territorio comunale di Cunardo si nota che i suoli agricoli sono 

esclusivamente riferibili alla classe  F (fertile). Tali ambiti agricoli, così come individuati dal PTCP 

appaiono inoltre frammentati e di ridotte dimensioni, poich® rispetto al sistema ña T rovesciataò 

individuato risultano pi½ distanti rispetto allôasse del Margorabbia. 

 

Lôanalisi quantitativa degli AA viene cos³ riassunta nel seguente grafico: 

 

  Sup (ha) % 

F - Fertile 41,17 100 

Tot 41,17   
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3.4.2 Analisi dôuso e sfruttamento 

Per completare lôanalisi dei suoli agricoli si ¯ utilizzato il rilievo DUSAF di Regione Lombardia per 

comprendere le tipologie di coltivazioni in atto. 

Dallôanalisi dellôuso del suolo eseguita tramite i dati DUSAF emerge quanto segue: 

  Sup. ha % 

Aree degradate non utilizzate e non vegetate 1,29 3,1% 

Aree verdi incolte 2,37 5,7% 

Orti familiari 3,75 9,0% 

Praterie naturali d'alta quota assenza di specie 
arboree ed arbustive 0,27 0,6% 

Seminativi arborati 0,83 2,0% 

Seminativi semplici 33,22 79,6% 

 41,72  

 

Dallôelaborazione si evince che lôoccupazione dei suoli agricoli ¯ dominata dalle coltivazioni a 

seminativo semplice, nella maggior parte dei casi riferibile alla coltivazioni di cereali vernini ed estivi, 

e a Prato stabile. Altre tipologia colturali ritraibili sono quelle degli orti familiari e dei seminativi 

arborati. Si rileva inoltre la presenza del 5,7% di aree incolte., 3,1 % dia ree degradate non utilizzate 

e 0,6% di praterie dôalta quota. 

 

 

3.5 I suoli boschivi 

3.5.1 Il PIF vigente 

Gli stralci cartografici di seguito riportati, estratti dalla tavola 11 ñsistema naturalistico, paesaggistico e 

agricolo ï Piano di Indirizzo Forestaleò  del Documento di Piano del PGT, fanno riferimento al PIF 

dellôex Comunit¨ Montana della Valganna e Valmarchirolo di cui Cunardo faceva parte, approvato 

dalla Reagione Lombardia con DGR n. 2774 del 22/12/2000, con validità per il periodo 1998-2013, ai 

sensi dellôart. 19 della L.R. 8/76, oggi abrogata dalla LR 5 dicembre 2008, n. 31. Ad oggi lôex 

Comunità Montana della Valmarchirolo, divenuta Valli del Piambello unitamente alla CM della 

Valganna, non ha aggiornato il proprio Piano di Indirizzo Forestale originario. 
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Le tipologie forestali prevalenti nei boschi di Cunardo possono essere così classificate: 

Castagneto 
Robinieto 
Faggeto 
Bosco misto di latifoglie 
Querceto di farnia 
Frassineto 
Impianti artificiali 

 

Il PIF dellôex Comunit¨ Montana della Valganna e Valmarchirolo oggi vigente, approvato dalla 

Regione Lombardia con DGR n. 2774 del 22/12/2000, ha validità nel periodo 1998-2013, ai sensi 

dellôart. 19 della L.R. 8/76, oggi abrogata dalla LR 5 dicembre 2008, n. 31: alla scadenza del piano di 

indirizzo forestale e fino allôentrata in vigore del nuovo piano, la superficie a bosco sarà determinata 

secondo quanto previsto dai commi 1 e 2. DellôArt.42 della LR 5 dicembre 2008, n. 31, inoltre sempre  

alla scadenza del piano di indirizzo forestale sarà comunque vietata la trasformazione dei boschi 

d'alto fusto non autorizzata dalla provincia territorialmente competente; l'autorizzazione potrà essere 

concessa, dopo aver valutato le possibili alternative, esclusivamente per quanto elencato nel comma 

4 e seguenti dellô art 43 (tutela e trasformazione dei boschi) della LR 5 dicembre 2008, n. 31. 

 

3.5.1 Analisi della copertura dei suoli (DUSAF) 

Analizzando le tipologie boschive dal punto di vista quantitativo, accorpandone le tipologie per macro 

categorie, dallôanalisi dellôuso del suolo eseguita tramite i dati DUSAF emerge quanto segue: 

  Sup. ha % 

Boschi conifere a densità  media e alta 0,92 0,2% 

Boschi di latifoglie a densità  media e alta 403,62 98,3% 

Cespuglieti con presenza significativa di specie 
arbustive alte ed arboree 3,58 0,9% 

Cespuglieti in aree di agricole abbandonate 0,97 0,2% 

Formazioni ripariali 1,13 0,3% 

 410,43   

 

Come evidenziato in tabella si evidenzia la predominanza dei ñBoschi di latifoglie a densit¨ media e 

altaò. 
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3.6 Il paesaggio  

Procedendo con lôanalisi del paesaggio si specifica dapprima che ¯ necessario un approccio alla 

centralità del tema paesaggistico che garantisca attualizzazione delle tecniche di tutela, da un lato, e 

di valorizzazione, dallôaltro. Ciò a partire dalla assunzione di una nozione aggiornata di paesaggio, 

per passare alla scomposizione dei paesaggi nei rispettivi quadri rilevanti, mediante la tecnica delle 

isopercettive, sino ad approdare ad un panel di politiche attive  che fanno leva sullôincentivazione e su 

altre misure tese a garantire che ogni trasformazione edificatoria si risolva in una occasione di 

conferma-elevazione della qualità del paesaggio. 

 

3.6.1 Il paesaggio nel PTCP 

 

La carta del Paesaggio del PTCP per il territorio del Comune di Cunardo evidenzia i seguenti 

elementi: 

¶ Strada nel verde (SP.30); 

¶ Zona archeologica identificata allôinterno del nucle antico; 

¶ Area di rilevanza ambientale estesa allôintero territorio Comunale; 

¶ Area di elevata naturalità (pendici del monte Scerrè) 

¶ Cima superiore a 500 m (monte Scerrè 796m slm) 

 

Cunardo rientra nellôambito paesaggistico di PTCP nÁ6 denominato ñValcuvia - Valtravaglia - Lago 

Maggioreò, di cui si riporta la scheda sintetica: 
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N° 6 - AMBITO Valcuvia - Valtravaglia - Lago Maggiore 

 
LACUALE ï VIARIO ï NATURALISTICO ï OROGRAFICO 
 
Comuni compresi nellõambito: 
Da nord a sud, Luino, Germignaga, Cremenaga, Brezzo di Bedero, Montegrino-Valtravaglia, 
Porto Valtravaglia, Brissago Valtravaglia, Grantola, Mesenzana, Castelveccana, Cassano 
Valcuvia, Ferrera di Varese, Cunardo, Cittiglio, Brenta, Casalzuigno, Duno, Cuveglio, Rancio 
Valcuvia, Masciago Primo, Bedero Valcuvia, Laveno Mombello, Gemonio, Azzio, Orino, 
Cuvio, Castello Cabiaglio, Brinzio, Cocquio Trevisago. 
 

Strutture naturalistiche di definizione dellõambito: 

Il Lago Maggiore perimetra il lato ovest dellôambito mentre i fiumi Boesio e Margorabbia 
caratterizzano il fondovalle. Il complesso sistema orografico è delimitato da diversi profili, 
procedendo da Laveno a Luino, cioè risalendo lungo il Boesio e scendendo lungo il 
Margorabbia, dal massiccio del monte del Ferro, monte la Teggia, Crocione, monte Nudo, 
dal massiccio del monte Colonna, dal massiccio del monte Pian Nave, monte San Martino. I 
versanti sono molto frastagliati e disegnano piccole valli verso il Boesio e il Margorabbia ed 
un versante più omogeneo e continuo verso il lago Maggiore. 

Dialoga con questo complesso sul lato opposto, il massiccio del Campo dei Fiori descritto 
dal Forte di Orino, dal monte Campo dei Fiori, dal monte Schiapparelli, dal monte Pizzella; 
perpendicolarmente a questa linea di orizzonte si contrappongono il monte Chiusarella ed il 
monte Martica, ad est il monte Mondonico ed il monte Scerre, questo complesso come 
ambito appartiene alla Valganna. A nord entra nel sistema percettivo il monte Sette Termini, 
ed in prospettiva non inserito in questôambito il monte la Nave ed il monte Mezzano. Chiude 
a nord il monte Badea ed il monte Clivio di fatto appartenente allôambito della Val Veddasca. 

Strutture storiche di definizione dellõambito : 

Viabilità romana 

Si riprende lôipotesi citata a proposito dellôambito Basso Verbano-Laghi Maggiore, di 
Comabbio e di Monate, per cui la direttrice Angera ï Ponte Tresa ï Bellinzona nelle varie 
alternative una volta raggiunto Trevisago proseguiva per Brissago, Luino, ovvero per 
Cunardo, Ponte Tresa. Infine è ipotizzabile un collegamento Ponte Tresa ï Luino. 

Geometria agraria 

Trattandosi di zona montuosa la geometria agraria non segue le regole canoniche. 

Geometria dello spazio : 

paesaggi di ampia percettibilità - arco alpino, lago Maggiore 

media percettibilità ï vedasi la descrizione delle strutture naturalistiche 

ridotta percettibilità - presenze antropiche e naturalistiche di totale leggibilità 
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3.7 La percezione del paesaggio di Cunardo 

Il Documento di Piano riporta quanto segue2: 

Parlando di paesaggio e di percezione dello stesso, è indispensabile parlare di viste, visuali e quadri 

paesistici come condizioni in cui si stabilisce tra osservatore e territorio un rapporto di significativa 

fruizione per ampiezza (panoramicità), per qualità del quadro paesistico percepito, per particolarità 

delle relazioni visive tra due o più luoghi (paesaggio esorbitante).  

Da unôattenta ricognizione del territorio di Cunardo, ¯ stato possibile individuare determinati luoghi 

che creano delle rilevanti percezioni del paesaggio, percezioni che seguono per taluni aspetti 

unôottica pi½ locale, e per altri aspetti unôottica pi½ vasta ed ampia.  

I seguenti luoghi di percezione del paesaggio individuati sono:  

1- Vista da Via Luinese verso località Fornaci;  

2- Vista dal Monte Castelvecchio verso Cunardo;  

3- Vista dallôincrocio Via Foscolo ï Via Crosette verso sud;  

4- Vista da Via Ronchetto verso sud;  

5- Vista da Via Foscolo verso sud;  

6- Vista da Via Verdi verso il centro storico;  

7- Vista dalla chiesa di SantôAbbondio verso sud-ovest.  

 

 

                                                                 

2 Relazione Documento di Piano del PGT. Pp. 106 e seguenti 
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3.8 Statuto del territorio e beni comuni territoriali 

 

Il Documento di Piano, per poter individuare nel modo più corretto e coerente possibile le scelte 

future di pianificazione del territorio, ha anche effettuato una lettura dellôintero territorio riassumendo 

le caratteristiche che risiedono allôinterno delle diverse parti e ambiti territoriali, e ha sintetizzato gli 

elementi più rilevanti, sia antropici che ambientali, al fine di una stesura di obiettivi e strategie 

territoriali. 

Lo scopo è stato quello di osservare il territorio comunale dal punto di vista delle caratteristiche che in 

diversi ambiti territoriali riescono ad emergere, e dal punto di vista degli elementi più importanti e più 

interessanti che li compongono. Elementi e beni comuni che variano a seconda della natura, della 

forma, e della funzione che essi svolgono: 

- elementi antropizzati quali nuclei edilizi (sia storici di pregio, che di stampo 

contemporaneo), infrastrutture viarie, servizi energetici; 

- elementi naturalistici quali boschi, prati, reticolo idrografico, ambiti territoriali 

caratterizzati da politiche di particolare tutela; 

- elementi sociali, quali reti di relazione, pratiche dôuso degli spazi pubblici, pratiche 

di stampo agricolo e agrituristico, pratiche del lavoro e del commercio, ecc. 

Questi elementi e beni comuni, messi in relazione tra loro, danno quindi vita alla formazione di 

determinati ambiti territoriali, forse diversi per caratteristiche territoriali e modi di usare lo spazio, ma 

che si relazionano in maniera così forte da creare un ampio sistema territoriale che possa essere 

valorizzato ed usufruito dalla cittadinanza. 

 

Si riassumono le schede individuate nel Documento di Piano: 
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3.8.1 Ambiti territoriali con valore identitario-testimoniale  

 

C
a

ra
tt
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s
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Il paesaggio in questione si riferisce allôinsieme dei nuclei storici e di antica formazione 
di Cunardo, che detengono una funzione di serbatoio delle pratiche dôuso che abbiano 
a che fare con la relazione sociale e con il vivere pubblico. In questi specifici ambiti si 
intrecciano storie e vite vissute attraverso le tipiche tipologie edilizie proprie dei centri 
storici, gli spazi comuni e la tradizionalità e storicità dei materiali utilizzati. 

 

B
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Nuclei di antica formazione; edifici di pregio storico-culturale ed architettonico, sia 
residenziali, sia di interesse generale; materiali edilizi tradizionali; tipologie edilizie 
proprie dei nuclei storici (corti, cortili, edifici a cortina); spazi pubblici allôaperto; esercizi 
commerciali di vicinato; servizi amministrativi e di interesse generale (uffici comunali, 
attrezzature scolastiche, attrezzature religiose). 
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3.8.2 Ambiti territoriali con valore ambientale  
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Lôambito territoriale in questione si riferisce al territorio agro-boschivo compreso nel 
Parco del Campo dei Fiori, un territorio formato da una quantità di caratteri che fanno 
in modo che sia tale una forma di trattamento del territorio che sia particolare rispetto al 
contesto naturalistico, in cui anche i limitati insediamenti antropizzati che ne fanno 
parte possono ben relazionarsi con il paesaggio naturalistico, grazie allôattuazione di 
politiche di tutela del territorio. 
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Parco del Campo dei Fiori; Torrente Margorabbia; boschi; prati; attività agricole; attività 
ricettive associate allo sport e al tempo libero (pista da sci di fondo), ed alla 
ristorazione; nuclei abitati consolidati (Case Riano); viabilità agro-silvo-pastorale; 
tracciati viari di interesse storico-culturale (Linea Cadorna); elementi di interesse 
ambientale (Sentiero dellôOrrido). 
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3.8.3 Ambiti territoriali con valore paesaggistico  
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 Lôambito territoriale in questione si riferisce al territorio agro-boschivo a nord di 

Cunardo e del paesaggio rurale di vale allôesterno del paesaggio antropizzato, la cui 
funzione è quella di salvaguardia del territorio e soprattutto dei suoi caratteri di ruralità, 
e al contempo quella di preservazione del territorio da possibili spinte edificatorie. 

 

B
e

n
i 
c
o

m
u

n
i 

e
d

 
e

le
m

e
n

ti
 

te
rr

it
o

ri
a

li 

Boschi; prati; versanti del Monte Castelvecchio; nuclei abitati consolidati (Fornaci, 
Camartino); edilizia residenziale ed agricola sparsa da consolidare; attività legate 
allôagricoltura e ricettive dedicate ai fini agricoli ed artigianali (es. centro artigianale 
delle Fornaci). 
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3.8.4 Ambiti territoriali con valore insediativo  
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Lôambito territoriale in questione si riferisce al paesaggio urbanizzato di valle, costituito 
prevalentemente da edifici sia residenziali che produttivi e commerciali, da spazi ed 
infrastrutture di pi½ recente costruzione, frutto dellôespansione edilizia attorno ai nuclei 
storici, la cui funzione ¯ quella principale dellôabitare, ed al contempo anche del lavoro 
e della produzione per via della presenza di elementi antropizzati del settore 
secondario e terziario. 
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Nuclei urbanizzati di costruzione pi½ recente; diversit¨ di destinazioni dôuso del 
paesaggio antropizzato (residenziale, produttivo, commerciale, attrezzature di 
interesse generale, ecc.); rete delle infrastrutture per la mobilità, sia carrabili, che ciclo-
pedonali; spazi aperti di pertinenza dei nuclei residenziali e delle varie attività. 
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3.9 La rete ecologica 

3.9.1 La Rete Ecologica Regionale (RER) 

Il territorio Lombardo nel ambito del progetto di definizione della rete ecologica regionale è stato 

suddiviso in 240 settori di 20 x 12 km ciascuno. Il comune di Cunardo ricade nel settore 28 ñLago di 

Luganoò che comprende la zona delle Prealpi del Varesotto, al confine con il Canton Ticino, Svizzera. 

Il territorio di Cunardo ricade in parte allôinterno di elementi di primo e secondo livello.  

Elementi di primo livello 

Campo dei Fiori; Monti della Valcuvia; Fascia boscata tra Castello Cabiaglio e Ghirla; Monte Sette 

Termini e Monte La Nave; Monte Bedea: mantenimento/miglioramento della funzionalità ecologica e 

naturalistica; attuazione e incentivazione di pratiche di selvicoltura naturalistica; mantenimento della 

disetaneità del bosco; mantenimento delle piante vetuste; creazione di cataste di legna; 

conservazione della lettiera; prevenzione degli incendi; conversione a fustaia; conservazione di 

grandi alberi; decespugliamento di pascoli soggetti a inarbustimento; incentivazione e attivazione di 

pascolo bovino ed equino gestito e regolamentato a favore del mantenimento di ambienti prativi; 

incentivazione delle pratiche agricole tradizionali; definizione di un coefficiente naturalistico del DMV 

per tutti i corpi idrici soggetti a prelievo, con particolare attenzione alla regolazione del rilascio delle 

acque nei periodi di magra; interventi di deframmentazione dei cavi aerei che rappresentano una 

minaccia per lôavifauna nidificante e migratoria; regolamentazione dellôutilizzo di strade sterrate e 

secondarie, per evitare il disturbo alla fauna selvatica; studio e monitoraggio di gambero di fiume, 

avifauna nidificante e teriofauna. 

Elementi di secondo livello: 

Prati del fondovalle della Valtravaglia: mantenimento/miglioramento della funzionalità ecologica e 

naturalistica; decespugliamento di prati soggetti a inarbustimento; incentivazione e attivazione di 

pascolo bovino ed equino gestito e regolamentato a favore del mantenimento di ambienti prativi; 

incentivazione delle pratiche agricole tradizionali; conservazione e ripristino degli elementi naturali 

tradizionali dellôagroecosistema e incentivazione della messa a riposo a lungo termine dei seminativi 

per creare praterie alternate a macchie e filari prevalentemente di arbusti gestite esclusivamente per 

la flora e la fauna selvatica; incentivazione del mantenimento e ripristino di elementi naturali del 

paesaggio agrario quali siepi, filari, stagni, ecc.; mantenimento dei prati stabili polifiti; incentivi per il 

mantenimento delle tradizionali attività di sfalcio e concimazione dei prati stabili; mantenimento e 

incremento di siepi e filari con utilizzo di specie autoctone; interventi di deframmentazione dei cavi 
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aerei che rappresentano una minaccia per lôavifauna nidificante e migratoria; studio e monitoraggio di 

entomofauna, avifauna nidificante e teriofauna; Monte Piambello ï Monte Marzio; Monte Mezzano: 

mantenimento/miglioramento della funzionalità ecologica e naturalistica; mantenimento della 

disetaneità del bosco; mantenimento delle piante vetuste; creazione di cataste di legna; 

conservazione della lettiera; prevenzione degli incendi; conversione a fustaia; conservazione di 

grandi alberi; decespugliamento di pascoli soggetti a inarbustimento; incentivazione e attivazione di 

pascolo bovino ed equino gestito e regolamentato a favore del mantenimento di ambienti prativi; 

incentivazione delle pratiche agricole tradizionali; interventi di deframmentazione dei cavi aerei che 

rappresentano una minaccia per lôavifauna nidificante e migratoria; regolamentazione dellôutilizzo di 

strade sterrate e secondarie, per evitare il disturbo alla fauna selvatica; studio e monitoraggio di 

avifauna nidificante e teriofauna. 

 

3.9.2 LA Rete Ecologica Provinciale del PTCP (REP) 

 

Lôobiettivo principale di una rete ecologica ¯ quello di mantenere spazio per lôevoluzione del 

paesaggio e delle sue dinamiche ecologiche in cui la diversità possa autonomamente progredire 

senza impedimenti e dove il peso delle azioni antropiche sia commisurato con alti livelli di autopesi 

del sistema ambientale così come viene riconosciuto dalla Convenzione Europea per il Paesaggio. 

 

Il PTCP della Provincia di Varese individua la rete ecologica a scala Provinciale. Analizzando la 

cartografia del PTCP per quanto riguarda il territorio comunale si evidenzia la presenza di un sistema 

ñCore area principaleò e ñCorridoi ecologiciò a coronamento dellôabitato. Tali elementi si estendono 

lungo i versanti dei rilievi circostanti. In questo sistema appare evidente come la Sp.43 si configuri 

quale infrastruttura interferente con la direttrice ecologica est-ovest.  
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