


1 ‐ PREMESSA 

 

I concetti di invarianza idrologica ed idraulica sono stati introdotti nell’ordinamento normativo lombardo 

attraverso l’art. 58 bis della l.r. n°12/2005 così modificata dalla l.r. n°4 del 2016. 

La Regione Lombardia con successiva d.g.r. n° 7372 del 20/11/2017 ha approvato il “Regolamento recante 

criteri e metodi per il rispetto del principio dell’invarianza idraulica ed idrologica …” d’ora innanzi detto 

“regolamento invarianza”. Tale regolamento è stato successivamente adeguato tramite d.g.r. n° 1516 del 

15/04/2019 con l’aggiunta di alcune modifiche e correzioni. 

Il principio di invarianza idraulica e idrologica, introdotto dall’articolo 7 della l.r. n°4/2016, fa parte di una 

serie di disposizioni emanate con l’obiettivo di mitigare il rischio idraulico e favorire politiche di uso del suolo 

orientate allo sviluppo sostenibile e al riordino del drenaggio in ambito urbano. 

L’invarianza idraulica ed idrologica è stata così definita nel regolamento invarianza: 

‐  invarianza idraulica: principio in base al quale le portate massime di deflusso meteorico scaricate dalle aree 

urbanizzate nei ricettori naturali o artificiali di valle non sono maggiori di quelle preesistenti 

all’urbanizzazione…; 

‐  invarianza idrologica: principio in base al quale sia le portate sia i volumi di deflusso meteorico scaricati 

dalle aree urbanizzate nei ricettori naturali o artificiali di valle non sono maggiori di quelli preesistenti 

all’urbanizzazione... 

Per drenaggio urbano sostenibile il regolamento recita: 

‐ drenaggio urbano sostenibile: sistema di gestione delle acque meteoriche urbane costituito da un insieme 

di strategie, tecnologie e buone pratiche volte a ridurre i fenomeni di allagamento urbano, a contenere gli 

apporti di acque meteoriche ai corpi idrici ricettori mediante il controllo «alla sorgente» delle acque 

meteoriche, e a ridurre il degrado qualitativo delle acque…; 

Considerato quanto sopra è evidente come la norma regionale sia concepita per favorire la sostenibilità delle 

trasformazioni urbane con particolare riferimento al tema della gestione delle acque meteoriche. L’obiettivo 

è ridurre i deflussi e conseguentemente le portate e il rischio idraulico derivante dalle piene dei corpi idrici 

naturali a favore di una dispersione e laminazione delle acque “a monte” quanto più possibile in armonia con 

i naturali processi di infiltrazione. 

Il regolamento invarianza, all’art. 6, prevede che i Comuni lombardi adeguino i loro regolamenti edilizi al fine 

di recepire i disposti normativi emanati dalla Regione Lombardia in materia di invarianza idrologica ed 

idraulica. La modifica del regolamento edilizio introduce tra l’altro l’obbligo di redigere il progetto di 

invarianza nei casi previsti dalla norma. 

Il presente documento, redatto dallo Studio Mazzucchelli Pozzi Mazzucchelli in ottemperanza all’incarico 

ricevuto, adempie all’art. 6 del regolamento invarianza adeguando il regolamento comunale di Mornago con 

uno specifico addendum che dovrà essere approvato dall’Amministrazione Comunale e costituirà 

integrazione al regolamento edilizio vigente (articolo 1 seguente). 

Nei capitoli 2 e 3 vengono illustrati i punti salienti della nuova normativa regionale e i principi generali che si 

ritiene debbano “guidare” la redazione del progetto di invarianza, mentre il capitolo 4 costituisce 

l’aggiornamento ed integrazione del regolamento edilizio vigente. Il capitolo 5 riporta infine un breve 

estratto dei principali riferimenti normativi di settore. 



2 ‐ PUNTI SALIENTI DEL REGOLAMENTO REGIONALE SULL’INVARIANZA IDROLOGICA 

IDRAULICA 

 

Interventi che richiedono il rispetto dei principi di invarianza 

Le trasformazioni del territorio (interventi sul patrimonio edilizio esistente o nuove costruzioni e 

urbanizzazioni) che comportano una modifica del grado di impermeabilizzazione del suolo sono soggette al 

rispetto del principio di invarianza. Per un elenco dettagliato degli interventi di trasformazione soggetti si 

rimanda all’articolo 3 del regolamento invarianza. 

 

Acque di riferimento per l’applicazione delle misure di invarianza 

Le misure di invarianza idraulica e idrologica ed i vincoli allo scarico da adottare per le superfici interessate 

dagli interventi che comportano una riduzione della permeabilità del suolo si applicano alle acque pluviali, 

intendendosi per tali: le acque meteoriche di dilavamento, escluse le acque di prima pioggia scolanti dalle 

aree esterne elencate all'articolo 3 del regolamento regionale 24 marzo 2006, n. 4, le quali restano soggette 

alle disposizioni del medesimo regolamento. 

 

Progetto di invarianza idrologica ed idraulica 

Le pratiche edilizie finalizzate all’attuazione delle trasformazioni del territorio soggette al rispetto del 

principio di invarianza idrologico idraulica dovranno essere accompagnate da un progetto di invarianza 

idraulica e idrologica e atti correlati da redigere secondo le modalità fissate dal regolamento invarianza. Si 

vedano a riguardo gli articoli n°7, 8, 9 e 12 del regolamento invarianza. 

 

Contenuti del progetto di invarianza 

Il progetto di invarianza idraulica e idrologica è un progetto di dettaglio (a livello di progetto definitivo) dei 

manufatti destinati alla raccolta, convogliamento, trattenimento e scarico delle acque meteoriche da 

realizzare al fine di rispettare i principi di invarianza idraulica e idrologica. Gli articoli 10 e seguenti del 

regolamento invarianza precisano i contenuti del progetto di invarianza. 

 

Effetti pratici del regolamento invarianza 

Il rispetto del principio di invarianza idraulica ed idrologica generalmente comporta la necessità di dover 

realizzare opere destinate alla laminazione delle acque ovvero al trattenimento delle stesse al fine di 

contenere le portate entro i limiti fissati dall’art. 8 del regolamento invarianza. Queste opere, che possono 

consistere in vasche interrate, pozzi perdenti, ambiti di naturale laminazione (vasche a cielo aperto), trincee 

drenanti, etc…, dovranno essere realizzate in armonia ai principi del PGT comunale, secondo le modalità 

stabilite dal progetto di invarianza e nel rispetto dei volumi minimi sanciti dal regolamento invarianza. 

Per alcuni esempi di opere finalizzate al rispetto dei principi di invarianza si rimanda alle best practices e alle 

pubblicazioni divulgative proposte nel regolamento invarianza (allegato L). 

 



Monetizzazione 

Nel caso in cui le opere che dovrebbero rispettare il principio di invarianza non possano essere realizzate, 

ovvero nei casi fissati dall’art. 16 del regolamento invarianza, è prevista la monetizzazione di tali opere 

secondo i parametri stabiliti dallo stesso articolo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 ‐ CENNI GENERALI SUL RISPETTO DEI PRINCIPI DI INVARIANZA IDROLOGICA ED 

IDRAULICA – IL PROGETTO DI INVARIANZA 

 

Il progetto di invarianza richiesto dal regolamento dovrà essere redatto nel rispetto dei disposti 

regolamentari regionali, dei principi sanciti nel PGT comunale e con attenzione agli aspetti che caratterizzano 

l’ambito di intervento con particolare riferimento alle casistiche illustrate nel seguito. 

Negli ambiti caratterizzati da una bassissima presenza d’insediamenti, ove è ragionevole pensare che le 

trasformazioni più significative possano essere legate alla realizzazione di interventi di tipo infrastrutturale 

quali strade, piste ciclabili, impianti di collettamento e depurazione, impianti di laminazione e riduzione dei 

rischi idraulici, aree per lo sport ed il tempo libero o di servizi di interesse generale, è necessario prestare 

particolare attenzione agli aspetti inerenti alla conservazione dei sistemi di drenaggio naturale. Sarà pertanto 

fondamentale conservare o ripristinare i fossi, i rivi e i colatori esistenti, avendo cura di non alterare i regimi 

di deflusso delle acque, i naturali tempi di corrivazione e favorendo i processi di laminazione. Particolare 

attenzione dovrà essere posta in presenza di zone di tutela della risorsa idrica (pozzi ad uso idropotabile) al 

fine di rispettare le esigenze di protezione delle acque di falda. Pertanto: 

‐ si dovranno raggiungere gli obiettivi di invarianza mediante opere da localizzare all’interno del lotto di 

intervento, fatto salvo le eccezioni ammesse dal regolamento; 

‐ nel caso di interventi limitrofi a corpi idrici naturali si dovrà dimostrare la compatibilità dell’opera in 

relazione al regime idraulico del corpo idrico; 

‐ nel caso di interventi limitrofi ad aree di tutela da fonte idropotabile – fermo restando l’esigenza di 

rispettare i vincoli derivanti dalla normativa applicabile – si dovrà dimostrare l’assenza di ricadute 

negative sul sistema di ricarica della falda e sulla qualità della risorsa idrica. 

All’interno delle aree maggiormente edificate, l’interazione con il sistema di drenaggio artificiale (fognature, 

reti di collettamento e scarico) rappresenta il principale fattore che determina i caratteri del ciclo idrologico. 

In questi ambiti è indispensabile garantire che le trasformazioni puntuali prevedano, tra l’altro, interventi 

specifici per rallentare i tempi di corrivazione, non sovraccaricare le fognature urbane e ridurre i rischi di 

allagamento. Le modalità operative con cui perseguire questi obiettivi, in funzione dell’entità della 

trasformazione, della condizione e tipologia delle reti esistenti, della specifica localizzazione, potranno 

prevedere la costruzione di vasche di laminazione, pozzi perdenti, adeguamenti del sistema di collettamento, 

diversivi idraulici. 

In questi ultimi casi, fatto salvo quanto già disposto dalla normativa vigente e dalle previsioni contenute nel 

PGT Comunale, il progetto di invarianza dovrà investigare lo stato delle pubbliche fognature afferenti 

all’intervento, al fine di fornire al Comune un quadro aggiornato delle caratteristiche morfologiche e 

geometriche di tali sistemi. Il rilievo dovrà essere accompagnato da una stima delle condizioni di deflusso 

prima e dopo l’intervento e dalla verifica di compatibilità della trasformazione rispetto ai possibili impatti sul 

sistema di drenaggio urbano. 

 

 

 

 



4 ‐ APPLICAZIONE DEL REGOLAMENTO REGIONALE INERENTE ALL’INVARIANZA 

IDROLOGICA ED IDRAULICA – INTEGRAZIONI AL REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE 

 

Art. 1: Il regolamento edilizio comunale è adeguato ed integrato dalle disposizioni nel seguito riportate: 

a) Per gli interventi soggetti a permesso di costruire, a segnalazione certificata di inizio attività di cui agli 

articoli 22 e 23 del d.p.r. 380/2001 o a comunicazione di inizio lavori asseverata: 

1. nello sviluppo del progetto dell’intervento, nei casi previsti dall’art. 3 del regolamento invarianza, è 

necessario redigere anche un progetto di invarianza idraulica e idrologica, firmato da un tecnico 

abilitato, qualificato e di esperienza nell’esecuzione di stime idrologiche e calcoli idraulici, redatto 

conformemente alle disposizioni del regolamento invarianza ed in particolare secondo i contenuti di 

cui all’articolo 10; tale progetto, fatto salvo quanto previsto all’articolo 19 bis della legge 241/1990 e 

all’articolo 14 della legge regionale 15 marzo 2016, n. 4 (Revisione della normativa regionale in 

materia di difesa del suolo, di prevenzione e mitigazione del rischio idrogeologico e di gestione dei 

corsi d’acqua), è allegato alla domanda, in caso di permesso di costruire, o alla segnalazione 

certificata di inizio attività o alla comunicazione di inizio lavori asseverata, unitamente: 

1.1. all’istanza di concessione allo scarico delle acque meteoriche, presentata all’autorità idraulica 

competente, se lo scarico stesso delle acque meteoriche avviene in corpo idrico superficiale; agli 

estremi della concessione già rilasciata in caso di utilizzo di uno scarico esistente.  

1.2. alla richiesta di allacciamento, presentata al gestore, nel caso di scarico delle acque meteoriche 

in fognatura; agli estremi del permesso di allacciamento nel caso di utilizzo di un allacciamento 

esistente. 

1.3. all’accordo tra il richiedente lo scarico e il proprietario, nel caso di scarico delle acque 

meteoriche in un reticolo privato. In caso di utilizzo di uno scarico esistente in un reticolo privato, 

al relativo accordo con il proprietario del reticolo. 

1bis. se viene adottato il requisito minimo di cui all’articolo 12, comma 1, lettera a) del regolamento 

invarianza, alla domanda, in caso di permesso di costruire, alla segnalazione certificata di inizio 

attività o alla comunicazione di inizio lavori asseverata è allegata la dichiarazione del progettista ai 

sensi della stessa lettera a) sopra citata. 

2. in caso di scarico in rete fognaria delle acque meteoriche, il comune, nell’ambito della procedura di 

rilascio del permesso di costruire, richiede il parere preventivo del gestore del servizio idrico integrato 

in merito a: 

2.1  ammissibilità dello scarico delle acque meteoriche in funzione della capacità idraulica della 

rete ai sensi dell’articolo 8, comma 2 del regolamento invarianza; 

2.2  progetto di invarianza idraulica e idrologica. 

3. in caso di variante all’intervento che modifichi i parametri funzionali al calcolo dei volumi di invarianza 

idraulica o idrologica, il progetto di invarianza idraulica e idrologica deve essere adeguato e allegato 

alla richiesta di variante del permesso di costruire, ovvero alla presentazione della variante nel caso di 

segnalazione certificata di inizio attività di cui agli articoli 22 e 23 del d.p.r. 380/2001 o di 

comunicazione di inizio lavori asseverata, ovvero alla nuova domanda di rilascio di permesso di 

costruire o alla nuova segnalazione certificata di inizio attività o alla nuova comunicazione di inizio 

lavori asseverata; qualora la variante comporti anche una modifica dello scarico delle acque 



meteoriche, deve essere ripresentata l’istanza, la domanda o accordo di cui ai numeri 1.1 1.2 o 1.3, da 

allegare alla richiesta di variante; 

4. prima dell’inizio dei lavori deve essere rilasciata la concessione allo scarico delle acque meteoriche, se 

lo scarico stesso avviene in corpo idrico superficiale, o il permesso di allacciamento nel caso di scarico 

delle acque meteoriche in fognatura, o deve essere sottoscritto un accordo tra il richiedente lo scarico 

e il proprietario, nel caso di scarico delle acque meteoriche in un reticolo privato. L’efficacia della 

segnalazione certificata di inizio attività o della comunicazione di inizio lavori asseverata è condizionata 

all’acquisizione della concessione, del permesso o dell’accordo di cui al presente numero; 

5. la segnalazione certificata presentata ai fini dell’agibilità, di cui all’articolo 24 del d.p.r. 380/2001 è, 

altresì, corredata: 

5.1. da una dichiarazione di conformità delle opere di invarianza realizzate a firma del direttore dei 

lavori, ove previsto, oppure del titolare, che documenti la consistenza e congruità delle strutture 

e delle opere progettate e realizzate, ai fini del rispetto dei limiti ammissibili di portata allo 

scarico; 

5.2. dal certificato di collaudo, qualora previsto, ovvero dal certificato di conformità alla normativa di 

settore delle opere di invarianza idraulica e idrologica; 

5.3. dagli estremi della concessione allo scarico delle acque meteoriche di cui al numero 1.1 

rilasciata, prima dell’inizio dei lavori, dall’autorità idraulica competente, se lo stesso avviene in 

corpo idrico superficiale; 

5.4. dagli estremi del permesso di allacciamento di cui al numero 1.2, nel caso di scarico delle acque 

meteoriche in fognatura; 

5.5. dalla ricevuta di avvenuta consegna del messaggio di posta elettronica certificata con cui è stato 

inviato a Regione il modulo di cui all’allegato D del regolamento invarianza. 

6. Al fine di garantire il rispetto della portata limite ammissibile, lo scarico delle acque meteoriche nel 

ricettore è attrezzato con gli equipaggiamenti, descritti all’articolo 11, comma 2, lettera g), inseriti in 

un pozzetto di ispezione a disposizione per il controllo, nel quale deve essere ispezionabile 

l’equipaggiamento stesso e devono essere misurabili le dimensioni del condotto di allacciamento alla 

pubblica rete fognaria o del condotto di scarico nel ricettore; i controlli della conformità quantitativa 

dello scarico al progetto sono effettuati dal gestore del servizio idrico integrato, se lo scarico delle 

acque meteoriche è in pubblica fognatura, o dall’autorità idraulica competente, se lo scarico delle 

acque meteoriche è in corpo idrico superficiale; 

b) per interventi rientranti nell’attività edilizia libera di cui all’articolo 3, comma 2, lettera d) del 

regolamento invarianza: 

1. occorre rispettare il regolamento invarianza per quanto riguarda i limiti e le modalità di calcolo dei 

volumi, fatta eccezione per gli interventi di cui alla successiva lettera c), per i quali valgono le 

disposizioni di tale lettera; 

2. prima dell’inizio dei lavori deve essere rilasciata la concessione allo scarico delle acque meteoriche, se 

lo scarico stesso avviene in corpo idrico superficiale, o il permesso di allacciamento nel caso di scarico 

delle acque meteoriche in fognatura, o deve essere sottoscritto un accordo tra il richiedente lo scarico 

e il proprietario, nel caso di scarico delle acque meteoriche in un reticolo privato; 

c) per interventi relativi alle infrastrutture stradali, autostradali, loro pertinenze e parcheggi: 



1. nello sviluppo del progetto dell’intervento è necessario redigere anche un progetto di invarianza 

idraulica e idrologica, firmato da un tecnico abilitato, qualificato e di esperienza nell’esecuzione di 

stime idrologiche e calcoli idraulici, redatto conformemente alle disposizioni del regolamento 

invarianza e con i contenuti stabiliti all’articolo 10 dello stesso regolamento; 

2. prima dell’inizio dei lavori deve essere rilasciata la concessione allo scarico delle acque meteoriche, se 

lo scarico stesso avviene in corpo idrico superficiale, o il permesso di allacciamento, nel caso di scarico 

delle acque meteoriche in fognatura, o deve essere sottoscritto un accordo tra il richiedente lo scarico 

e il proprietario, nel caso di scarico delle acque meteoriche in un reticolo privato; 

d) nel caso di impossibilità a realizzare le opere di invarianza idraulica o idrologica così come previsto 

all’articolo 16 del regolamento invarianza: 

1. alla domanda di permesso di costruire, alla presentazione della segnalazione certificata di inizio 

attività o della comunicazione di inizio lavori asseverata deve essere allegata la dichiarazione motivata 

di impossibilità a realizzare le misure di invarianza idraulica, firmata dal progettista dell’intervento 

tenuto al rispetto del principio di invarianza idraulica e idrologica, unitamente al calcolo della 

monetizzazione secondo le modalità specificate all’articolo 16 del regolamento invarianza; 

2. la segnalazione certificata presentata ai fini dell’agibilità deve essere corredata anche dalla ricevuta di 

pagamento al comune di Mornago dell’importo di cui all’articolo 16 del regolamento invarianza 

(monetizzazione) e dalla ricevuta di avvenuta consegna del messaggio di posta elettronica certificata 

con cui è stato inviato alla Regione il modulo di cui all’allegato D del regolamento invarianza; 

e) per ogni intervento assoggettato ai requisiti di invarianza idraulica ed idrologica, il progettista delle opere 

di invarianza idraulica e idrologica, o il direttore lavori qualora incaricato, è tenuto a compilare il modulo 

di cui all’allegato D e a trasmetterlo mediante posta elettronica certificata al seguente indirizzo di posta 

certificata della Regione: invarianza.idraulica@pec.regione.lombardia.it. Il modulo di cui all’allegato D è 

firmato digitalmente e va compilato a lavori conclusi, in modo che tenga conto di eventuali varianti in 

corso d’opera. L’obbligo di trasmissione del modulo di cui all’allegato D all’indirizzo di posta elettronica 

certificata di cui al primo periodo si applica fino alla data di effettiva disponibilità di apposito applicativo 

informatico regionale; una volta disponibile l’applicativo informatico, l’obbligo di trasmissione del 

modulo di cui all’allegato D è assolto tramite la relativa compilazione nello stesso applicativo. 

f) in tutti i casi il progetto di invarianza idrologica ed idraulica dovrà essere redatto in modo tale da 

investigare, con un grado di dettaglio proporzionale all’entità dell’intervento, la consistenza e 

compatibilità dei corpi ricettori delle acque meteoriche (fognatura o corpo idrico) con l’intervento di 

trasformazione del territorio. Le analisi andranno condotte in armonia alle previsioni e ai criteri 

enunciati nel PGT comunale e in ottemperanza alla normativa di settore e alle eventuali disposizioni 

degli enti gestori. 

 

 

 

 

 

 

 



5 – PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI 

 

LEGGE REGIONALE 11 MARZO 2005, N. 12 

Legge per il governo del territorio  

(B.U.R.L. n. 11 del 16 marzo 2005, 1° s.o. ‐ ultimo aggiornamento: legge regionale 26 novembre 2019, n. 18) 

 

LEGGE REGIONALE 15 MARZO 2016, N. 4  

Revisione della normativa regionale in materia di difesa del suolo, di prevenzione e mitigazione del rischio 

idrogeologico e di gestione dei corsi d'acqua 

(BURL n. 11, suppl. del 18 Marzo 2016) 

 

REGOLAMENTO REGIONALE N. 7 DEL 23 NOVEMBRE 2017 

Criteri e metodi per il rispetto del principio dell'invarianza idraulica ed idrologica ai sensi dell'articolo 58 

bis della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del territorio) 

(BURL n. 48, supplementi, del 27 novembre 2017) 

 

REGOLAMENTO REGIONALE N. 7 DEL 29 GIUGNO 2018 

Disposizioni sull'applicazione dei principi dell'invarianza idraulica ed idrologica. Modifica dell’articolo 17 

del regolamento regionale 23 novembre 2017, n. 7 

(BURL n. 27, Serie Supplemento, del 3 luglio 2018) 

 

REGOLAMENTO REGIONALE N. 8 DEL 19 APRILE 2019  

Disposizioni sull’applicazione dei principi di invarianza idraulica ed idrologica. Modifiche al regolamento 

regionale 23 novembre 2017, n. 7 

(BURL n. 17, Serie Supplemento, del 24 aprile 2019) 

 

TESTO COORDINATO DEL REGOLAMENTO REGIONALE N. 7 DEL 23 NOVEMBRE 2017 

(BURL n. 51, Serie Ordinaria, del 21 dicembre 2019) 
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