Comune di Mornago
Provincia di Farese

Piazza Liberta n. 1 - 21020 MORNAGO
Tel. 0331/ 90.10.10 - Fax 0331/ 90.31.25

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.)

PARERE MOTIVATO

(ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE - art. 17 D.lgs 152/2006 e s.m.i. - punto 5.16 DCR 0351/13 marzo 2007)

L’AUTORITA’ COMPETENTE PER LA VAS
D’INTESA CON L’AUTORITA’ PROCEDENTE

Vista la legge regionale 11 marzo 2005 n. 12 “Legge per il governo del territorio” con la quale la
Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo del Consiglio
del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’
ambiente;

Preso atto che il consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/0351, ha approvato gli
indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del comma 1 dell’
art. 4 della legge regionale 11 marzo 2005 n. 12, e che conseguentemente la Giunta Regionale ha
approvato, con proprie deliberazioni, la disciplina attuativa;

Visto il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 recante “Norme in materia ambientale” concernente
“procedure per la valutazione ambientale strategica (V.A.S.), per la valutazione di impatto ambientale
(VIA) e per I" autorizzazione ambientale integrata (IPPC);

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 94 del 13 dicembre 2016 di avvio al
procedimento di Valutazione ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio;

Preso atto che sono stati individuati:

e [’Autorita competente e I'Autorita procedente per la Valutazione Ambientale Strategica, di cui
alle deliberazioni della Giunta Comunale n. 40 del 09 maggio 2017 e n. 31 del 23 giugno 2020 da
cui risultano che I'architetto Paolo Villa € individuato quale Autorita competente ed il geometra
Fiorenzo Salina e individuato quale Autorita procedente;

e | soggetti competenti in materia ambientale: Soprintendenza archeologica, belle arti e paesaggio
per le province di Como, Lecco, Monza e Brianza, Pavia, Sondrio e Varese; ARPA Dipartimento di
Varese; ATS Insubria (ex ASL); Provincia di Varese;

e Gli enti territorialmente interessati: Regione Lombardia, Ufficio d’ambito ATO Provincia di Varese,
Comuni limitrofi (Crosio della Valle, Sumirago, Besnate, Arsago Seprio, Vergiate, Casale Litta);

e Altri Enti/Autorita con specifiche competenze funzionalmente interessati;




e Altri soggetti pubblici/privati da coinvolgere nel procedimento;

e Le modalita di articolazione della Conferenza di Valutazione, in due sedute (la prima introduttiva,
la seconda conclusiva per la formulazione della valutazione ambientale del Piano);

e |l percorso metodologico da seguire nella V.A.S. del documento di Piano del P.G.T., facendo
riferimento a quello descritto dagli “indirizzi per la valutazione ambientale dei piani e programmi”
approvati dal Consiglio Regionale in data 13 marzo 2007, e dalle conseguenti deliberazioni di
Giunta Regionale;

e le modalita di informazione, di partecipazione del pubblico e di diffusione e di pubblicizzazione,
da attuare mediante pubblicazione integrale sia sul sito web dell’Amministrazione Comunale che
all’ Albo Pretorio dell’avviso di avio del procedimento di V.A.S., nonché la pubblicazione sul sito
web e il deposito in segreteria comunale per la libera visione dei relativi documenti di P.G.T.;

Dato atto che:

e in data 20 giugno 2017 & stata convocata la prima Conferenza di Valutazione (seduta
introduttiva);

e indata 19 dicembre 2019 si & tenuta la seconda Conferenza di Valutazione (seduta conclusiva).

Valutati gli effetti prodotti dal Piano sull’'ambiente;

Acquisite numero trenta osservazioni / contributi partecipativi da parte dei soggetti privati cosi come
risultanti da elenco nel verbale della seconda conferenza del 19 dicembre 2019, comprendente anche
quello del gruppo consiliare “Libera Mornago” che tratta aspetti di carattere generale dell’intera
proposta di piano;

Visto che in fase di conferenza sono stati apportati i seguenti contributi o pareri:
— Decreto Dirigenziale n. 250/2019 Provincia di Varese dell’11.12.2019

— Valutazione di incidenza Provincia di Varese Atto n. 2429 dell’11.12.2019

— Parere Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia prot. MIBACT/SABAP-CO-LC/
18 dicembre 2019 n. 0024653

— Parere ARPA Class. 6.3 Fascicolo 2017.4.43.44 prot. n. mi.2019.0198933 del 16.12.2019

—  Parere ATS Insubria del 27 novembre 2019 prot. n. 0117985 (prot. entrata P.0104983 del 21
ottobre 2019 Classif. 02.03.05)

Assunti detti pareri quali parti integranti il presente documento;
Richiamati i contenuti salienti dei sopra richiamati contributi o pareri:

Decreto Dirigenziale n. 250/2019 Provincia di Varese dell’11.12.2019

- Considerazioni generali in merito alla metodologia e ai contenuti del Documento di Piano e del
Rapporto Ambientale;

- Richiamo dell’opportunita di ridimensionare il target di espansione abitativa, attualmente non
commisurato alle aspettative demografiche del Comune lette in relazione ai trend statistici;

- Richiamo all'opportunita di assumere la metodologia definita dal Piano Territoriale Regionale per
la determinazione del fabbisogno abitativo;

- Richiamo alla necessita di ridefinire le aree individuate come riduzione del consumo di suolo in
coerenza con i disposti della |.r. 31/2014;




Considerazioni in merito all’obiettivo di completamento e ridefinizione del margine urbano in
corrispondenza dell’area di trasformazione AT2;

Dichiarazione di non condivisione della scelta operata dal Piano di variare la disciplina dell’ex AT7
in area speciale AS3-1;

Dichiarazione di non condivisione della scelta di ampliamento in localita Montonate, che
interferisce con ambiti agricoli provinciali e con gli areali della rete ecologica di connessione
Campo dei Fiori — Parco del Ticino;

Dichiarazione di non condivisione della scelta di ammettere il cambio di destinazione d’uso da
agricolo a residenziale per edifici che ricadono in zone in cui la destinazione residenziale non sia
preventivamente ammessa, se non attraverso variante;

Richiamo alla necessita di individuare, nel Piano delle Regole, gli edifici esistenti non piu adibiti ad
uso agricolo in ambito del territorio extraurbano;

Richiamo alla necessita di restituire in cartografia la fascia di rispetto stradale in corrispondenza
del collegamento tra la viabilita comunale (Via Mazzini) e la strada provinciale SP7, classificato
quale strada extraurbana di proprieta della Provincia di Varese;

Richiesta di aggiornamento del bilancio idrico comunale;

Segnalazione in merito ai limiti amministrativi, che non sono coerenti con quelli concordati dal
Comune e approvati con determina dirigenziale n. 3597 del 21.09.2012.

Valutazione di incidenza Provincia di Varese Atto n. 2429 dell’11.12.2019

Dichiarazione di non condivisione della scelta di ampliamento in localita Montonate, che
interferisce con gli areali della rete ecologica di connessione Campo dei Fiori— Parco del Ticino.

Parere Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia prot. MIBACT/SABAP-CO-LC/ 18
dicembre 2019 n. 0024653

Richiamo alla necessita di subordinare al parere della Soprintendenza tutti gli interventi che
insistono sulle aree a rischio archeologico e che prevedano I'abbassamento del piano di
campagna;

Richiamo all’opportunita di introdurre nel Documento di Piano gli elementi archeologici ad oggi
noti;

Richiamo all’'opportunita di prevedere specifiche disposizioni di tutela archeologica preventiva
all'interno della disciplina del Piano delle Regole.

Parere ARPA Class. 6.3 Fascicolo 2017.4.43.44 prot. n. mi.2019.0198933 del 16.12.2019

Dichiarazione di non condivisione della scelta di ampliamento in localita Montonate, che
interferisce con ambiti agricoli appartenenti all’unita di paesaggio 24 e caratterizzati da valori
agroforestali e agronomici elevati;

Richiamo dell’opportunita di considerare possibili alternative di Piano nel Rapporto Ambientale;
Richiamo all’opportunita di rivalutare le previsioni in capo alle aree di trasformazione ex AT6, ex
AT1, ex AT7;

Richiamo all’'obbligatorieta dell’'elaborato relativo al rischio di incidente rilevante (ERIR)
contestuale al Piano;

Richiamo all’'obbligo di verifica e compilazione delle informazioni presenti nell’applicativo
regionale “Offerta PGT” come previsto dalla DGR n. 1372 del 11.03.2019;

Considerazioni in merito alla necessita di approfondire le tematiche relative al bilancio idrico,
sistema di smaltimento dei rifiuti, relazioni con il vigente Piano Cave, inquinamento luminoso, rete
fognaria e trattamento delle acque reflue;

Richiamo dell’obbligatorieta dello Studio Geologico contestuale al Piano;

Richiamo dell'opportunita di ridimensionare il target di espansione abitativa, attualmente non
commisurato alle aspettative demografiche del Comune.

)




Parere ATS Insubria del 27 novembre 2019 prot. P.0117985

- Richiamo alla necessita che tutte gli interventi siano volti a privilegiare la permeabilita del verde,
promuovendo la valorizzazione paesaggistico-ambientale;

- Considerazioni in merito alla necessita di approfondire la sostenibilita per I'ambito di
trasformazione ATS8, anche con riferimento al rispetto della normativa di settore riferita
all’esposizione a campi elettromagnetici;

- Proposta di regolamentazione per l'installazione di nuovi impianti per la telefonia.

Riconosciuto che quanto richiamato dai citati pareri e contributi risulta:

e ora meritevole di attenzione,

e ora condivisibile con conseguente modificazione del Documento di Piano,

e oragia previsto dal Documento di Piano,

e oraaccennato nel Documento di Piano e sviluppato nel Piano delle Regole e nel Piano dei Servizi,

e orainfluente su determinazioni e decisioni insindacabilmente pertinenti alla potesta pianificatoria
del Comune, ferme restando le norme vigenti,

secondo quanto di seguito espresso e con gli eventuali effetti di seguito sintetizzati:

Decreto Dirigenziale n. 250/2019 Provincia di Varese dell’11.12.2019

- La potesta del Consiglio Comunale nella definizione di politiche di governo del territorio &
insindacabile, ferme restando le competenze di legge di altri enti; le aree di trasformazione
individuate dal Documento di Piano restano le uniche tali da assumere detto rango, ritenuto che
le altre aree libere, ancorche talvolta di dimensione significativa, non determinano effetti diretti
sulla dimensione politica e strategica del Piano, e che pertanto come tali devono essere governate
dal Piano delle Regole nel pieno rispetto dell'impianto teorico e metodologico assunto per la
redazione del P.G.T.;

- La capacita insediativa di Piano non pud essere intesa quale mero esito contabile del Piano
secondo la prassi vigente all’epoca dei P.R.G., bensi costituisce decisione politica di governo del
territorio, fondativa di ogni altra politica di settore orientata allo sviluppo e alla tutela del
territorio, competente in via esclusiva al soggetto decisore delle politiche di governo di
competenza comunale;

- Si prende atto di quanto segnalato in merito alle modalita di definizione e calcolo del bilancio
ecologico comunale, nonché dell'individuazione delle aree che effettivamente comportano
consumo di suolo, provvedendo alla loro revisione in coerenza con quanto definito dalla Lr.
31/2014 e piu specificatamente descritto da codesto Ente;

- Il Rapporto Ambientale individua e analizza le misure atte a impedire, ridurre e compensare nel
modo piu completo possibile gli eventuali effetti negativi significativi sull’ambiente generati
dall’attuazione degli interventi previsti dagli ambiti di trasformazione e, in generale, del
Documento di Piano; la disamina puntuale di tali aspetti € necessariamente da approfondire
durante la fase di monitoraggio;

- In merito alle previsioni di espansione lungo il margine meridionale del tessuto urbano consolidato
in localita Montonate, considerato il valore agronomico e paesaggistico dei suoli coinvolti, nonché
preso atto dell’effettivo contributo degli stessi per la tutela delle connessioni ecologiche anche su
larga scala, si conviene con quanto segnalato da codesto Ente, provvedendo alla loro revoca;

- In merito alla disciplina dettata dal Piano delle Regole per edifici esistenti non piu adibiti ad uso
agricolo ma che ricadono in ambito territoriale extraurbano, si concorda con quanto segnalato e si
provvede alla modifica della proposta di Piano mediante:

a) individuazione cartografica degli edifici che, pur localizzati in ambito del territorio
agricolo, non risultano piu adibiti a detto uso;

b) integrazione della norma, ai fini di disciplinare usi e modalita di intervento specifiche per
gli edifici di cui alla lettera precedente (e relative pertinenze);



c) facolta per i privati cittadini di segnalare la presenza di edifici nelle condizioni di cui alla
precedente lettera a) non individuati nella cartografia di Piano, al fine di sottoporli alla
disciplina del Piano delle Regole;

Con riferimento alla viabilita di collegamento tra Via Mazzini e la SP7, si provvede alla corretta
rappresentazione cartografica del tratto viabilistico e della relativa fascia di rispetto stradale;

Lo Studio Geologico, cosi come le tematiche affini relative a bilancio idrico, fasce di rispetto
eccetera sono parte integrante del P.G.T.;

Si recepisce quanto segnalato in merito ai limiti amministrativi, provvedendo ad aggiornare gli
stessi in coerenza con quelli concordati dal Comune e approvati con determina dirigenziale n.
3597 del 21.09.2012.

Valutazione di incidenza Provincia di Varese Atto n. 2429 dell’11.12.20189.

- Si recepisce quanto segnalato in merito alle previsioni di espansione lungo il margine
meridionale del tessuto urbano consolidato in localita Montonate e, considerato il valore
agronomico e paesaggistico dei suoli coinvolti, nonché preso atto dell’effettivo contributo degli
stessi per la tutela delle connessioni ecologiche anche su larga scala, si conviene con quanto
segnalato da codesto Ente provvedendo alla loro revoca.

Parere Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia prot. MIBACT/SABAP-CO-LC/ 18

dicembre 2019 n. 0024653

- Il Piano rispetta e cita ogni norma in materia di tutela del paesaggio e di beni architettonici,
archeologici e storico-artistici;

- Il Piano delle Regole, perseguendo I'obiettivo di preservare qualsiasi preesistenza archeologica,
prevede un metodo di analisi approfondito e adeguato a garantire il rispetto delle condizioni e
dei valori presenti;

- Fermo restando che debba esistere un formale provvedimento di vincolo di natura
archeologica, qualora risultasse necessaria I'esecuzione di escavazioni di qualsiasi profondita e
fatto obbligo, per effetto di norme generali di riferimento, di comunicazione alla
Soprintendenza per i Beni Archeologici con anticipo di almeno 30 giorni rispetto alla data
prevista di esecuzione;

- Si conviene con quanto proposto in merito all'opportunita di introdurre nel Documento di
Piano gli elementi archeologici ad oggi noti che codesto Ente vorra mettere a disposizione.

Parere ARPA Class. 6.3 Fascicolo 2017.4.43.44 prot. n. mi.2019.0198933 del 16.12.2019

- In merito alle previsioni di espansione lungo il margine meridionale del tessuto urbano
consolidato in localita Montonate, considerato il valore agronomico e paesaggistico dei suoli
coinvolti, nonché preso atto dell’effettivo contributo degli stessi per la tutela delle connessioni
ecologiche anche su larga scala, si conviene con quanto segnalato da codesto Ente,
provvedendo alla loro revoca;

- Le condizioni fisiche del territorio e la specificita delle politiche di governo adottate dal Piano
impediscono di fatto la definizione di alternative di Piano nella definizione delle strategie e
delle azioni, ferma restando la piena potesta da parte dell’'organo eletto nella definizione delle
politiche di governo del territorio, noto tra l'altro che in fase di partecipazione durante la
definizione degli orientamenti del Piano, nulla & emerso a contrasto della dimensione politica
assunta;

- Le aree di trasformazione individuate dal Documento di Piano restano le uniche tali da
assumere detto rango, ritenuto che le altre aree libere, ancorché talvolta di dimensione
significativa, non determinano effetti diretti sulla dimensione politica e strategica del Piano, e
che pertanto come tali devono essere governate dal Piano delle Regole nel pieno rispetto
dell'impianto teorico e metodologico assunto per la redazione del P.G.T;

- Il Comune dispone di elaborato tecnico relativo al rischio di incidente rilevante per l'azienda



Galstaff Multiresine aggiornato al mese di giugno 2018 (ex art. 6 dal D.Lgs 334/99 e s.m.i.);

- Stando alle verifiche inerenti I'azienda Galstaff Multiresine, non si rilevano interferenze dirette
tra le aree di danno e le Aree di Trasformazione individuate dal Piano;

- Lo Studio Geologico & parte integrante del P.G.T;

- Si prende atto di quanto segnalato in merito alle attivita inerenti verifica e compilazione delle
informazioni presenti nell’applicativo regionale “Offerta PGT” come previsto dalla DGR n. 1372
del 11.03.2019, pur ricordando che tali adempimenti non riguardano il procedimento in
oggetto;

- Le tematiche affini relative a bilancio idrico, rete fognaria e al trattamento delle acque reflue
sono affrontate dal P.G.T. e dal Rapporto Ambientale nei limiti di competenza di tali strumenti;

- La capacita insediativa di Piano non pu0 essere intesa quale mero esito contabile del Piano
secondo la prassi vigente all’epoca dei P.R.G., bensi costituisce decisione politica di governo
del territorio, fondativa di ogni altra politica di settore orientata allo sviluppo e alla tutela del
territorio, competente in via esclusiva al soggetto decisore delle politiche di governo di
competenza comunale.

Parere ATS Insubria del 27 novembre 2019 prot. P.0117985

- Gli obiettivi per la tutela del verde territoriale sono disciplinati dal Piano delle Regole e assunti
dal Piano dei Servizi; le azioni di tutela e salvaguardia sono altresi avvalorate dalle strategie di
Piano, che prevedono di garantire la continuita delle aree verdi urbane, pubbliche e private
pertinenziali, al fine della tutela del significato ecologico del verde urbano;

- Il P.G.T. rispetta e cita ogni norma in materia di impianti di radiotrasmissione, elettrodotti ad
alta tensione, campi magnetici e fasce di rispetto: la verifica della compatibilita degli interventi
e 'eventuale puntualizzazione delle prescrizioni per la tutela nei confronti dell’esposizione a
campi elettromagnetici sono da demandare alla fase attuativa. Si segnala che nelle direttive di
Piano sono inserite, per ciascun ambito di trasformazione, direttive generali in materia.

A seguito della raccolta pareri delle parti economiche e sociali € pervenuto parere ai sensi dell’art. 13
della legge regionale n. 12 del 2005 da parte di CONFCOMMERCIO ASCOM VARESE con riferimento
alllambito “AT 8 — Via Stazione”.

Considerato altresi che, in ragione di quanto espresso dai pareri citati in merito all’'opportunita di

ulteriori approfondimenti circa la sostenibilita delle previsioni di Piano:

- Limitatamente all’ambito di trasformazione ATS8, si ritiene opportuno che l'attuazione delle
previsioni di cui alla direttiva 25 del Documento di Piano proposto in VAS debba prevedere anche
un’alternativa pianificatoria finalizzata a tutelare le attivita commerciali insediate e attualmente in
stato di attivita;

- Con riferimento al sito produttivo Galstaff Multiresine classificato a rischio di incidente rilevante
ex art. 6 dal D.Lgs 334/99 e s.m.i., si ritiene opportuna una riformulazione della disciplina di Piano
con il fine di meglio specificare I'ammissibilita degli interventi di nuova edificazione e connessi a
variazioni del ciclo produttivo e/o delle condizioni di rischio;

Evidenziato che le modifiche di cui al precedente capoverso non hanno incidenza né determinano
effetti rilevanti sul Rapporto Ambientale;

Visti e richiamati i verbali della Conferenza di Valutazione;

Per tutto quanto sopra esposto:
DECRETA




di esprimere, ai sensi dell’ art. 10 del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e degli indirizzi generale
per la valutazione ambientale di piani e programmi approvati dal Consiglio regionale nella seduta del
13 marzo 2007, atto n. VIII/0351, nonché in attuazione del comma 1 dell’ art. 4 della legge regionale
11 marzo 2005 n. 12, parere positivo circa la compatibilita ambientale del Documento di Piano e degli
altri atti del P.G.T. del Comune di Mornago, modificati e integrati laddove sopra richiamato, precisato
che il Rapporto Ambientale presentato in seconda conferenza di valutazione assume valore di
Rapporto Ambientale Finale, cosi come integrato per effetto dei contributi apportati e discussi.

Mornago, 16 febbraio 2021

L’Autorita Competente
ch<Paole-Villa
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