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Elisabetta Vangelista
8         30 marzo 2021

Elisabetta Vangelista
6        15 marzo 2022

Elisabetta Vangelista
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COMUNE DI MORNAGO 

 

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 
 
Legge Regionale 11 marzo 2005 n° 12 e s.m.i. 
 
 
 
 
 
 
 
Davide Tamborini 
Sindaco 
 
 
 
 
 
Fiorenzo Salina 
Responsabile del procedimento 
  
  
 
 
 
 
 
ESTENSORI DEL PIANO: 
 

ing. Alberto Mazzucchelli 
arch. Roberto Pozzi  
arch. Maurizio Mazzucchelli 
 
 
 
  
 
 
 
Collaborazione: 
 

 
Elisabetta Vangelista dott.ssa pianificazione 
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I testi redatti con il carattere impiegato nella presente nota corrispondono alle modifiche introdotte 
per effetto del recepimento del parare di compatibilità con il PTCP della Provincia di Varese. 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

  

  

AVVERTENZA IMPORTANTE 
 

Il presente documento è depositato presso la SOCIETA’ ITALIANA DEGLI AUTORI ED EDITORI 
(S.I.A.E.) Sezione OPERE LETTERARIE ED ARTI FIGURATIVE (OLAF) presso la sede di Roma, via 
della Letteratura 30, al fine di tutelarne il diritto d’autore. 
E’ vietata la riproduzione e qualsiasi uso non attinente a procedimenti edilizi ed urbanistici 
nel territorio del Comune di Mornago. 
E’ vietata la modifica del documento senza la preventiva ed espressa autorizzazione da parte 
degli autori 
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VERIFICA DEL CONSUMO DI SUOLO E BILANCIO ECOLOGICO 
 

 
Il Comune di Mornago appartiene all’ATO n. 33 della Provincia di Varese, denominato “Conca 
dei Laghi di Varese”. 
L’ambito presenta un indice di urbanizzazione, sostanzialmente in linea con la media 
provinciale, pari al 22,7%. 
La soglia di riduzione del consumo di suolo che ad oggi si assume come riferimento, in attesa 
dell’articolazione a livello provinciale, è la seguente: 

- tra il 25% e il 30% per le funzioni prevalentemente residenziali, 
- 20% per tutte le altre funzioni urbane. 

 
Alla luce dei criteri generali dettati dal Progetto di integrazione del Piano Territoriale 
Regionale ai sensi della L.r. 31/2014, si verifica la soglia comunale di consumo di suolo alla 
data di entrata in vigore della citata legge: 
 
 

SUPERFICIE TERRITORIALE COMUNE 12,34 kmq 

URBANIZZATA 2.850.832 mq 

URBANIZZABILE 324.822 mq 

ARGICOLA/NATURALE 1.230.802.749 mq 

ICS [SOGLIA COMUNALE] 0,26%  

 
 
Si procede con analisi e valutazioni effettuate a sostegno delle azioni definite dal nuovo 
strumento urbanistico. 
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PREVISIONI DEL DOCUMENTO DI PIANO _______________________________________________ 
 

Il Nuovo PGT conferma le previsioni in capo alle aree di trasformazione ora denominate AT1 
Via Argonne, AT2 Via Colombo, AT3, Via Bixio, AT5 Galvani-Piave-Verdi, AT6 Via Piave, AT7 
Via Mazzini e AT8 Via Stazione; vengono introdotte talune riperimetrazioni. Tra queste, le più 
significative interessano: 

- l’area di trasformazione AT6 Via Piave, con l’esclusione della porzione a est dell’area 
con il fine di destinarla alla realizzazione di servizi pubblici e di interesse generale; 

- l’area di trasformazione AT8, dove viene restituita al territorio agricolo/naturale una 
superficie di oltre 15.000 mq. 

Viene riconfermata anche l’ex area AT7 Via Stazione (ora Area Speciale AS3-1), con 
estensione territoriale ridotta del 40%, e disciplinata attraverso nuove disposizioni finalizzate 
a garantire una trasformazione sostenibile, nonché semplificare i processi di attuazione e 
alleggerire il carico urbanistico complessivo. 
L’incidenza delle previsioni del Documento di Piano sul totale della superficie urbanizzabile è 
valutata in funzione della quota parte effettivamente trasformabile per effetto delle Direttive 
di Piano: rispetto alla superficie territoriale complessiva delle previsioni pari a circa 158.800 
mq, il PGT mantiene ilo 35% circa libero da edificazione. 
Le ex aree di trasformazione denominate AT2 Via Piave / Via Verdi, AT9 Via Bixio e AT12 Via 
Pasubio sono soppresse. 
Non sussistono previsioni in aumento rispetto al Documento di Piano previgente. 
 
 
COMPLETAMENTI DISCIPLINATI DAL PIANO DELLE REGOLE ___________________________________ 
Larga parte delle previgenti previsioni di completamento sono confermate con modifica delle 
modalità attuative e assoggettamento alla sola disciplina del Piano delle Regole. 
Detti completamenti rappresentano il 55% circa della superficie urbanizzabile complessiva, 
ma non determinano ulteriore consumo di suolo rispetto alla verifica ai sensi della l.r. 
31/2014. 
 
 
AMPLIAMENTI DEL TESSUTO URBANO CONSOLIDATO ______________________________________ 
 

Il Piano prevede un ampliamento dell’area urbana in località Montonate, finalizzato alla 
realizzazione di un’area per parcheggio a servizio delle funzioni insediate, che registra 
un’estensione pari a 1.484 mq. 
Un ulteriore ampliamento è individuato in località Mornago, sul fronte ovest del centro 
abitato, per il completamento del tessuto residenziale. 
In entrambi i casi, la superficie trasformata per la prima volta è compresa tra gli ambiti agricoli 
principali identificati del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale di Varese 
appartenenti all’unità di paesaggio 24; trattasi di suoli che, seppur classificati in qualità di 
aree agricole allo stato di fatto ex art. 43, risultano ad oggi occupati da prati e incolti con 
sporadica presenza di arbusti. 
Sebbene caratterizzati da valori agronomici alti, presentano severe limitazioni che riducono 
la scelta colturale e richiedono speciali pratiche di conservazione. 
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Si aggiunge che non si registrano caratteristiche di rilievo sotto il profilo naturalistico e delle 
connessioni ecologiche. 
 
 

 

 

Località Montonate: valore agronomico dei suoli consumati 

 

 

 

 

Località Mornago: valore agronomico dei suoli consumati 

 

 

 
Il totale della superficie consumata per la prima volta dal Piano è pari a 3.440 mq. 
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RIDUZIONI DEL TESSUTO URBANO CONSOLIDATO _________________________________________ 
 

A fronte dell’esiguo incremento delle aree urbanizzabili, il Nuovo PGT restituisce al 
territorio in stato di naturalità circa 100.000 mq. 
Le superfici restituite ad ambito agricolo e naturale (elaborato DdP 18a.0) corrispondono a: 

- previsioni soppresse del previgente Documento di Piano; 
- ridimensionamento di talune previsioni del previgente Documento di Piano 

confermate; 
- terreni agricoli contigui all’area urbana in precedenza classificati quali espansione del 

tessuto consolidato; 
Concorrono alla ridefinizione del margine urbano anche talune propaggini del tessuto urbano 
consolidato sancito all’epoca del previgente PGT, che allo stato di fatto corrispondono in 
larga parte a superfici classificate a bosco dal vigente Piano di Indirizzo Forestale. 
 
Quota parte dei suoli restituita alla superficie agricola/naturale ricade in ambiti agricoli del 
PTCP. 
Le restituzioni di maggior rilievo corrispondono alla soppressine di talune previsioni del 
precedente strumento urbanistico -o di parte di esse-, i cui suoli presentavo valori agronomici 
alti: è il caso dell’ex area di trasformazione AT2, la cui soppressione permette il 
mantenimento di colture foraggere permanenti e garantisce la continuità delle aree libere da 
edificazione esterne al perimetro urbano. 
 

 

 

Località Vinago: valore agronomico dei suoli restituiti 
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Analogamente, anche le modifiche del tessuto urbano in riduzione in zona industriale a 
Crugnola e lungo il margine est del tessuto urbano consolidato in località Mornago 
contribuiscono alla definizione del margine urbano, preservando destinazioni silvicolturali a 
carattere naturalistico e terreni condotti a seminativo. 

 

 

 

Località Mornago: valore agronomico dei suoli restituiti 
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RIGENERAZIONE _______________________________________________________________ 
 

Il Nuovo PGT prevede due rilevanti ambiti di rigenerazione in corrispondenza delle aree di 
trasformazione AT4 e AT8; all’interno del perimetro del tessuto urbano consolidato sono 
previste: 

- per l’area di trasformazione AT4, la riqualificazione e il riordino delle aree pubbliche, 
integrato dall’insediamento di destinazioni d’uso private, con il conseguimento di 
una condizione di polifunzionalità fruizionale; 

- per l’area di trasformazione AT8, la realizzazione di un insediamento destinato 
esclusivamente ad attività economiche produttive di tipo industriale a elevata 
densità. 

 

 
Località Mornago (AT4) e zona industriale Crugnola (AT8): aree di rigenerazione 
 
 
 
  

AT4 

AT8 
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BILANCIO ECOLOGICO DEI SUOLI ____________________________________________________ 
 

Inteso il consumo di suolo come la trasformazione, per la prima volta, di una superficie 
agricola da parte dello strumento urbanistico (ex art.2, comma 1, lett. c), l.r. 31/2014), il PGT 
introduce circa 250.800 mq di previsioni su suolo libero; contestualmente, revocando parte 
delle previsioni previgenti, il PGT restituisce all’ambito del territorio extraurbano oltre 
100.000 mq. 
 

 

 

In applicazione dei criteri qualitativi regionali per la pianificazione comunale, la formulazione 
del Bilancio Ecologico di Suolo (BES) ai sensi dell’art. 2 comma 1 lett. d) della L.r. 31/2014 si 
configura come segue: 
 

 
 
 
La revoca di talune previsioni insediative del precedente strumento urbanistico a carico di 
aree non edificate orienta il PGT verso l’adozione dell’asserto del consumo di suolo zero 
affiancato e interconnesso con politiche di sviluppo fondate sul recupero e sulla 
rigenerazione dell’esistente cui si rivolge il potenziale insediativo del Piano. 
La differenza tra la superficie agricola/naturale trasformata per la prima volta e la superficie 
urbanizzata/urbanizzabile restituita evidenzia un bilancio complessivamente positivo; ne 
consegue che il BES evidenzia una condizione migliorativa. 
 

SUPERFICIE TERRITORIALE COMUNE 12,34 kmq

URBANIZZATA 2.872.429 mq

URBANIZZABILE 250.817 mq

ARGICOLA/NATURALE [cd. suolo libero da edificazione] 1.230.876.754 mq

RIGENERAZIONE 66.797 mq

SUPERFICI URBANIZZATA E URBANIZZABILE RIDESTINATA A 
SUPERFICIE AGRICOLA/NAUTRALE 101.022 mq

SUPERFICIE AGRICOLA/NATURALE TRASFORMATA PER LA PRIMA 
VOLTA 3.440 mq


