Comune di Mornago

Provinda di Tarese

Piazza Liberta, 1 - 21020 Mornago
Tel. 0331/ 90.10.10 - Fax 0331/90.31.25
E-Mail utc@comune.mornago.va.it

Servizio Urbanistica — Edilizia Privata

Oggetto: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.S.) DEL DOCUMENTO DI PIANO

QUALE ATTO COSTITUENTE IL NUOVO P.G.T. DEL COMUNE DI MORNAGO.

VERBALE SECONDA CONFERENZA
19 DICEMBRE 2019

PREMESSO che:

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 94 del 13 dicembre 2016 & stato avviato il
procedimento di formazione del nuovo Piano di Governo del Territorio con contestuale
Valutazione Ambientale Strategica, in conformita alla Lr. n. 12/2005 e s.m.i.. Dell'avviso di
avvio del procedimento ne ¢ stata data diffusione mediante pubblicazione: all’albo pretorio;
sito internet comunale; su quotidiano locale;

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 40 del 09 maggio 2017 ad oggetto:
“Individuazione autorita procedente ed autoritd competente per la valutazione ambientale
strategica del nuovo Piano di Governo del Territorio (P.G.T. 2017)", sono stati individuati: le
autorita proponente, procedente e competente per la VAS; gli enti territorialmente interessati;
le autorita con specifiche competenze in materia ambientale; le parti sociali ed economiche e
le associazioni ed istituzioni varie; titolari di interessi potenzialmente coinvolti nella
redazione del P.G.T,;

In data 20 giugno 2017 si & tenuta la prima conferenza cosiddetta di “scoping”;

In data 18 ottobre 2019 & stato effettuato il deposito sul sito regionale
www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas (come da avviso di messa a disposizione del
pubblico in atti comunali) di: Rapporto Ambientale; Sintesi non Tecnica; Proposta di piano;
oltre che sul sito comunale (tramite apposito link) ed all’albo pretorio.

CONSIDERATO che con nota prot. n. 10454 del 21 ottobre 2019, sono stati convocati a partecipare
alla SECONDA Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) della proposta del nuovo
Piano di Governo del Territorio (P.G.T.), i seguenti Enti/soggetti:

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO;

ATS INSUBRIA;

ARPA DIPARTIMENTO DI VARESE;

PROVINCIA DI VARESE;

REGIONE LOMBARDIA - D.G. TERRITORIO e URBANISTICA e DIFESA DEL SUOLO;
REGIONE LOMBARDIA - D.G. AMBIENTE, ENERGIA e SVILUPPO;
REGIONE LOMBARDIA - UFFICIO TERRITORIALE REGIONALE INSUBRIA;
UFFICIO d’AMBITO - ATO VARESE;

COMUNE DI ARSAGO SEPRIO

COMUNE DI BESNATE

COMUNE DI CASALE LITTA

COMUNE DI CROSIO DELLA VALLE



COMUNE DI SUMIRAGO

COMUNE DI VERGIATE

UNIONE DEGLI INDUSTRIALI VARESE;

ASSOCIAZIONE PICCOLE E MEDIE INDUSTRIE VARESE;
CAMERA DI COMMERCIO VARESE;

COLDIRETTI VARESE;

CONFEDERAZIONE ITALIANA AGRICOLTORI - CIA;
UNIONE AGRICOLTORI CONFAGRICOLTURA;
ASSOCIAZIONE COSTRUTTORI EDILI DELLA PROVINCIA DI VARESE
CONFESERCENTI VARESE;

ASSOCIAZIONE COMMERCIANTI VARESE;

CNA VARESE;

CONFARTIGIANATO IMPRESE VARESE;

SINDACO E CAPIGRUPPO CONSILIARI;

PRESO ATTO che i seguenti ENTI hanno fatto pervenire pareri, indicazioni e comunicazioni al
riguardo:

A.T.S. INSUBRIA (nota recante il prot. n. 0117985 del 27 novembre 2019, acquisita al protocollo
comunale n. 11712 del 27 novembre 2019);

PROVINCIA DI VARESE - VALUTAZIONE DI INCIDENZA ai sensi della D.G.R. n. 14106/2003 -
(atto dirigenziale n. 2429 del 11 dicembre 2019, acquisito al protocollo comunale n. 12212 del
12 dicembre 2019);

PROVINCIA DIVARESE - PARERE - (decreto n. 250 del 11 dicembre 2019, acquisito al protocollo
comunale n. 12217 del 12 dicembre 2019);

A.R.P.A. DIPARTIMENTO DI COMO e VARESE (nota recante il prot. n. mi.2019.0198933 del 16
dicembre 2019, acquisito al protocollo comunale n. 12354 del 17 dicembre 2019);

DATO ATTO che i seguenti SOGGETTI PRIVATI hanno fatto pervenire i seguenti contributi
partecipativi / osservazioni, depositati in atti comunali e non materialmente allegati, come da
elenco:

1.
2.

3.
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11.
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16.

CARDANI Roberto (acquisito in data 04 dicembre 2019 al prot. n. 11948);

MENZAGHI Luciano e SANTALUCIA Armida (acquisito in data 11 dicembre 2019 al prot. n.
12171);

PRIMON Ketty - CAVALERA Teresa - PRIMON Vittorio (acquisito in data 13 dicembre 2019 al
prot.n. 12241);

PANAROTTO Maria Silvana (acquisito in data 13 dicembre 2019 al prot. n. 12242);

SCHIAVINI Giovanni e CRUGNOLA Sabrina (acquisito in data 13 dicembre 2019 al prot. n.
12244);

DAMA Giuseppe — PAPALIA Anna e PAPALIA Melania (acquisito in data 13 dicembre 2019 al
prot. n. 12246);

GALSTAFF MULTIRESINE S.p.A. (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12300) - a
mezzo PEC;

LO GIUDICE Maijkol (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12311;

SCALTRITTI Jessica (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12312;

. MENZAGHI Tiziana Eurosia - quale procuratrice di MENZAGHI Roberto (acquisito in data 16

dicembre 2019 al prot. n. 12313;

RUSSO Michele e NIGRO Carmela (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12314);
DAVERIO Albino (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12315);

BUSATTA Paolo e SCAMPINI Anna (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12316);
BARATELLI Giovanna e PELLIZZARO Igino (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n.
12317);

MENZAGHI Luigia - MENZAGHI Rino e MENZAGHI Tiziana Eurosia (acquisito in data 16
dicembre 2019 al prot. n. 12318);

MENZAGHI Daniele (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12319);



17. MENZAGHI Luigia - MENZAGHI Rino e MENZAGHI Tiziana Eurosia anche come procuratrice
di MENZAGHI Roberto (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12321);

18. SALINA Fiorenzo - Servizio Urbanistica Edilizia Privata di Mornago (acquisito in data 16
dicembre 2019 al prot. n. 12322);

19. MARE Mario (acquisito in data 16 dicembre 2019 al prot. n. 12323);

20. PELLIZZARO Claudia (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n. 12345) - a mezzo PEC;

21. ALBIZZATI Giovanna - ALBIZZATI Alessandra - MARCOLLI Maria Teresa (acquisito in data 17
dicembre 2019 al prot. n. 12357) - a mezzo PEC;

22. TEXGIULIA S.p.A. rappr. da MOLTRASIO Emilio (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n.
12365) - a mezzo PEC;

23. ZENITHALPHA S.R.L. rappr. da BONOMO Sebastiano (acquisito in data 17 dicembre 2019 al
prot.n. 12367) - a mezzo PEC;

24. MARINI CIPRIANO S.R.L. rappr. da MARINI Giovanni (acquisito in data 17 dicembre 2019 al
prot. n. 12368) - a mezzo PEC;

25. KEROCALOR S.R.L. rappr. da LORA Giacomo (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n.
12369) - a mezzo PEC;

26. GRUPPO CONSILIARE “LIBERA MORNAGO” (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n.
12371) - a mezzo PEC;

27. DAVERIO Rosella - ROVEDA Leonardo - ROVEDA Matteo Carlo (acquisito in data 17 dicembre
2019 al prot. n. 12374);

28. DI BARI Stefano (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n. 12378);

29. BORGHESAN Matteo (acquisito in data 17 dicembre 2019 al prot. n. 12379);

30. IL PARCO SRL rappr. da MENZAGO Fabio (acquisito in data 18 dicembre 2019 al prot. n. 12402
- PEC spedita il 17 dicembre 2019).

Il giorno giovedi 19 dicembre 2019 alle ore 9:30, presso il Comune di Mornago, si & aperta
la seduta della Seconda Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.) del nuovo Piano
di Governo del Territorio (P.G.T.) del Comune di Mornago.

Quali Enti Terzi e Pubblico, sono presenti:
- Dott. MONTANI Fernando - A.T.S. INSUBRIA;
- RIVABENE Fabio - Consigliere comunale del gruppo “Libera Mornago™;
- BIONDARO Stefano - Consigliere comunale del gruppo “Libera Mornago”.

Sono presenti per il Comune di Mornago:
- Geometra TAMBORINI Davide (Sindaco);
- Dottor PASI Valerio (professionista incaricato della VAS);
- Architetto POZZI Roberto (professionista incaricato del PGT);
- Geometra SALINA Fiorenzo (Responsabile del servizio Urbanistica - Edilizia Privata) quale
Autorita Procedente.

Il Sindaco apre la seduta.
Il geom. SALINA elenca ed illustra sommariamente i pareri degli enti pervenuti.
Interventi:

Dott. MONTANI:

[llustra brevemente il parere di ATS INSUBRIA.

Chiede che venga inserita nella normativa delle aree produttive la realizzazione di area a verde

nella misura non inferiore al 15% come da regolamento locale di igiene.

Consiglieri comunali RIVABENE e BIONDARO:
Pongono problematiche in ordine ai seguenti aspetti:
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- L’inserimento di una vasta area residenziale a sud dell’abitato di Montonate;

- Aree libere in ambiti residenziali di grande dimensione che si pongono in contrapposizione
con gli ambiti soggetti a piani attuativi, generando un diverso trattamento e quindi una
disparita anche economica; in alternativa e proponibile un limite dimensionale altre al quale
far scattare I'obbligo di piano attuativo;

- L’inserimento di tutti gli edifici isolati, anche residenziali, che nell’attuale PGT sono ricompresi
in zona residenziale “IRE”, in zona agricola vasta, generando forti limitazioni;

- Visono ambiti residenziali di frangia che sono stati riconfermati;

Evidenziano che:

- La perimetrazione del centro storico di Mornago capoluogo ¢ stata rideterminata escludendo
dall’ambito la porzione terminale di Via De Amicis angolo Via Toppia;

- Ci sono nuove aree residenziali non ricomprese nel calcolo del consumo di suolo in fondo a
Via De Amicis oltre parco pubblico;

- Sono state ricomprese in ambiti T2 e T3 le precedenti aree di PGT denominate “Ville con
parco” creando una notevole potenzialita edificatoria che va a snaturare I'originario tessuto;

- Per le nuove aree commerciali in Via Stazione é stata data la possibilita di insediarsi ai soli
esercizi di vicinato;

Propongono:

- L'istituzione del PLIS - Parco Locale di Interesse Sovracomunale, ricomprendente I'area a
verde della piana di Montonate/Vinago con l'obiettivo di coinvolger i comuni limitrofi;

- L'istituzione di una premialita per le nuove aree T2 e T3 poste a margine del verde, in ordine
alla “autocostruzione del paesaggio” con fasce a verde, recinzioni particolari ecc..

Il gruppo consiliare di minoranza si rende disponibile ad un successivo confronto collaborativo

con il professionista incaricato del PGT e comunque rimanda nel dettaglio all'osservazione

presentata ed acquisita in data 17 dicembre 2019 al prot. n. 12371.

Alle ore 11:00 viene chiusa la seduta della Conferenza e si dispone che il presente verbale
(comprensivo dei pareri degli enti terzi e del foglio presenze) venga pubblicato sui seguenti siti:
- www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas;

- www.comune.mornago.va.it.

Nelle more di redazione del verbale della conferenza & pervenuto parere di:
- SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIA, BELLE ARTI E PAESAGGIO PER LE PROVINCE DI COMO,
LECCO, MONZA-BRIANZA, PAVIA, SONDRIO e VARESE (nota recante il prot. n. 24653 del 18
dicembre 2019, acquisita al protocollo comunale n. 12440 del 19 dicembre 2019).

Gli allegati al presente verbale sono i seguenti:
- Foglio presenze (allegato_01_foglio_presenze);
- Nota A.T.S. INSUBRIA (allegato_02_parere_ats);
- Atto PROVINCIA DI VARESE (allegato_03_valutazione_incidenza_provincia);
- Decreto PROVINCIA DI VARESE (allegato_04_parere_provincia);
- Osservazione A.R.P.A. (allegato_05_parere_arpa).
- Parere SOPRINTENDENZA (allegato_06_parere_soprintendenza).

L’autorita Procedente
Geom. Fiorenzo Salina

(documento firmato digitalmente)



0€:6 'U-610C21qUIIIP 6]

OSDSVNUOMNW Id INNWOD 13d "L'DS°'d OAONN
13Ad VIIOD3LVULS ATVLILNIIGWV INOIZVLNTIVA
1 FTVNId VZNIHUIANOOD VANODOIS

edLboledls 9| rIuUDLquy duoLzZein|ep - "S'Y'A

OLJOILJJD] |3p OUJBAOD Lp OUBLd - "1°D°d




9zuasaud 011304 - IT¥YNI4 - SYA IP BZUSI3JU0D BPUOISS 6T0Z 21qWiadIp 6T IPIN0ID

P / ASTAVA
P / I'TYIY.LSNANI I'TDEd ANOINA

\ ra ALVIDUIA Id ANNWOD

ODVUINAS 1 AINNWOD

dTIVA
YVT114d OISOY) Id ANNWOD

VLLITATVSVD 1d AINNKNOD

4LVNSH4 1d INNWOD

| OI4dAS 09VSUV Id ANNWOD

|7 ASTAVA
Y.V OLV O.LIGINV.d OIDIL:IN

5 T _ i f
AT oruqre 40 P eyt ixa\wi {\ WWHSON ogpyay ] VINENSNI 'S'L'V
% 7 ,

\ \ \ ASIUVA 1d VIONIAOHUd

/ JSHUVA
/s Id OLNINILYVdId - V'dd'V

a VIQUVAIWOT ANOIDIY

\\ e VIQUVAWOT 0199VSAVd
oz 4 LLYV 37134 ‘VIDOTOTHD UV
s P VZNIAANZLNINOS

V-2 DZZIIPU L vUILE ounlay) 2 aum g, DIOUINID )




azuasaud 01]804 - ITVYNIH - SVYA |P BZUS13,U0D EPUOISS

6T0Z 21quiadip 6T [P3n0ID

ORVIZIS OTYTNOTY
O1IVA TNIIVAIY| TTYNIWOD MAITIISNOD
(ooepuis) 1
apIABQ INTIOHINV.L

(Lod oreo1redus esiuoissajo.ad)
0113qoY ‘Yao.Ie [ZZ0d

(SVA o1edLIRDUI BISIUOISSIJ0ad)
OLId[EA "Nop ISVd

JSHHVA
ASTHJINI OLVNVIDILLIVINOD

ASTYVA VNI

ASTUVA
LLNVIDUIWWOI INOIZVIDOOSSV

ASTHVA LLNADYISAINOD

I'naa
IHOLLNYLSO0D ANOIZVIDOSSV

VANLTOIdIVVANOD
”OLTOJDV ANOINN

VID - I4O.LTOIIIDVY
VNVITV.LI INOIZVIIdIINOD

ASHAYVA LLLIYIATOD

ASTIVA
OIDUANWIWOI 1d VHIIWVYD

ARRLLSNANI AIdIN
4 470201d ANOIZVID 0SSV

DUIATS

~

DRI |/




azuasaid 01804 - ITYNI4 - SYA IP BZU313JU0d BpPUOIIS

6107 31quiaoip 6T [panol9

(@3ua3adwod eyrI0INE)
J[AYII "wi033 0dWOoY

(e3uapasoud eiri0Ine)
0ZUJ.I01,] w033 eul[es

I'TVNNINOD I™MATTOISNOD

JIOU)-2 DZZIIPH [

§w§\‘\.

DRI 4/




6 Cl

Comune di Mornago Prot. n. 0011712 del 27-11-2019 arrivo Cat.

Sistema Socio Sanitario
.}’ Regione
Lombardia

ATS Insubria

Direzione Sanitaria
DIPARTIMENTO DI IGIENE E PREVENZIONE SANITARIA
U.0.C IGIENE E SANITA’ PUBBLICA, SALUTE-AMBIENTE

Via Ottorino Rossi n. 9 — 21100 Varese
Tel. 0332/277.111- 0332.277.578

e-mail: uocisp-sa.va@ats-insubria.it

www.ats-insubria.it

protocollo@pec.ats-insubria.it
Sistema Qualita Certificato — UNI EN ISO 9001:2015

Classif.: 02.03.05
Rif. Prot. in entrata n. P.0104983 del 21/10/2019

Spett.le Sig. Sindaco
del Comune di
21020 Mornago (VA)

e, p.c A.R.P.A. - Dipartimento di Varese
via Campigli, 5
21100 VARESE

Oggetto: Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del nuovo Piano di Governo del
territorio del Comune di Mornago. Convocazione seconda Conferenza (conclusiva)
di verifica e valutazione del procedimento di VAS del PGT.

Riferimenti Comune di Mornago: prot. n. 0010454 del 21/10/2019.

e Si ribadisce, per quanto ancora attuale, il parere gia espresso dalla ex A.S.L. della
Provincia di Varese in data 12.07.2012, prot. n. 2012/014/ISP/0056131;

® esaminato quanto contenuto nella richiesta inerente l'oggetto, inviata dal parte del
Comune di Mornago(VA) con nota prot. n. 0010454, pervenuta alla scrivente Agenzia in
data 21/10/2019 (prot. n. P, 0104983), si & accertato che:

il Nuovo PGT prevede due rilevanti ambiti di rigenerazione in corrispondenza delle aree di

trasformazione AT4 e ATS.

All'interno del perimetro del tessuto urbano consolidato sono previste:

- per l'area di trasformazione AT4, la riqualificazione e il riordino delle aree pubbliche,

integrato dall’insediamento di destinazioni d’uso private,

- per l'area di trasformazione AT8, la realizzazione di un insediamento destinato

esclusivamente ad attivita economiche produttive di tipo industriale a elevata densita.

Inoltre viene restituita al territorio agricolo/naturale una superficie di oltre 15.000 mq.

Il Piano prevede due ampliamenti dell’area urbana in localitA Montonate, destinati al
completamento del tessuto residenziale e alla realizzazione di un’area per parcheggio a
servizio delle funzioni insediate.

Il Nuovo PGT conferma le previsioni in capo alle aree di trasformazione ora denominate AT1
Via Argonne, AT2 Via Colombo, AT3, Via Bixio, AT5 Galvani-Piave-Verdi, AT6 Via Piave, AT7
Via Mazzini e AT8 Via Stazione.

Vengono introdotte talune riperimetrazioni, tra queste, la piu significativa interessa:

Agenzia di Tutela della Salute dell'insubria
Sede Legale: Via O. Rossi, 9 —- 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 — Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126
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Comune di Mornago Prot.

Sistema Socio Sanitario
% Regione
Lombardia
ATS Insubria

- I'area di trasformazione AT6 Via Piave, con l'esciusione della porzione a est dell’area con il
fine di destinarla alla realizzazione di servizi pubblici e di interesse generale;

Viene riconfermata anche l'ex area AT7 Via Stazione (ora Area Speciale AS3-1), con
estensione territoriale ridotta del 40%, e disciplinata attraverso nuove disposizioni
finalizzate a garantire una trasformazione sostenibile, nonché semplificare i processi di
attuazione e alleggerire il carico urbanistico complessivo.

Le ex aree di trasformazione AT2 Via Piave / Via Verdi, AT9 Via Bixio e AT12 Via Pasubio
SONO soppresse.

Pertanto, fatti salvi i diritti di terzi ed i pareri di competenza di altri Enti, si vuole ricordare:

» che la realizzazione di quanto previsto negli ambiti di trasformazione, di
completamento e di edificazione in genere, con particolare riferimento alla
presenza di vincoli amministrativi ed ambientali (pozzi destinati all’acquedotto,
cimiteri, ecc.. nonché alla presenza di limitazione o condizioni relative allo studio
idrogeologico, geologico e sismico) deve avvenire nel rispetto delle condizioni
individuate VAS e/o PGT vigente ed eventuali studi ed approfondimento specifici
ad essi correlati;

» gli ambiti di trasformazione pubbliche o private individuati dovranno essere
compatibili tra loro, con le zone confinanti in relazione alle caratteristiche degli
insediamenti previsti, nonché con i vincoli amministrativi ed ambientali di qualsiasi
natura., con capacita di mitigazione e di smaltimento di scarichi, emissioni,
rumori, ecc. entro i limiti di accettabilita propri della zona. Inoltre, dovranno
essere previste adeguate fasce di rispetto o protezione, in funzione della tipologia
degli insediamenti consentiti, per salvaguardare la popolazione da fenomeni di
inquinamento, molestia, rischi di incidente, ecc.;

» dovranno essere verificate per tutte le aree urbanizzate (edificate e di nuova
edificazione) la presenza o la previsione, contestualmente alla realizzazione degli
interventi, di adeguate opere di fognatura.

> gli interventi dovranno privilegiare la permeabilita verde delle area di riferimento,
promuovendo la valorizzazione paesaggistico-ambientale complessiva e curando
I'inserimento visuale delle nuove realizzazioni edilizie rispetto al contesto
circostante;

> si ritiene opportuno evidenziare, che nel caso di ristrutturazione o demolizione di
edifici che potrebbero contenere amianto, si dovra rispettare quanto previsto dal
PRAL e dalla recente Legge regionale n. 14 del 31/07/2012 riguardante:
“modifiche ed integrazioni della L.R. n. 17 del 29.09.2003 3 smi;

» si precisa che nella realizzazione di strade, percorsi pedonali e parcheggi si dovra
considerare il tipo di impermeabilizzazione del manto di pavimentazione, in
guanto la stessa deve garantire un regolare deflusso delle acque meteoriche;

» dovra essere garantito il superamento delle barriere architettoniche secondo
quanto stabilito dalla normativa vigente con particolare riguardo ai parchegqi e ai
percorsi pedonali previsti, alle pendenze longitudinali/trasversali, nonché alle
caratteristiche della pavimentazione. Si demanda comunque la verifica di
conformita alla vigente normativa di cui sopra agli organismi istituzionali
individuati dai commi 4 e 7 dell’art. 24 della Legge 05.02.1992, n.104;

» la percentuale di superficie permeabile in relazione alle destinazioni d’uso dei
fabbricati (15% per gli insediamenti produttivi e commerciali), nonché la distanza
tra gli edifici ai fini della garanzia dei rapporti aero-illuminanti e del fattore

Agenzia di Tutela della Salute dell'lnsubria
Sede Legale: Via O. Rossi, 9 — 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 — Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126
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medio di fuce diurna all’interno dei vani, non devono essere difformi dai requisiti
minimi previsti dal regolamento Comunale d'Igiene in vigore;

in relazione a quanto previsto dalle “Linee Guida per la prevenzione
dell’esposizione dal gas Radon in ambienti indoor” adottate con Decreto del
Direttore Generale Sanita del 21.12.2011 n. 12678, dovranno essere adottati
nella fase costruttiva, a partire dalle fondamenta, gli accorgimenti tecnici
necessari per impedire |'accesso del gas Radon negli ambienti (es. vespai aerati
e/o intercapedini aerate per parti contro terra, ecc..);

si ritiene di indicare un maggior approfondimento di sostenibilita per 'ambito AT8
produttivo in quanto in vicinanza di insediamenti residenziali esistenti. Dovranno
comunque essere poste in atto tutte le attenzioni, mitigazioni e limitazioni
particolari, se il caso, atte a non arrecare disturbo alla popolazione, tra cui
l'evitare, per quanto possibile, linsediamento, in questi zone, di industrie
rumorose e/o insalubri;

per quanto riguarda la ditta a Rischio di Incidente Rilevante (R.I.R.), ditta Galstaff
Multiresine e l'altra azienda R.I.R. (Lampogas Lombarda) a Crosio della Valle, in
prossimita del confine con Mornago si ritiene indispensabile che in sede V.A.S si
tengano in considerazione le possibili conseguenze di queste attivita produttive
insediate nel territorio comunale. Si ricorda che le zone di elevata
letalita, inizio letalita, lesioni irreversibili e lesioni reversibili previste dal D.M del
09/05/2001 condizionana la destinazione d'uso delle aree limitrofe e la tipologia
dei relativi insediamenti. In ogni caso, accertata la situazione in atto e verificata
I’esistenza o meno di eventuali evoluzioni future dalla suddetta ditta, dovra essere
redatto I'Elaborato Tecnico R.I.R. secondo quanto indicato dal D.M. 9.05.2005:
“Requisiti minimi di sicurezza in materia di pianificazione urbanistica e territoriale
per le zone interessate da stabilimenti a rischio incidente rilevante”;

dal momento che I'ambito AT8 é attraversato da un elettrodotto, si ricorda che,
per quanto concerne la tutela sanitaria connessa alla esposizione della
popolazione a campi elettrici e magnetici generati da elettrodotti e cabine
elettriche occorre prevedere l|'adesione alla normativa specifica vigente, con
I'attenta determinazione delle fasce di rispetto cosi come previsto dall’art. 6 del
D.P.C.M 08.07.2003 e secondo le modalita riportate nel D.M. 29.05.2008.

non essendo logicamente consentito un “peggioramento” della qualita dell’aria,
appare necessario, al fine di una efficace azione preventiva, porre adeguati
obiettivi di salvaguardia sanitaria ed ambientale, perseguendo al miglior livello
possibile il contenimento delle emissioni atmosferiche.

Allo scopo di prevenire un deterioramento della qualita dell’aria, dovranno essere
rigorosamente rispettate le indicazioni e le disposizioni normative in materia,
privilegiando fra laltro l'utilizzo di impianti e di combustibili meno inquinanti,
I'adozione di soluzioni alternative a quelle tradizionali e contemporaneamente
perseguendo l'abiettivo del risparmio energetico.

Il Codice della Strada vigente detta specifici criteri e modalita atte ad assicurare
interventi ed azioni di prevenzione, ed ulteriori indicazioni sono contenute nella
L.R. 11 dicembre 2006 n. 24 “Norme per la prevenzione e la riduzione delle
emissioni in atmosfera a tutela della salute e dell’'ambiente”; a prescindere dagli
obblighi normativi, azioni significative che possono comunque contribuire al
perseguimento degli obiettivi di tutela e prevenzione della salute pubblica
possono essere: a) realizzazione di tutte le forme di mitigazione possibile relative
alla viabilita extraurbana (tracciati alternativi, fasce di rispetto, distanze, ecc.), b)
interventi di modifica sulla rete esistente funzionali alla fluidificazione del traffico
(rotatorie, sottopassaggi, ecc.), c) previsione di mobilita alternativa (piste ciclabili,
percorsi pedonali, aree pedonali), d) previsione di zone a traffico limitato nei
centri abitati e di potenziamento del trasporto pubblico;

Agenzia di Tutela della Salute dell'lnsubria

Sede Legale: Via O. Rossi, 9 — 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 - Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126
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Dal momento che gli impianti di telefonia cellulare pongono limiti sull‘altezza degli
edifici vicini, occorre prestare attenzione appunto all‘altezza prevista di eventuali
realizzandi nuovi edifici e all’'eventuale sopraelevazione di quelli gia esistenti in
prossimita delle suindicate antenne. Nel caso, in futuro, si debba procedere alla
localizzazione di tali impianti, occorrera una valutazione attenta di tale aspetto e
una pianificazione urbanistica e territoriale che conduca ad una regolamentazione
specifica ed appropriata per assicurare il corretto insediamento degli impianti e
minimizzare |'esposizione della popolazione ai campi elettromagnetici, nel rispetto
delle disposizioni nazionali e regionali in materia. In particolare al Comune si
propone di:
= regolamentare |'eventuale installazione di nuove antenne, sfruttando l'accordo di
pit compagnie a mettere impianti nello stesso luogo per evitare il moltiplicarsi di
dispositivi elettromagnetici;
= suggerire quelle a minor impatto sul paesaggio, nelle aree di interesse storico-
architettonico, e sulla popolazione;
= trovare accordi preventivi con i gestori e con la popolazione locale (quartiere
interessato);
= pretendere in ogni caso e verificare il rispetto dei limiti di emissione, dei valori di
attenzione e degli obiettivi di qualita stabiliti dalla normativa;

Infine, si ricorda che nelle previsioni di sviluppo dovra essere considerato e rispettato ogni
altro vincolo eventualmente presente sul territorio comunale (idrogeologico, ambientale,
ecc.) di cui alla normativa vigente.

Eventuali ulteriori osservazioni/raccomandazioni, potranno essere effettuate in sede di
successiva valutazione di cui alla procedura prevista dall’art. 13 delfa L.R. n. 12/2005.

Distinti saluti.

IL DIRETTORE DELL'UNITA’ OPERATIVA
IGIENE E SANITA’ PUBBLICA, SALUTE - AMBIENTE
Dott. Paolo Bulgheroni

Documento informatico firmato digitalmente
ex D.P.R. n. 445/2000 e D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate
sostituisce il documento cartaceo firmato in autografo

Responsabile del procedimento: Dr. F. Montani, tel. n. 0332/277477
e-mail: montanif@ats-insubria. it

Pratica trattata da: T. P. A. Pizzoli, tel. n. 0331/506425

e-mail: pizzolia@ats-insubria.it :

DPM19I01C

P.C. Tecnico Prevenzione
C|Anno2019|VAS del PGT|Mornago/2019
04/11/19 13:20

Riferimento archivio igiene pubblica: protocollo in uscita

Agenzia di Tutela della Salute dell'lnsubria
Sede Legale: Via O. Rossi, 9 — 21100 Varese - Tel. 0332 277.111 — Fax 0332 277.413 - C.F. e P. IVA 03510140126



AREA 4 - AMBIENTE E TERRITORIO
SETTORE TERRITORIO

ATTO N. 2429 del 11/12/2019

OGGETTO: VALUTAZIONE DI INCIDENZA, Al SENSI DELLA D.G.R. N. 14106/2003, RELATIVA ALLA
VARIANTE GENERALE DEL PGT DEL COMUNE DI MORNAGO.

IL DIRIGENTE
Visto l'art. 107, comma 3, lettera d) del D.Lgs 267/2000 in materia di funzioni e responsabilita dei Dirigenti;
Visto l'art. 21, comma 10 del vigente Regolamento di Organizzazione e Gestione del Personale;

RICHIAMATI:
il Decreto presidenziale n. 235 del 18.11.2019, "Attribuzione incarichi dirigenziali";
i Decreti dirigenziali nn. 127 e 135 del 27.5.2019 di conferimento degli incarichi di posizione organizzativa
all'interno dell'Area 4 - Ambiente;
il Decreto dirigenziale n. 223 del 30.10.2019 di individuazione dei responsabili dei procedimenti e delega
di funzioni dirigenziali - Area 4 - Ambiente e Territorio;

Vista la Direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche e la Direttiva 2009/147/CE concernente la
conservazione degli uccelli selvatici;

Visto il D.P.R. 120/2003 “Regolamento recante modifiche ed integrazioni al D.P.R. 357/1997 e concernente
il recepimento e I'attuazione al livello nazionale della Direttiva 92/43/CEE”;

Visto I'art. 107, comma 3, lettera d) del D.Lgs 264/2000 in materia di funzioni e responsabilita dei Dirigenti;
Visto l'art. 21, comma 10 del vigente Regolamento di Organizzazione e Gestione del Personale;

Vista la Direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 relativa alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche e la Direttiva 2009/147/CE concernente la
conservazione degli uccelli selvatici;

Visto il DPR 120/2003 “Regolamento recante modifiche ed integrazioni al DPR 357/1997 e concernente il
recepimento e l'attuazione al livello nazionale della Direttiva 92/43/CEE™;

Vista la D.G.P. PV 05.03.2013 n. 56 del della Provincia di Varese, la delibera del 22.05.2013 n. 58 del
C.d.G. del Parco del Ticino e la delibera del 25.09.2013 n. 30 del C.d.G. del Parco Campo dei Fiori che
approvano, ciascuno per quanto di propria competenza territoriale, lo schema di rete ecologica “Campo dei
Fiori - Ticino” (rete CMF - T) per il collegamento dei siti Natura 2000 di seguito elencati e delle aree naturali
comprese tra il Parco Campo dei Fiori e il Parco Lombardo della Valle del Ticino:

Area protetta Nafl:)r:l;floo Nome Ente Gestore
ZSC/RNR 1T2010006 Lago di Biandronno Provincia di Varese

ZPS 1T2010501 Lago di Varese Provincia di Varese

ZSC 1T2010022 Alnete del Lago di Varese Provincia di Varese

Z8C /ZPS/RNR | 1T2010007 Palude Brabbia Provincia di Varese

ZPS 1T2010502 Canneti del Lago Maggiore Provincia di Varese

Z5C IT2010015 Palude Bruschera Provincia di Varese

Z5C 1T2010001 Lago di Ganna Parco del Campo dei Fiori
Z8C IT2010005 Monte Martica Parco del Campo dei Fiori
Z5C 172010002 Monte Legnone e Chiusarella Parco de! Campo dei Fiori




ZSC IT2010003 Versante Nord del Campo dei Fiori Parco del Campo dei Fiori
Z2SC 172010004 Grotte del Campo dei Fiori Parco del Campo dei Fiori
ZPS 172010401 Parco Regionale Campo Dei Fiori Parco del Campo dei Fiori
ZSC IT2010008 Lago di Comabbio Parco del Ticino
25C 1T2010009 Sorgenti del Rio Capricciosa Parco del Ticino
ZsC IT2010010Q Brughiera del Vigano Parco del Ticino
Z2SC IT2010011 Paludi di Arsago Parco del Ticino
ZPS 1T2080301 Boschi del Ticino Parco del Ticing

Preso atto che le succitate delibere, in ragione degli obiettivi di tutela nei confronti di rete Natura 2000,
prevedono che la rete CMF - T ricada nell'ambito di applicazione della valutazione di incidenza, cosi come
disciplinata dall'art. 6 della Direttiva Habitat 92/43/CEE con riferimento a piani, programmi e interventi da
realizzarsi al suo interno;

Visto l'art. 25bis, comma & della L.R. 86/1983 in cui si legge che le Province “effettuanc la valutazione di
incidenza di tutti gli atti del piano di governo del territorio e sue varianti, anteriormente all'adozione del piano,
verificandola ed eventualmente aggiornandola in sede di parere motivato finale di valutazione ambientale
strategica (VAS). In caso di presenza dei siti di cui al comma 3, lettera b) (SIC/ZPS), la valutazione
ambientale del PGT ¢ estesa al piano delle regole e al piano dei servizi, limitatamente ai profili conseguenti
alla valutazione di incidenza”;

Vista la DGR 4429/2015 “Adozione delle misure di conservazione relative a 154 siti rete Natura 2000, ai
sensi del DPR 357/1997 e s.m.i. e del D.M. 184/2007 e s.m.i. e proposta di integrazione della rete ecologica
regionale per la connessione ecologica tra i siti Natura 2000 lombardi”;

Atteso che in 18.10.2019, il Comune di Mornago ha messo a disposizione, in applicazione delle procedure
stabilite con D.C.R. n. 351/2007, D.G.R. n. 761/2010 e D.G.R. n. 3836/2012, la documentazione per il processo
VAS della variante generale al proprio PGT, che si deve raccordare con la VIC relativa all'analisi degli effetti
prodotti dalla stessa rispetto alla presenza della Rete Ecologica Campo dei Fiori - Ticino (rete CMF - T),
approvata con DGP n. 56 del 05.03.2013.

Richiamati gli esiti dell'istruttoria tecnica del 10.12.2019, costituente parte integrante dell'atto (Allegato_A);

Attestata la regolarita tecnica del presente atto e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi dell'art.
147-bis, comma 1, del D.Lgs 267/2000;

Dato atto che il responsabile del Settore, nonché del presente procedimento, & la Dott.ssa Lorenza Toson;

ESPRIME VALUTAZIONE DI INCIDENZA POSITIVA CONDIZIONATA

relativamente alla variante del PGT di Mornago, in quanto ritiene non significativa lincidenza che la stessa
esercita sulla Rete Campo dei Fiori - Ticino, condizionatamente al rispetto delle prescrizioni riportate nella
relazione di istruttoria relative alla previsione del nuovo ambito residenziale nella parte di nord-est del Comune.
Nello specifico dovra essere effettuata una riorganizzazione degli spazi che vincoli Iaccorpamento volumetrico
allesterno dello schema della Rete CMF-T e mantenga la permeabilita ecologica delle aree all'interno del
progetto di Rete, aftraverso il divieto di posa di recinzioni e di qualsiasi forma di consumo
suolo/impemeabilizzazione.

Si avverte che il presente atto:
1. non costituisce presunzione di legittimita del progetto sotto ogni altro diverso aspetto;

2. in relazione alle disposizioni di cui all'art. 3, punto 4 della L. 241/1990, & ricorribile avanti al T.A.R.
della Lombardia con le modalitd di cui alla L. 1034/1871, ovvero avanti al Presidente della
Repubblica ai sensi del D.P.R. 1199/1971, nel termine rispettivamente di 60 e 120 giorni dalla data
di notifica dell'atto stesso;

3. € trasmesso al Comune di Mornago con sede in P.zza Liberta, 1, 21020 a Mornago (VA). Indirizzo
PEC: comune.mornago.va@halleycert.it;

4. & trasmesso per conoscenza a Regione Lombardia D.G. Sistemi Verdi e Paesaggio - Struttura
Natura e Biodiversita - Piazza Citta di Lombardia n. 1 - 20124 Milano (Palazzo Lombardia). Indirizzo
PEC: ambiente_clima@pec.regione.lombardia.it;



'_ﬁ; ROVINCIA
#&VARESE

Il presente provvedimento e affisso all'Albo Pretorio della Provincia per un periodo non inferiore a quindici
giorni consecutivi.

IL DIRIGENTE
BRAMBILLA MONICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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AREA 4 - AMBIENTE E TERRITORIO
Settore Territorio

Referente pratica:
Deit.ssa Claudia Longhi
Tel. 03327252870

Varese, 10.12.2019

Oggetto: Istruttoria di Valutazione di Incidenza, af sensi delfa D.G.R. n. 14106/2003, relativa al
nuovo PGT del Comune di Mornago.

Premessa

In 18.10.20183, il Comune di Mornago ha messo a disposizione, in applicazione delle procedure stabilite con
D.C.R. n. 351/2007, D.G.R. n. 761/2010 e D.G.R. n. 3836/2012, la documentazione per il processo VAS
della variante generale al propric PGT, che si deve raccordare con la VIC relativa all'analisi degli effetti
prodotti dalla stessa rispetto alla presenza della Rete Ecologica Campo dei Fiori - Ticino (rete CMF - T),
approvata con DGP n. 56 del 05.03.2013,

Quest'ultima delibera prevede che, in ragione dei suci specifici obiettivi di tutela nei confronti di rete Natura
2000, la rete CMF - T ricada nell'ambito di applicazione della valutazione di incidenza, cosi come disciplinata
dall'art. 6 della Direttiva Habitat 92/43/CEE con riferimento a piani, programmi e interventi da realizzarsi al
suo interno.

Il disegno delia rete CMF -T & stato approvato anche dal Parco Campo dei Fiori {delibera del 25/09/2013 n.
30 del C.d.G.) e dal Parco del Ticino (delibera del 22/05/2013 n. 58 del C.d.G), ciascuno per le partl di
propria competenza territoriale,

| territori interessati dalla rete Natura 2000, di cul la Rete CMF-T rappresenta una declinazione a scala
locale, sono sottoposti alla normativa derivante dal D.P.R. 357/97, cosl come modificato dal D.P.R. 120/03,
e dalla D.G.R. 14106/2003, che richiede ai proponenti di interventi/programmi/piani che possano avere
ripercussioni negative sulla rete stessa (ZSC/ZPS/Rete CMF -T), la redazione di uno studio volto ad
individuare e valutare | possibili effetti; tale studio ha la funzione di consentire agli enti competenti di
esprimere una valutazione di incidenza sull'intervento/piana/programma secondo quanto previsto dalla
normativa regionale vigente.

In tale contesto si richiama anche l'art. 25bis, comma 5 della L.R. n. 86/1983 In cui sl legge che le Province
“effetiuano la valutazione di incidenza di tutti gli atti del piano di govemo del territorio e sus varianti,
anferiormente ail'adozione del piano, verificandola ed eventualmente aggiornandola in sede di parere
motivato finale di valulazione ambientale strategica (VAS). in caso di presenza dei siti di cui al comma 3,
lettera b) (SIC/ZPS), la valutazione ambientale del PGT ¢ estesa al piano delle regole e alf piano dei servizi,
limitatamente ai profili conseguenti alla valutazione dj incidenza”.

La presente procedura di istruttoria & impostata secondo i criteri raccomandati dalia Commissione Europea
("Guida allinterpretazione dell'art. 6 della direttiva Habitat’, documento della Direzione Generale (DG)
Ambiente della Commissione Europea).



% ROVINCTA
aVARESE

Descrizione della variante

Per quanto attiene il Documento di Piano, & prevista una sostanziale riproposizione delle trasformazioni gia
previste dal PGT vigente, con una riduzione di consumo di suolo.

Vengono interamente stralciate je aree a destinazione produttiva ATS e AT12 del PGT vigente, ricondotte
alfambito territoriale T5 del territcrio naturale, per una superficie totale pari a 30.182 mq. L'area ATS
(terziario per GSV) viene ridestinata a produttivo e ridotta per una porzione pari a 18.791 mg, ricondotta in
agricolo. L'area di trasformazione AT2 (residenziale) viene in parte stralciata (11.337 mq) e in parte
ricondotta nsl TUC (5.481 maq) in ambito T3, come pure I'area AT7 {terziaric), che viene in parte stralciata
(circa 5.950 mq) e in parte Inserita in Area Speciale AS3-1 per attivitd commerciall. L'area AT1 (residenziale)
viene riperimetrata, inserendone porzioni all'interno del TUC (per circa 6.45% mq). Viene inserito un nuovo
ambito di trasformazione AT4 suddiviso in due aree, una a destinazione servizi sportivi e una a destinazione
commerciale (MSV), per incentivame l'attuazione. Sono confermate le altre aree di trasformazione del DdP
vigente, per un totale stimabile in 93.545 mq a destinazione residenziale @ 100.296 mq a destinazione
produttivdo 0 commerciale.

Per guanto riguarda il Piano elle Regole, gli ambiti di completamento vengono in parte ridefiniti come Aree
Speciali soggetti a piano attuativo e in parte inseriti all'interno del TUC, con attuazione diretta, operazione
non sempre condivisibile. Il PL forretta , convenzionato e parzialmente attuato, viene inserito nel TUC in
ambito T2.

Valutazione de] piano

Di seguito si esprimono alcune considerazioni rispetto agli impatti prodotti dalla variante rispetto alla Rete
CMF-T ricadente all'interno del comune di Momago. L'unica previsione che incide sulla Rete & riconducibile
alla propesta di un nuovo ambito residenziale nella porzione di nord-est del territoric comunale.

Non si condivide la scelta di inserire una nuova trasformazione urbanistica con destinazione residenziale
(vedi figura n. 1), che intacca una porzione di territorio naturale con funzioni ecologiche.
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La sottrazione di suclo, ricadente allinterno della Rete Campo dei Fiori ~— Ticino e in un elemento primario
della RER, risponde a una pianificazione poco coerente con la vocazione primaria del comparto interessato;
la previsione infatti crea una nuova direttrice di urbanizzazione all'intemo di aree che garantisco un elevata
qualitd ecosistemica del tessuto comunale per caratteristiche di naturalita, diversificazione ambientale ed
estensione.

Lintroduzione dell'ambito sottrae un‘area naturale appartenente alla rete CMF-T, in contrasto con le finalita
istitutive della stessa. A tal proposito, si sottolinea che l'appesizione di un vincolo di tutela sulla rete non ha
un significato stringente solo sulle aree centrall o prettamente strategiche della rete CMF-T, ma anche sulls
aree a margine che ne rafforzano la funzionaiitd ecologica, devono costituire una barriera invalicabile ai
processi di urbanizzazionefimpermeabilizzazione e garantiscono una funzione cuscinetto rispetto al territorio
circostante, antropizzato e sfruttato. La sommatoria di interventi che generano consumo di suolo sui confini
del progetio di rete andrebbe infattj a interferire progressivamente sulfla funzionalita de sistema ambientale
protetto e sulla relativa integrita.

Inottre, si richiamano le disposizioni della D.G.R. n. 8515/2008 ({tabella di cui al punto 2.5, cosl come
modificata dall'allegato 7 della D.G.R. 10962/2009) che sancisce, nel quadro generale delle indicazion| per

la pianificazione, la necessita di gvitare di prevedere trasformazioni alfinterno degii elementi di primo livelio
della RER.

Liindividuazione del nuove nucleo residenziale contrasta anche con i principi a cui il Piano dichiara di
ispirarsi per l'attuazione delle politiche di governo del territorio per la residenza. A tal proposito si richiama ia
relazione DdP 13_0 "Politiche strategiche Azioni” (pg. 17), dove si legge che unoc degli obbiettivi del PGT &
guello di correlare strettamente j processi insediativi per nuovi quartieri abitativi con la tutela del territorio in
stato di naturalita. Rispetto all'individuazione degli stessi, inoltre il Piano si propone di riconoscere alle nuove
residenze "un ruolo di riqualificazione della cilté dallintemo e lungo i margini che la separano dal temitorio in
stafo di naturalita” e di “contenere ulteriori sviluppi residenziafi, limitando le espansioni”.

In considerazione delle osservazioni espresse nelfa presente relazione di istruttoria, la previsione delllambito
residenziale proposto dalla variante non risulta integralmente coerente con gli obbiettivi della Rete CMF-T. Al
fine di tutelare il progetto di rete, & quindi opportuno valutare leffettiva necessita della trasformazione in
oggetto, 'assenza di alternative a minor impatto @ comunque, laddove la previsione fosse confermata, &
necessaria una riorganizzazione degli spazi che vincoli 'accorpamento volumetrico allestemno dello schema
della Rete CMF-T e mantenga la permeabilita ecologica delle aree all'interno dello stesso, attraverso il
divieto di posa di recinzioni e di qualsiasi forma di consumo suolo/impermeabilizzazione.

Conclusione

Si propone il rilascio di VIC positiva, subordinata alle modifiche relative alla previsione del nuovo ambito
residenziale ricadente all'inferno della Rete CMF-T.

IL FUNZIONARIO INCARICATO IL RESPCNSABILE DEL PROCEDIMENTO
Dott.ssa Claudia Longhi

< et 57
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Il Responsabile del Settore Territorio, Dott.ssa Lorenza Toson, attesta ai sensi dellart. 23-ter,

"Documenti amministrativi informatici’ D.Lgs. 82/2005, "Codice delllamministrazione digitale” che Ia

presente copia informatica, che consta di 4 fogli compresa la presente, & conforme alforiginale
analogico.

IL RESPONSABILE
Dott.ssa Lorenza Toson

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi della vigente normativa.

Provincia di Varese, P.zza Liberta n. 1 — 21100 Varese — Telefono 0332.252111, Fax 0332.235626
C.F. 80000710121 ~ P.I. n. 00397700121 — www.provincia.va.it — istituzionale@pec.provincia.va.it



AREA 4 - AMBIENTE E TERRITORIO
SETTORE TERRITORIO

DECRETO N. 250 DEL 11/12/2019

OGGETTO: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL NUOVO PIANO D! GOVERNO DEL
TERRITORIO DEL COMUNE DI MORNAGO - PARERE.

IL DIRIGENTE

VISTI:
la L. 241/1990 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi";
il D.Lgs. 267/2000, "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali", in particolare l'articolo 107,
"Funzioni e responsabilita della dirigenza";
la Legge 56/2014, "Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di
comuni";
la L.R. 12/2005, "Legge per il governo del territorio";

RICHIAMATI:
il Decreto presidenziale n. 235 del 18.11.2019, "Attribuzione incarichi dirigenziali”;
i Decreti dirigenziali nn.127 e 135 del 27.5.2019 di conferimento degli incarichi di posizione
organizzativa all'interno dell'Area 4 - Ambiente e Territorio;
il Decreto dirigenziale n. 223 del 30.10.2019 di individuazione dei responsabili dei procedimenti e
delega di funzioni dirigenziali - Area 4 - Ambiente e Territorio (fino al 31.12.2019);
gli articoli 25, "Criteri generali in materia di organizzazione" e 26 "Segretario Generale, Dirigenti e
Direttore Generale" dello Statuto vigente

CONSIDERATO che nel “Documento Unico di Programmazione 2019-2021", approvato con deliberazione
di Consiglio Provinciale del 10.05.2019, n. 19, ed aggiornato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n.
31 del 30.7.2019viene individuato, nellambito del centro di responsabilita Settore Territorio, ['obiettivo
strategico 1.1 inerente alla "Pianificazione, governo e tutela del territorio provinciale"provinciale” e I'obiettivo
operativo 1.1.1. “Pianificazione territoriale e urbanistica”;

VISTE:
la deliberazione del Consiglio Provinciale del 10.5.2019, n. 20 inerente all'approvazione del bilancio di
previsione finanziario 2019-2020-2021;
la deliberazione presidenziale del 28.5.2019 n. 81 di approvazione del PEG e del Piano delle
performance-Piano degli obiettivi 2019-2021;

DATO ATTO che quanto disposto con il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’'Ente;

DATO ATTO che il PTCP é stato approvato in data 11.04.2007, con Deliberazione del Consiglio Provinciale
P.V. 27 ed ha acquistato efficacia in data 02.05.2007 in seguito alla pubblicazione dellavviso di definitiva
approvazione dello stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, serie inserzioni e concorsi n. 18,
del 2 maggio 2007

RILEVATO che:

- larticolo 4, “Valutazione ambientale dei piani’, L.R. 12/2005, al comma 1 stabilisce: “Al fine di
promuovere lo sviluppo sostenibile ed assicurare un elevato livello di protezione dell'ambiente, Ia
Regione e gli enti locali, nellambito dei procedimenti di elaborazione ed approvazione dei piani e
programmi di cui alla direttiva 2001/42/CEE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 giugno
2001 concemente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente e
successivi atti attuativi, provvedono alla valutazione ambientale degli effetti derivanti dall'attuazione
dei predetti piani e programmi":



- il medesimo articolo, al comma 2, precisa che: “sono sottoposti alla valutazione di cui al comma 1 il
piano territoriale regionale, i piani territoriali regionali d'area e i piani temitoriali di coordinamento
provinciali, il documento di piano di cui all’articolo 8, nonché le varianti agli stessi";

- il medesimo articolo, al comma 2 bis, precisa che: “le varianti al piano dei servizi, di cui all’articolo 9,
e al piano delle regole, di cui all'articolo 10, sono soggette a verifica di assoggettabilita a VAS, fatte
salve le fattispecie previste per I'applicazione della VAS di cui all’articolo 6, commi 2 e 6, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale)";

- il D.Lgs. 152/2006 “Norme in materia ambientale’, nella Parte Seconda, stabilisce anche le
procedure per la valutazione ambientale strategica;

- la LR, 31/2014, detta disposizioni in materia di riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato;

- la Deliberazione del Consiglio Regionale del 13.03.2007 — n. VIII/351, detta gli indirizzi generali per
la valutazione di piani e programmi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 10.11.2010, n. 9/761, avente ad oggetto “Determinazione della
procedura di valutazione ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, |.r. n. 12/2005; d.c.r. n.
351/2007) — Recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed
integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n. 8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971", approva i
nuovi modelli metodologici procedurali e organizzativi;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 25.07.2012, n. 9/3836, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della
Regione Lombardia, Serie Ordinaria n. 31 del 03.08.2012, avente ad oggetto “Determinazione della
procedura di valutazione ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, L.r. n. 12/2005; d.c.r. n.
351/2007) — Approvazione allegato 1u”, riguarda il modello metodologico, procedura e organizzativo
della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) — variante al piano dei servizi e pianc delle
regole;

CONSIDERATO che la Provincia, in qualita di ente territorialmente interessato, & chiamata a partecipare ai
processi di valutazione ambientale/verifiche di assoggettabilita a valutazione ambientale strategica ed
esprime il proprio parere nell'ambito del processo in corso;

CONSIDERATO che Tlistruttoria relativa ai procedimenti di valutazione di compatibilita e di valutazione
ambientale strategica viene svolta dallArea 4 - Ambiente e Territorio, Settore Territorio, supportato dal
gruppo di lavoro costituito con Decreto del Direttore Generale n. 97 del 27.11.2017, avente ad oggetto
“Costituzione gruppo di lavoro multidisciplinare - in materia di valutazione/verifica di compatibilita con il
‘Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale” e di valutazione ambientale di piani e programmi attinenti
alla pianificazione territoriale, urbanistica e forestale (L.R. 12/2005, “Legge per il Governo del Territorio”) -
ed approvazione delle Modalitd Operative e di funzionamento”, gia costituito con precedente Decreto n.
91/2014;

VISTA la comunicazione del Comune di Mornago, acquisita al protocollo in data 21.10.2019, n. 46722,
avente ad oggetto “Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del nuovo Piano di Governo del Territorio del
Comune di Momago. Convocazione seconda conferenza (conclusiva) di verifica e valutazione del
procedimento di VAS del PGT", che convoca la citata conferenza per il prossimo 19 dicembre;

PRESO ATTO che il Comune di Mornago ha approvato il Piano di Governo del Territorio con Delibera di
Consiglio Comunale del 2.7.2013 n. 21, pubblicato sul BURL Serie Avvsi e Concorsi n. 16 del 16.04.2014:
inoltre I'’Amministrazione con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 7 del 14.2.2019 ha prorogato la
validita del Documento di Piano;

CONSIDERATO che, ai sensi delle vigenti disposizioni, entro sessanta giorni dalla messa a disposizione
della documentazione sul sito web regionale “SIVAS" (Sistema Informativo Lombardo Valutazione
Ambientale Piani e Programmi) — vale a dire entro il 17.12.2019 — deve essere inviato il parere di
competenza all'Autorita competente per [a VAS ed all' Autorita procedente;

DATO ATTO che il parere in oggetto riguarda esclusivamente la valutazione ambientale strategica inerente
al procedimento in argomento, mentre & escluso qualsiasi sindacato in merito alla legittimita degli atti, che la
normativa pone in capo al Comune;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Provinciale P.V. n. 140 del 16.04.2013 inerente agli ambiti di
applicazione della deroga di cui all'art. 45 del D.P.R. 495/1992;



CONSIDERATO inoltre che, al fine della salvaguardia della sicurezza e fluiditd della circolazione, &
opportuno limitare l'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali;

CONSIDERATO altresi che:
+ indata 23.10.2019 & stato attivato il gruppo di lavoro intersettoriale e multidisciplinare citato;
» si & conclusa l'istruttoria finalizzata all'espressione del parere della Provincia;

ESAMINATO l'allegato documento tecnico datato 9.12.2019 (Allegato "A"), parte integrante e sostanziale del
presente atto, relativo alla valutazione ambientale strategica del nuovo Piano di Governo del Territorio del
Comune di Mornago;

DATO ATTQ che il nuovo pianc di governo del territorio in argomento dovra essere valutato ai fini della
compatibilita con il PTCP e in tale sede la Provincia & chiamata anche a verificare il corretto recepimento dei
criteri e degli indirizzi del Piano Territoriale Regionale sul contenimento del consumo di suolo (ex art. 5,
comma 4, L.R. 31/2014);

DATO ATTO che con determinazione 21.09.2012, n. 3597, del Dirigente del Settore Territorio e Urbanistica
della Provincia, si & provveduto ad approvare i limiti amministrativi concordati e con successiva
comunicazione del 1.10.2012, protocollo 83092, avente ad oggetto "Progetto database topografico -
trasmissione limiti amministrativi approvati”, si & comunicata la chiusura del procedimento inerente alla
definizione delle nuove geometrie convenzionali da utilizzare per la redazione del Piano di Governo del
Territorio e/o in fase di successivo aggiornamento o variante;

ATTESTATA la regolarita tecnica del presente atto e la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi
dellart. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATO il Decreto presidenziale n. 129 del 22.12.2014, atto di indirizzo in merito all'assunzione di
alcuni provvedimenti;

DECRETA

1. DI APPROVARE gli esiti dell'istruttoria contenuti nell'allegato documento tecnico datato 9.12.2019
(allegato “A") che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, relativo alla valutazione
ambientale strategica del nuovo Piano di Governo del Territorio del Comune di Mornago;

2. DI RITENERE che - alla luce di quanto esposto nel parere tecnico allegato - stante le carenze
evidenziate nel Rapporto Ambientale e le criticita emerse nella proposta del nuovo documento di
piano del PGT, gli obiettivi illustrati dal piano non trovino piena coerenza nelle azioni e nelle scelte
effettuate che, a loro volta, producono effetti ambientali non interamente sostenibili;

3. DI SEGNALARE che il procedimento in argomento dovra essere valutato ai fini della compatibilita
con il PTCP e in tale sede la Provincia &€ chiamata anche a verificare il corretto recepimento dei criteri
e degli indirizzi del Piano Territoriale Regionale sul contenimento del consumo di suoclo (ex art. 5,
comma 4, L.R. 31/2014);

4. DI SEGNALARE altresi al Comune l'opportunitd di procedere - prima delladozione -
alladeguamento degli atti ai confini comunali concordati ed approvati con Determinazione del
Dirigente del Settore Territorio ed Urbanistica della Provincia di Varese del 21.09.2012, n. 3597, per
la realizzazione di basi geografiche e cartografiche congruenti, come previsto per la realizzazione del
Sistema Informativo Territoriale integrato;

5. DIPRECISARE che il parere in oggetto riguarda esclusivamente la valutazione ambientale strategica
inerente al nuovo piano di governo del territorio in argomento, mentre & escluso qualsiasi sindacato
in merito alla legittimita degli atti, che la normativa pone in capo al Comune;

6. DI SEGNALARE, in merito alla successiva valutazione/verifica di compatibilita con il PTCP, che -
come comunicato con ns. nota del 17.2.2014, protocollo n. 17968 e con successiva del 5.2.2019,

protocolio n. 6188 -  consultabili al seguente indirizzo hitp:/iww.provincia.va.it/code! 1566/Valutazione-di-
compatibilita-PTCP - dal 1° aprile 2014 & operativa I'area web provinciale denominata “Valutazione di
Compatibilita con il Piano di Territoriale di Coordinamento Provinciale”

(http://iwww.provincia.va.it/ptcp), dove & necessario caricare la documentazione informatica oggetto di
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valutazione. L'accesso all'area web & preceduto da una fase di accreditamento, finalizzata
all'ottenimento delle credenziali di accesso all'applicativo;

7. DI EVIDENZIARE inoltre allAmministrazione comunale che & indirizzo generale della Provincia
limitare l'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade di competenza provinciale, con i conseguenti
riflessi rispetto alle trasformazioni urbanistiche previste lungo dette strade;

8. DI TRASMETTERE il presente atto al Comune di Mornago;

9. DI DARE ATTO che:
é stato rispettato il termine di conclusione del procedimento, scadente il 17.12.2019 (conferenza
di verifica 19.12.2019);
che il presente provvedimento restera pubblicato sul sito web provinciale nella sezione
"Amministrazione trasparente” — "Pianificazione e governo del territorio" ex art. 39 del D.Lgs.
33/2013 (in formato aperto) ed in elenco nella sezione “Provvedimenti”, ex art. 23 del citato
decreto;
quanto disposto con il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;
il responsabile del Settore Territorio ed il responsabile del presente procedimento & la Dott.
Lorenza Toson.

IL DIRIGENTE
BRAMBILLA MONICA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

n. 1 allegato
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AREA 4 — AMBIENTE E TERRITCRIO
Settore Territorio
Ufficio pianificazione e gestione def territorio - VAS

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
DEL NUOVO PIANO DI GOVERNO DEL TERRITOR!IO DI MORNAGO
ai sensi della DCR 13/03/2007 n. 351, delia DGR 10/11/2010 n. 761 e della DGR 25/07/2012 n. 3836

1 PREMESSA

il Comune di Momago, in data 18/10/2019, ha messo a disposizione la documentazione inerente al
processo di VAS della Variante generale al proprio PGT': in particolare si tratta della redazione di un nuovo
Documento di Piano.

La Provincia & chiamata a partecipare al processo di valutazione ambientale del nuovo plano. Questa
relazione illustra gli esiti del’'esame degli elaborati (Rapporto Ambientale — RA, Proposta nuovo Documento di
Piano e ulteriore documentazione caricata sul SIVAS), attraverso considerazioni, sia di carattere generale, sia
specifiche, rispetio agli obiettivi di sostenibilita fissati dal PTCP.

Vengono, inoltre, riportate indicazioni aggiuntive utili per la predisposizione della documentazione che la
Variante dovra contemplare per 'adozione e la valutazione di compatibilita col PTCP. In tale sede la Provincia
& chiamata anche a verificare il corretto recepimento dei criteri e degli indirizzi del PTR? sul contenimento del
consumo di suolo (ex art. 5 Ir 31/14).

2 CONFERENZA DEI SERVIZI INTERNA (GRUPPO DI LAVORO)

2.1 Finalita e limiti dellistruttoria

L'istruttoria della documentazione presentata & svolta in osservanza delle competenze provinciali.

2.2 Attivita del Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare

Il Gruppo di Lavoro intersettoriale e multidisciplinare, nominato con decreto del Direttore Generale, é
stato attivato in tempo utile per effettuare le istruttorie di competenza dei singoli Settori.

3 CONTENUTI DEL PIANO

3.1 Le politiche del piano

Le politiche di governo del territorio della proposta di nuovo Documento di Piano (di seguito DdP} sono
illustrate nel documento DdP13 Politiche Strategie Azioni e ivi strutturate per temi. Alla base della
pianificazione si pone 'assunto che “le decisioni territoriali, dunque il sistema di politiche / strategie / azioni del
Piano, si costituiscono successivamente al riconoscimento dell'esistenza del diritto edificatorio, producendosi in
tal modo un fondamentale effetto dal quale dipende in gran parte il raggiungimento degli obiettivi di equita ed
efficacia del Piano: secondo una siffatta visione i diritti edificatori in capo alf'area urbana non dipendono dalle
determinazioni del Piano”.

Ciod premesso, nel documento si legge che le azioni, sottese alle politiche di governo del territorio del
nuovo piano, dovranno determinare le seguenti condizioni di fondo:

' || PGT risulta approvato con DCC n. 21 del 02.07.2013 e pubblicato su BURL Serie Avvisi @ Concorsi N. 16 del 16.04.2014
L'avvio della procedura di variante & stata fatta con Delibera di Giunta n. 94 del 13.12.2016. Il DdP & stato prorogato con DCC n.7 del
14/02/2019.

2 'Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della Ir n. 31 del 2014 per la riduzione del consumo di suolo & stata
approvata dal Consiglio regionale con deliberan. 411 del 19 dicembre 2018 e ha acquistato efficacia il 13 marzo 2019, con la
pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Awvisi & concorsi, dell'avviso di approvazione (comunicato regionale n. 23 del 20 febbraio 2019). |
PGT e relative varianti adottati successivamente al 13 marzo 2019 devono risultare coerenti i con criteri e gli indirizzi individuati dal PTR
per contenere il consumo di suolo.

1



contenimento dello sviluppo insediativo a quanto necessario per sostenere il fabbisogno intemno
nel corso del prossimo decennio per effetio delle dinamiche di scala locale (saldo naturale),
limitando il consumo di suolo vergine del quale sono state riconosciute le valenze paesistiche;
estensione delle politiche di tutela del teritorio anche alle aree non comprese nei parchi locali,
onde conservare la naturalita delle connessioni ancora esistenti.

L'analisi del territorio e lindividuazione delle sue invarianti (reticolo idrografico, aree boscate, aree
agricole, valori storici, paesaggio urbano, sistema delle attivita economiche) porta il DdP a delineare gli obiettivi
generali defle politiche del nuovo PGT, che vengono sintetizzate ai paragrafi seguenti.

in particolare, per il tema della residenza, il nuovo DdP propone:

il contenimento di ulteriori sviluppi residenziali, limitando le espansioni, anche mediante
modifiche sostanziali delle previsioni delfultimo PGT non attuate;

la tutela dei nuclei storici, diversificando f'azione di salvaguardia/recupero, con il fine di
determinare sufficiente attrattivita del patrimonio immobiliare esistente, affinché possa
adeguatamente rispondere alle esigenze contemporanee dell'abitare,

il soddisfacimento della domanda endogena di nuove abitazioni, destinata a prevalere nel
tempo sulla domanda esogena, mediante Fadeguamento degli edifici esistenti e concentrando
lo sviluppo di nuova residenza nelle aree gia edificate, urbanizzate, dismesse,

il consolidamento della popolazione insediata e l'offerta di servizi su un‘entitd commisurabile
allo stato attuale integrato dall'attuazione delle previsioni del PGT in via di compimento e dal
fabbisogno intemo atteso nel prossimo decennio.

Le politiche per 'economia locale introdotte dalla proposta riguardano invece:

la salvaguardia dell'economia locale, mediante il mantenimento dei valori del prodotto inter%o
lordo locale e il mantenimento dei livelli occupazionali, riconoscendo la dipendenza della
ricchezza del territorio dalla conferma e dalla ricostruzione di un ricco e diffuso tessuto
imprenditoriale, costituito anche da piccole imprese artigiane da preservare e sviluppare;

la conferma degli ambiti industriali esistenti o previsti nel territorio comunale, assicurando
standard di ammodernamento e sviluppo per le imprese insediate, con adeguati standard di
miglioramento ambientale tali da ridurre gli impatti sulle altre funzioni insediate in aree
contermini;

Pistituzione di strumenti volti a favorire la rigenerazione del tessuto edificato, il miglioramento
dell'attrattivita del territorio per linsediamento di nuove attivita e il possibile trasferimento di
attivita economiche situate in ambito urbano o rurale;

I'adeguamento tecnologico di insediamenti produttivi interclusi in ambito residenziale (a
condizione che tali adeguamenti determinino al tempo stesso la riduzione delle negativita
ambientali) e la presenza di funzioni terziarie, a patto che risultino analoghe alla residenza e
quindi compatibili sotto il profilo tipologico e morfologico, nonché per quanto attiene ai pesi
indotti sul sistema urbano;

il miglioramento della qualita e dellattrattivitd degli spazi pubblici urbani, per rafforzare il
sistema commerciale e dei pubblici esercizi, favorendo anche, mediante adeguati meccanismi
di incentivazione, la presenza degli esercizi di vicinato;

la sperimentazione di nuove forme di agricoltura integrata, in grado di coniugare le attivita di
coltivazione e zootecnia con altre forme di produzione di reddito quali attivita commerciali, per il
tempo libero, pubblici esercizi ed altro compatibile con gli obiettivi di valorizzazione e tutela del
territorio.

Riguardo alle politiche per il paesagglo, Pidentitd locale e Pambiente, la proposta inserisce nuovi
indirizzi, tra i quali si riportano:

rafforzare lidentita locale, recuperando i valori storici del paesaggio favorendone al contempo
lintegrazione con i processi insediativi pit recenti e i linguaggi architettonici contemporanei;
tutelare e valorizzare il verde territoriale, riconosciutone il valore fondamentale per i cittadini e
le generazioni future, sia mediante azioni di conservazione che di recupero dei valori
compromessi dagli usi prodottisi in epoche recenti;

tutelare e valorizzare il verde naturale deiambito fluviale quale asta di particolare rilevanza
paesaggistica, nonché parte della rete ecologica provinciale, mediante azioni di tutela,
recupero e valorizzazione del paesaggio fluviale;




— limitare gli uiteriori sviluppi del sistema insediativo, consentendo il completamento del tessuto
urbano secondo densita edilizie coerenti con i caratteri contemporanei del paesaggio urbano;

_ costruire una rete qualificata di percorsi nel temitoric comunale, fondata in particolare sul
recupero e sufla valorizzazione dei tracciati esistenti, con F'obiettivo di connettere i nuclei storici
con i siti naturali di maggiore rilevanza ed interesse;

_ assicurare elevati standard di qualita ambientale secondo fattesa dei cittadini, escludendo
previsioni insediative che potrebbero determinare la compromissione dei caratteri salienti
delfambiente, istituendo strumenti di tutela attiva dei valori della naturalita che caratterizzano il
paese,;

— favorire il ricorso a fonti energetiche alternative e rinnovabili, nonché l'applicazione di
tecnologie in grado di migliocrare i rendimenti energetici, riducendo nel contempo le emissioni in
ambiente;

_ contenere i consumi energetici e idrici, mediante specifiche azioni volte a modulare i potenziali
insediativi del piano in ragione della capacitd di incidere positivamente sulle tematiche
ambientali in genere.

Per il tema della mobilita e infrastrutture, si prevede la gerarchizzazione della rete stradale esistente
e la risoluzione di criticita viabilistiche puntuali al fine di attenuare, nel medio termine, le problematiche indotte
dai volumi di traffico di attraversamento, concertando soluzioni con i comuni contermini e con la Provincia.

infine, per quanto riguarda il sistema del servizl, il nuovo PGT dovra fondarsi sul concetto di interesse
generale, cui appartengono “/a qualia del territorio, la polifunzionalita del territorio e quindi I'offerta di
_ opportunita diversificate per i cittadini, I'ottimizzazione delle urbanizzazioni del territorio”.

v 3): Le strategie e le azioni di piano

\

Stabilite le politiche, la proposta di piano opera attraverso le strategie che ne derivano che, dato il
priicipio del contenimento delio sviluppo insediativo, sono cosl riassunte: arresto della crescita urbana su aree
vergini favorendo il recupero del patrimonio edificato esistente (strategia A) e sostegno all'economia locale,
privilegiando temi di eccellenza rapportati alle caratteristiche dell'economia del territorio, moderando l'offerta di
suoli per le attivita produttive in favore del riuso di edifici dismessi (strategia B) .

Rispetto al principio della tutela della naturalita, la strategia C riguarda il rafforzamento della rete del
verde urbano e la tutela delle connessioni ecologiche, estendo la tutela alle direttrici verdi est-ovest e
classificando le aree agricole a seconda del ruolo locale o strategico, disciplinando i caratteri tipologici dei
sistemi insediativi rurali. La strategia D opera sulla base degli obiettivi gia illustrati (tutela del territorio e
contenimento dello sviluppo insediativo) definendo il margine del tessuto edificato e ponendo sotto tutela le
aree verdi periurbane ritenute pia sensibili.

Le strategie riassunte si attuano attraverso azioni demandate al Piano delle regole, al Piano dei Servizi,
alla pianificazione attuativa e alla programmazione negoziata.

Per quanto riguarda il principio di equita e di efficacia del piano (strategia G), vengono confermate le
determinazioni del DdP vigente, implementando meccanismi di perequazione generalizzata e strumenti
premiali per trasformazioni urbanistiche che soddisfino lottimizzazione del'utilizzo delle risorse ambientali o
miglioramenti funzionali.

Per quanto riguarda le azioni dirette disciplinate dal Documento di Piano, la nuova proposta individua
un PIANO strategico, cartografato sulla tavola DdP 14, partendo dallanalisi dello stato di attuazione del PGT
vigente. Tale analisi evidenzia come solo una modesta parte delle previsioni di Piano abbia prodotto esiti.

Quanto attuato riguarda principalmente il completamento del tessuto urbano, residenziale e produttivo,
attraverso il ricorso a Permessi di Costruire (o atti equipollenti) e Piani Attuativi. Le previsioni del Documento di
Piano hanno trovato attuazione esclusivamente per quanto riguarda l'area di trasformazione AT4. Per quanto
concerne le previsioni delineate dal PGT 2013 relativamente allassetto infrastrutturale e della mobilita, & stato
realizzato il collegamento tra le strade provinciali SP17 e SP34, con rotatoria di innesto tra le vie Mazzini e
Pasubsio in localita Crugnola.

Le motivazioni alla base della mancata attuazione delle previsioni vengono individuate, come sempre,
nel complesso mutamento delle condizioni economiche e sociali configuratesi nelfultimo quinquennio, nonché
nelle complesse modalita di realizzazione delle trasformazioni, legate a meccanismi perequativi mirati e al
soddisfacimento degli standard qualitativi.

Il piano prevede una sostanziale riproposizione delle trasformazioni gia previste dal PGT vigente, con
una riduzione di consumo di suolo esposta nei documenti DdP18a e DdP18b di cui si trattera pitt avanti.

Vengono interamente stralciate le aree a destinazione produttiva AT9 e AT12 del PGT vigente,
ricondotte all'ambito territoriale T5 del temitorio naturale, per una superficie totale pari a 30.182 mq. L'area AT8
(terziario per GSV) viene ridestinata a produttivo e ridotta per una porzione pari a 18.791 mq, ricondotta in
agricolo. L'area di trasformazione AT2 (residenziale) viene in parte stralciata (11.337 mq) e in parte ricondotta
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nel TUC {5.481 mq) in ambito T3, come pure 'area AT7 (terziario), che viene in parte stralciata (circa 5.950
mq) e in parte inserita in Area Speciale AS3-1 per attivitA commerciali. L’'area AT1 (residenziale) viene
riperimetrata, inserendone porzioni all'intemno del TUC (per circa 6.451 mg). Viene inserito un nuove ambito di
trasformazione AT4 suddiviso in due aree, una a destinazione servizi sportivi e una a destinazione
commerciale (MSV), per incentivame l'attuazione. Sono confermate e altre aree di trasformazione del DdP

vigente, per un totale stimabile in 93.545 mq a destinazione residenziale e 100.296 mq a destinazione
produttivo o commerciale.

Per quanto riguarda il Piano elle Regole, gli ambiti di completamento vengono in parte ribattezzati come
Aree Speciali soggetti a piano attuativo e in parte inseriti allinterno del TUC, con attuazione diretta, operazione
non sempre condivisibile. |l PL torretta , convenzionato e parzialmente attuato, viene inserito nel TUC ain
ambito T2.

4 IL RAPPORTO AMBIENTALE

Il Rapporto Ambientale (RA) parte dall'analisi dello stato attuale del sisterna territoriale e sulla base del
quadro di conoscenze acquisito si articola in:

- riconoscimento dei caratteri salienti del sistema territoriale sulla base dei quali orientare le
scelte di Piano;

— individuazione delle pressioni, di natura endogena ed esogena, che con maggior significativita
agiscono sull'evoluzione del sistema territoriale;

~ valutazione della possibile evoluzione del sistema territoriale in assenza di piano;

— valutazione della sostenibilitd delia proposta del Documento di Piano e della sua coerenza con
altri piani e programmi;

- definizione di indicatori per il monitoraggio del piano.

Nel RA si legge che il comune di Mornago si configura come unione di pill centri sostanzialmente
indipendenti in termini di assetto territoriale e di dotazioni, scarsamente integrati tra loro. Il temitorio presenta un
ambiente fisico e paesaggistico di buona qualita in cui si riconosce I'avanzamento di un modello edilizio a
bassa densita e poverta tipologica e funzionale, con la tendenza alla banalizzazione dello spazio pubblico,
affiancato da un modello commerciale caratterizzato da dimensioni proiettate alla scala regionale.

Secondo il RA gli obiettivi del piano dovrebbero quindi tendere a realizzare “Ja citta ‘compatta”,
‘complessa”™ e “coesa” attraverso una ‘nuova definizione™ dello spazio pubblico”, che valorizzi lidentita dei
nuclei storici, contenendo il consumo di suolo e favorendo la costituzione di connessioni e corridoi verdi.

| fattori antropici che generano potenziali impatti sul sistema territoriale, inteso nel suo complesso,
riconoscono la presenza di aftivitA produttive industriali, in essere o dismesse, che in taluni casi sono
localizzate nelle immediate vicinanze di insediamenti residenziali, carichi di traffico concentrati sugli assi delle
strade provinciali, progressiva erosione del territorio naturale, con frammentazione dei margini periurbani,
perdita dei valori storici del paesaggio che presenta condizioni di degrado.

Per quanto riguarda i possibili scenari alternativi, it RA si limita a illustrare, brevemente, un'alternativa in
assenza di piano, mentre non vengono prospettate scelte politiche o localizzative differenti da quelia in esame.

Non viene affrontata una vera e propria valutazione della coerenza intema, tra gli obiettivi del piano e gli
effetti prodotti dalle scelte dello stesso, cosl come non viene effettuato un monitoraggio rispetto all'efficacia e
alla sostenibilita perseguita dal PGT vigente, come ci si aspetterebbe dalla valutazione di un nuovo documento
di piano, ma altresl vengono definiti nuovi indicatori utili ad un futuro monitoraggio.

Infine, dopo aver esaminato in maniera molto schematica gli effetti indotti dalle trasformazioni proposte
dal DdP e dal PdR, il RA conclude che la valutazione della sostenibilita effettuata riconosce piena coerenza
del sistema di obiettivi, politiche, strategie e azioni proposte dal PGT con quanto indicato nella pianificazione
sovraordinata PTR e nel PTCP (la coerenza del PGT di Momago con quanto previsto dal PTCP viene
identificata dall'esame delle strategie e delle azioni per I'economia, il paesaggio e l'identita locale volte ad una
tutela attiva del territorio).

Non si condividono, come illustrato in seguito, le valutazioni espresse dal RA, che considera tutte le
aree di trasformazione del piano (del DdP o del PdR) come completamento del tessuto edificato, aventi 'effetto
di dare una maggiore definizione del margine urbano. Gli unici effetti negativi di tali scelte, secondo il RA, sono
legati genericamente al consumo di suolo, senza distinzione tra ambiti che coinvolgono aree agricole o aree
boscate (pur trasformabili), senza valutazioni circa la qualita agricola dei suoli o I'opportunita delle destinazioni
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previste. I RA non analizza neanche il carico insediativo determinato dalle scelte di piano rapportandolo al
fabbisogno e ai trend demografici.

5 CONSIDERAZIONI GENERALLI

In relazione a! nuovo documento di piano e alla variante in esame, si premette che, secondo la Ir
31/2014 (modificata con la Ir 16/2017) *i comuni possono approvare varianti generali o parziali del documento
di piano e piani attuativi in variante al documento di piano, assicurando un bilancio ecologico del suolo non
superiore a zero". La relazione del Documento di Piano deve illustrare “le soluzioni prospettate nonché la loro
idoneita a conseguire la massima compatibiiita tra i processi di urbanizzazione in atlo e l'esigenza di ridurre il
consumo di suolo e salvaguardare lo sviluppo delle attivitd agricole, anche attraverso puntuali comparazioni
circa la qualitd ambientale, paesaggistica e agricola dei suoli interessatf”.

5.1 Carico insediativo

in premessa si vuole sottolineare che il Documento di Piano deve determinare gli obiettivi quantitativi di
sviluppo complessivo del PGT e, in particolare, I'effettivo fabbisogno residenziale, tenendo conto della
minimizzazione del consumo di suolo.® Cib premesso, I'integrazione del PTR ai sensi della Ir 31/2014 individua
una metodologia (definita da analisi socio-economiche e territoriali) per la determinazione del fabbisogno
abitativo, che il nuovo DdP, in fase di adozione, deve assumere. Tra i fattori determinanti tale fabbisogno, oltre
allanalisi degli scenari demografici, figura la disponibilita di patrimonio edilizio vuoto (invenduto, inutilizzato,
sfitto), che il piano deve valutare.

La popolazione di Mornago al 01.01.2019 conta 4.976 residenti; dai dati ISTAT si evince che negli ultimi
diciotto anni la popolazione & cresciuta di circa 1,1% annuo. Come si legge nel documento DdP10, la crescita
della popolazione & stata determinata dall'incremento del saldo migratorio, a fronte di un saldo naturale per lo
piti costante. Negli ultimi tre anni la popolazione ha invece visto un'inversione di tendenza, con un decremento
della popolazione di circa 59 unita, legata al decremento del saldo migratorio e al saldo naturale negativo. Si
evidenzia infine, che nell'arco di vigenza del PGT, il trend demografico & stato meno dinamico rispetto a quanto
stimato dal PGT 2013 alla completa realizzazione delle previsioni di piano: a fronte di un incremento previsto di
circa 450 abitanti, la popolazione risulta essere cresciuta di circa 100 unita.

Nel piano non & presente un‘analisi relativa a un potenziale trend demografico per il prossimo
quinquennio, che possa supportare il dimensionamento previsto.

Rispetto alla recente ricerca del CRESME* promossa da Regione Lombardia, 'ATO Conca dei laghi cui
appartiene Momago, vede tre scenari previsionali di crescita demografica pel periodo 2017-2036: nello
scenario basso & previsto un decremento del 7,8%, nello scenario centrale un decremento del 3,3% e nelio
scenario alto, piu oftimista, un incremento pari al 2,1%. Anche discostandosi da tale ricerca e ipotizzando,
invece, una ripresa della crescita, stimata su un fiducioso 1,1% annuo di cui sopra, si perverrebbe a prevedere
una crescita di 250 abitanti nel prossimo quinquennio di validita del DdP.

La documentazione proposta (DdP13) & corredata dal calcolo del carico insediativo del nuovo PGT in
esame, che prevede un totale di 643 nuovi abitanti: 187 generati dalle aree di trasformazione, 80 dalle aree
speciali, 289 daile aree libere e 87 dalle aree urbane trasformabili®. Una crescita del 12%, maggiore di quella
prevista nel PGT2013, pari al 9,19%.

Si evince quindi che il piano & decisamente sovradimensionato e non risulta coerente né con le analisi
socioeconomiche effettuate né con i trend demografici. Si deve anche considerare che l'offerta residenziale
calcolata nel piano si basa su una quota di sip media pari 80 mq per abitante (240 mc) che non risulta in linea
né con i dati ISTAT, che stimano 42 mq per il comune di Mormago (con una media provinciale di 43 mg), ne con
i criteri del PTR che considera 150 mc/ab.

* Art. 8 comma 2 let. b ex Ir 12/2005.
4 Approfondimento sulle modalita di calcolo di fabbisogno e offeria abitativa in Lombardia, a supporto delle politiche per il contenimento del
consumo di suolo (I.r. 31/2014), PoliS-Lombardia, agosto 2018.
5 A titolo collaborativo si suggerisce di verificare i calcoli riportati nella tabella relativa alle aree di trasformazione del capitolo 11, in cui le
superfici complessive degli ambiti non corrispondono a quelle riportate nella schede delle direttive e in cui la percentuale applicata alla
superficie urbanizzabile da un risultato differente rispetto a quanto riportato nella colonna relativa, influenzando il calcolo della slp e degli
abitanti.
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5.2 Consumo disuolo, agricoltura e boschi

Il piano presenta una tavola (DdP18a) che riporta il bilancio ecologico comunale, corredata da una
refazione (DdP18b). Nella tavola si riscontrano aree correttamente individuate come riduzione del consumo di
suolo e altre che invece non possono essere considerate tali. In particolare, per poter essere conteggiate come
riduzione, le aree devono essere libere ed edificabili nel PGT vigente al 2.12.2014. Le pertinenze degli edifici
(giardini e orti) a meno che non siano di considerevoli dimensioni, fanno parte dell'urbanizzato. Rispetto a tali
criteri, si individuano nella tabella seguente alcune aree di esempio che, insieme ad altri casi simili, andranno
verificate e, nel caso straiciate dal bilancio®:

CARTA BES

PGT VIGENTE ORTOFOTO

02.12.2014

NOTE

L'area risulta adificata e inserita nel
PGT vigente in zona /R E
insediamenti isolati in ambiti agricoli
{art.31 NdA). Nel caso si tratti di
insediamento agricolo & cormetto
inserirla in superficie agricola o
naturale, ma non si tratta di una
restituzione.

L’'area nisulta edificata e inserita nel
PGT vigente in zona i.R.E
insediamenti isolati In ambili agricoli
{art.31 NdA). Nel caso si trattl di
insediamento agricolo & corretto

Lg¥ inserirla in superficie agricoia o

-] naturale, ma non si tratta di una

: restituzione.

L'area & individuata dal PIF come
non trasformabile se non a fini

N
e

agricoli, quindi non urbanizzabile,
quindi non & una restituzione.

L'area & gid agricoia nel PGT
vigente.

L'area & in gran parte individuata dal
PIF come non trasformabile se non
a fini agricoli, quindi non
urbanizzabile, quindi non & una
restituzione.

L'area risulta edificata ed azzonata
nel PGT vigente come LP.l. Ambiti
dastinati alle attivita per Ia
produzione di beni e di servizi di
natura industriale (art.33 NdA). Nel
caso si ftratti di insediamento
agricolo & corretto inserifla in
superficie agricola o naturale, e si
tratia di una restituzione solo in caso
di variazione d'uso, alirimenti si
tratta di una reftifica.

® E' opportuno che le aree vengano numerate, in modo da poterie distinguere in fase di valutazione.




'}

k3

Uarea & in parte gia agricola ein |
parte risulta un impianto tecnologico
nel PGT vigente.

Le aree restituite sono tutte produttive e, considerato il trend della popolazione gia riferito e lo stato di
attuazione del PGT vigente, che non ha visto la realizzazione degli ambiti previsti, ¢i si sarebbe aspettati che il
nuovo piano optasse per una riduzione degli ambiti di trasformazione residenziale, orientandosi verso il
risparmio di suolo richiesto dalla Ir 31/2014 e dal PTR ad essa adeguato, che individua negli ambiti residenziali
la quota maggiore di consumo di suolo da ridurre. Rispefto a questo criterio, 'ambito meno sostenibile che
avrebbe potuto essere rimesso in discussione & PATE (AT7 nel nuovo piano), considerato estremamente critico
gia nella VAS del PGT2013:
~ per la localizzazione, a ridosso dellarea industriale di Crugnola, che contrasta con la destinazione

residenziale assegnata, vista anche la conferma dellAT8, e intercluso tra la ferrovia e Gallarate-
Luino e la nuova strada extraurbana di collegamento allarea industriale, che, da una parte lo
rende difficiimente accessibile, dall'altra lo espone a potenziali alti livelli di rumere e inquinamento;
- per il valore agricolo e ambientale, essendo su un ambito agricolo del PTCP (19.880 mq di
3 superficie) e su una zona boscata, trasformabile ma soggetta a compensazione;
.| - per la vicinanza al polo chimico a rischio di incidente rilevante.

Sestt '/ *Anche per larea AT1 (ora AT2) si ribadiscono perplessitad circa I'obiettivo di completamento e

——Ttidefinizione del margine urbano, vista la rilevante dimensione dellambito e Putilizzo agricolo dello stesso, che

non lo configura certamente come completamento.

Per quanto riguarda I'AT7, ridotto, non si condivide la sua variazione in Area Speciale AS3-1 disciplinata
dal PdR, sempre per le stesse ragioni: dimensione (7.500 mq) e stato di fatto, in quanto 'ambito & un'area
agricola condotta a seminativo e non risponde, come gia illustrato, alla definizione di tessuto urbano
consolidato, non essendo neanche intercluso, come invece Si pud sostenere per la porzione di AT2
(denominazione del PGT vigente) inserita nel TUC dopo lo straicio di parte delllambito. Si chiede pertanto che
Farea denominata AS3-1 venga ricondotta alla disciplina del Documento di Piano.

Le nuove aree previste (8.106 mq a residenza e 1.759 mq a servizi per 1a sosta) sono considerate di alto
valore agronomico e risultano individuati dal PTCP come ambiti agricoli, tuttavia il piano inserisce la parte per
la residenza, attraverso una riperimetrazione del TUC, come area di completamento soggetta a permesso di -
costruire’. L'area ricade anche nella rete ecologica Campo dei Fiori — Ticino.

L. e

Fig. 1 in rosa 'area proposta, in giallo la rete ecologica

In effetti, tranne per i ritagli individuati sulla carta redatta per il BES (non sempre compatibili con i criteri
gia illustrati) e nonostante l'obiettivo dichiarato di contenere lo sviluppo residenziale e tutelare it verde
territoriale, la revisione del perimetro del TUC non ha individuato potenziali aree da ridisegnare e ridestinare ad
agricolo (aree gia segnalate in fase di prima redazione del PGT come incoerenti rispetto alla definizione del
tessuto urbano consolidato contenuta all'art. 10 della Ir 12/2005), ma ha sostanzialmente riconfermato il
perimetro vigente, inserendo in ambito T2 e T3 anche aree prima soggette permesso di costruire
convenzionato o piano attuativo e ora assegnate a edificazione diretta (AC1, AC2, AC3, ACS5, ACS8 del PGT

vigente).

7 Da una verifica sul SIARL parte delt'area risulta condotia a seminativo.



Cib premesso, il bilancio & evidentemente inferiore a zero®, vista la restituzione alfagricolo di ampi ambiti
di trasformazione (AT7, parte di AT8, AT9, AT12, come denominati nel PGT vigente) che presentano un buon
valore agronomico, secondo la carta delia qualita dei suofi agricoli utilizzata dal PTR, seppure non individuati
come ambiti agricoli dal PTCP. Risulta importante invece la restituzione dell'AT2, ambito agricolo del PTCP, gia
considerato critico in fase di VAS del PGT vigente.

Per quanto riguarda i due ambiti di rigenerazione individuati, si evidenzia che i criteri del PTR definiscono ,
esplicitamente le aree della rigenerazione, individuate sulla Carta del consumo di suolo, come le aree su I
"superficie urbanizzata® o su *superficie urbanizzabile” o su “superficie agricola o naturale” che presentano una, !
o piu delle seguenti caratteristiche:

a) aree non residenziali, ovvero gia utilizzate da attivita economiche, interessate da fenomeni di

dismissione/abbandono, totale o prevalente, tali da comportare pericolo per la salute e la sicurezza

urbana e sociale, ovvero degrado ambientale e urbanistico;

b) aree residenziali interessate da fenomeni di dismissione/abbandono totale o prevalente tali da

comportare pericolo per la sicurezza urbana e sociale, ovvero degrado ambientale e urbanistico;

¢) singoli edifici di dimensioni rilevanti rispetto ai fabbisogni locali o interi complessi edilizi urbani o rurali |

non utilizzati in via non transitoria;

d) siti potenzialmente contaminati e siti contaminati, ai sensi del comma 1 lettere d) ed e) dell'art. 240 del

D. Lgs 152/086;

e) aree esterne o ai margini del TUC/centro abitato abbandonate o usate impropriamente (tra le quali !

cave cessate non recuperate, aree residuali di infrastrutture, aree ad usi Impropri rispetto ai vincoli i-7

parco o altri vincoli di natura ambientale e paesistica, ecc.);

f) altre aree ritenute rilevanti, ai fini della rigenerazione, da parte de! Comune; 1
!

g) gli ambiti di trasformazione che interessano le aree degradate da riqualificare. [
¥
La rigenerazione urbana & definita come *linsieme coordinato di interventi urbanistico-edilizi e di*
iniziative sociali che possono includere la sostituzione, il riuso, la riqualificazione dell'ambiente costruito e Ja
riorganizzazione dell’assetto urbano attraverso il recupero delle aree degradate, sottoutilizzate o anche
dismesse, nonché attraverso la realizzazione e gestione di attrezzature, infrastrutturs, spazi verdi e servizi e il
recupero o il potenziamento di quellj esistenti, in un’ottica di sostenibilita e di resilienza ambientale e sociale, di
innovazione tecnologica e dj incremento della biodiversita dei’ambiente urbano™

[ -

..

Tali aree devono avere principalmente lo scopo di ridurre del consumo di suolo e Ia riqualificazione del
territorio @ devono essere classificate, ai fini della loro rigenerazione, anche mediante il supporto di puntuali
valutazioni di carattere tecnico ed economico: i due ambiti della rigenerazione individuati dovrebbero pertanto
essere meglio argomentati per poter rientrare nella fattispecie di cui sopra, in particolare evidenziando quali |
sono gli elementi di degrado, sottoutilizzo o dismissione.

Per quanto riguarda la normativa relativa alle aree agricole, nel nuovo piano si riscontra all'art. 87 del
PdR la possibilita di recupero residenziale' deile slp in assenza dei presupposti dell'art. 60 delia ir 12/2005 (fig.
3), si sottolinea che il mutamento di destinazione d'uso & disciplinato al capo VI, in cui si stabilisce che il
passaggio da una destinazione d'uso all'altra & sempre ammesso, salvo per quelle eventualmente escluse dal
PGT (art. 51). Non & quindi realizzabile il cambio di destinazione d'uso d icol i
ricad in_zone in_cui la destinazione residenziale non sia preventivamente ammessa, se non attraverso
variante. ll vincelo di asservimento dell'edificio a servizio dell'impresa agricola, inoltre, decade solo a seguito di
motivata variante urbanistica (art. 60). In materia, si evidenzia che ‘a finalita perseguita dal Jegislatore
lombardo — confermata negli articoli da 59 a 62 della vigente legge regionale 12/2005 - é quella di mantenere e
conservare le zone agricole o a destinazione agricola della Regione, attraverso la limitazione degli usi
residenziali, ammessi soitanto se a servizio dellimpresa agricola, per impedire la definitiva ed irmmediabile
perdita delle porzioni territoriali a vocazione rurale (..) Tale Scopo é reso evidents dal particolare procedimento
previsto per gli interventi edificatori in zona agricola (ora disciplinato dall'art. 60 deilla LR 12/2005),
caralterizzato dalla presentazione al Comune di un impegno al mantenimento della destinazione, da
trascriversi nei pubblici registri e costituente un vero e proprio vincolo sullimmobile. Tale vincolo non puod
venire meno se non in caso di variazione urbanistica dell'area interessata {cosi l'art. 60 della LR 12/2005 ma
anche la pregressa LR 93/1980)""".

* Pari a 85.110 mq restituiti, contro 9.866 di nuova previsione su suolo agricolo, secondo i dati provinciali.

*Exan. 2¢c.1 dellalr 31/14 cosl come modificata dalla recente Ir 18/19 *Misure di semplificazione e incentivazione por la rigenerazione
urbana e temitoriale, nonché per il recupero del patrimonio editizio esistente. Modifiche e integrazioni alla legge regionale 11 marzo 2005,
n. 12 (Legge per il governo del territorio) e ad altre leggi regionalr '

' Nonché ampliamento, al comma 4 del medesimo articolo.

" T.AR. per la Lombardia, Milano, Sezione Seconda, 22 hovembre 201 1, n. 2823
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2 |fecuperodele ||y assenza del ppost soggeliivi e oggetivi di cur
superfic/lorde o | g1rary 60 deliaplr_?i?fj. & ammesso il recupero per usi
esistend residenziall delle superfici lorde di pavimento esistent! alla
data di avvio del procedimento per la redazione del PGT.
comprese nella seguente casistca:

- superfici destinate alla residenza realizzate sulla base
dei presupposti soggetiivi e oggettivi stabilt dallan
60 della LGT, non pai uilizzate per il fine originario per
effetio della dismissione deil aftivita agricola.

- superfici destinate alla residerza realizzate sufia base
dei presupposti soggettivi e oggettivi stabiliti dall'art 3
della Legge Regionale 7 giugno 1880, n. 93 — pur
abrogata - non pil) utilizzate per il fine origihario per
effetto della dismissione dell zitivita agricola

fermo restando che sussisiano le condgzron| di regolanta e
legittimita rispetto alle leggi e alle nomme vigent. |

Fig. 2

Si ricorda, inoltre, che l'art. 10 ¢.4 della Ir 12/2015 prevede che gli edifici esistenti non pid adibiti ad usi
agricoli vengano individuati nel Piano delle Regole. Il PGT vigente individua in legenda gli insediamenti isolati
in ambiti agricoli (IRE, art.31 NdA), ma il nuovo PGT sembra avere eliminato tale distinzione, inserendo ampie

\‘zone edificate all'interno dell'ambito T5. In merito si veda anche I'art. 40 ter della ir12/2005 introdotto dall'art. 4
della Ir 18/19 (crf nota n.9).

8 PARERI PERVENUTI DAL GRUPPO DI LAVORO

6.1 Paesaggio

Ai fini della valutazione sul paesaggio, e anche sugli argomenti riferiti art. 65-68 del PTCP, in base alla
documentazione presentata, per gli aspetti di competenza, le previsioni della variante, in generale, risultano
compatibili, e le modifiche introdotte non incidono negativamente per gli aspetti riguardanti il paesaggio.

6.2 Rete ecologica

Non si condivide la scelta di inserire un nuovo ambito residenziale (fig. 3 e fig. 1 sopra), che intacca
una porzione di territorio naturale con funzioni ecologiche.

La sottrazione di suolo, ricadente allinterno della Rete Campo dei Fiori — Ticino e in un elemento
primario della RER, risponde a una pianificazione poco coerente con la vocazione primaria del comparto
interessato; la previsione infatti crea una nuova direttrice di urbanizzazione all'interno di aree che garantisco un
elevata qualita ecosistemica del tessuto comunale per caratteristiche di naturalita, diversificazione ambientale
ed estensione. L'individuazione del nuovo nucleo residenziale contrasta anche con i principi a cui il Piano
dichiara di ispirarsi per l'attuazione delle politiche di governo del territorio per la residenza.

A tal proposito si richiama la relazione DdP 13_0 *Politiche strategiche Azioni” (pag. 17), dove si legge
che uno degli obiettivi del PGT & quello di correlare strettamente i processi insediativi per nuovi quartieri
abitativi con la tutela del territorio in stato di naturalita. Rispetto allindividuazione degli stessi, inoltre il Piano si
propone di riconoscere alle nuove residenze “un ruolo di riqualificazione della citta dall'interno e lungo i margini
che la separano dal temitorio in stato di naturalitd™ e di “contenere ulteriori sviluppi residenziali, limitando le
espansioni’.

Per la valutazione specifica e approfondita relativa al nuovo ambito residenziale, si demanda alla
Valutazione di Incidenza ai sensi della DGR n. 7/14106 e s.m.i.



Fig. 3 Localizzazione nuovo amblito residenziale

In relazione al progetto di REC, riportato nella Tavola PdR 6¢.0 *Rete ecologica comunale”, il PGT ha definito
una normativa specifica per la tutela dei vari elementi della Rete Ecologica Comunale, che per lo piu
riprendono | perimetri delle unita funzionali afferenti agli schemi della REP e della Rete Campo dei Fiori -
Ticino. Rispetto ai contenuti normativi, si formulano le seguenti osservazioni:

- per una lettura pit chiara, si suggerisce di chiarire che le “aree afferenti al progetto di connessione
ecologica per la biodiversita di cui alla DGP 56 del 05.03.2013" appartengono alla Rete Campo dei
Flori Ticino (pag. 105 del PdR);

— siritiene opportuno correggere la disciplina relativa ai varchi della REC (pg. 106 del PdR), inserendo
un divieto edificatorio assoluto. | varchi infatti rappresentano dei restringimenti della rete ecologica
cui chiusura determina un‘interruzione degli scambi genetici tra popolazioni e Ja compromissione
equilibri ecosistemici; anche una parziale sottrazione di suolo pud incidere in modo significati
irreversibile sulla funzionalita ecologica degli stessi.

6.3 Viabilita k

Il territorio del Comune & interessato dalla rete principale individuata dal PTCP, in particolare dalla SP
17, classificata di 3° fivello e dalla SP34 classificata di 4° livello (fig. 4 in blu).

La proposta di Documento di Piano prevede aree di trasformazione collocate lungo la rete principaie
individuata dal PTCP o nelle immediate vicinanze, con possibili rifiessi sulla rete stessa, in particolare I'area
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AT4, con destinazione d'uso commerciale, media struttura di vendita, con accesso dalla SP17, la cui
realizzazione incidera localmente sufla viabilita principale.

Nel documento DdP 17 la direttiva 15 (fig. 5) rinvia alla fase successiva la verifica della sostenibilita delle
azioni di piano.

Direttiva 15
Studi di impatto viabilistico
1 | ArfeAmenti La realizzazione delie previsioni in capo alle aree O

trasformazione & subordinata all'esecuzione di studi sulla
viabilita e sul traffico finalizzati alla verifica di compatibilita
tra i volumi di traffico generati dal nuovo insediamento e la
capacitd della rete esistente, al fine di dimensionare
correttamente intersezioni e svincoli.

Fig. 6

Come indicato nella direttiva, nelle fasi successive della pianificazione la documentazione proposta deve
essere integrata con uno studio degli effetti indotti dalla variante sul traffico, utilizzando per le strutture di
vendita i coefficienti indicati dal punto 5 dell'allegato 1 della DGR 20 dicembre 2013 - n. X/1193 e verificando la
capacita delle intersezioni a rotatoria esistenti e in progetto lungo la rete stradale individuata dal PTCP.

| Comuni, secondo quanto indicato nel PTCP, hanno fonere di garantire la funzionalita della rete,
attraverso il controllo dell'urbanizzazione del territorio, disciplinando la localizzazione degii insediamenti
commerciali, servizi comunali o sovracomunali, aree residenziali o produttive, al fine di garantire la miglior
combinazione possibile tra accessibilita ai servizi e percorribilita delle strade, valutando, quindi, anche se
lincremento dei veicoli sulla rete possa provocare interferenze potenzialmente pericolose, ad esempio nelle
ne di intersezione e nei punti di attraversamento pedonale.

Il Documento di Piano propone interventi sulla rete stradale e sulle intersezioni. In particolare prevede
"\ tteriore rotatoria lungo fa SP17 a servizio di AT4. L'inserimento negli strumenti di pianificazione di interventi
strutturali, in assenza di una preventiva verifica della coerenza del progetto con le norme tecniche,
ebbe costituire elemento di difficoltd nella fasi successive della progettazione stessa che sarebbe difforme
4gli strumenti di pianificazione adottati. Si consiglia, in assenza di un progetto verificato, di adottare una
,\Psimbolmia, che non preveda elementi che ne definiscano esattamente 1a geometria.
Si ricorda, inoltre, che la progettazione dovra essere effettuata secondo quanto richiesto dalla normativa
regionale vigente, approvata con DGR del 27 settembre 2006 N. 8/3218.

L'area AT7 (fig. 6) & collocata in adiacenza del collegamento tra la viabilitd comunale (via Mazzini) e la
SP17, tale collegamento & classificato come strada extraurbana, della quale Provincia di Varese ¢ ente
proprietario.

La documentazione non indica, come per la SP17, la fascia di rispetto prevista dal Codice della Strada:
gli elaborati dovranno essere modificati inserendo la fascia di rispetto citata.
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inoltre la direttiva 24 che si riferisce all'area di trasformazione AT7 prevede che debba “essere realizzala
una viabilita di accesso diramata dalla viabilita principale esisiente; gli accessi e i tronchi stradali dovranno
essere configurati secondo le norme vigenti per le aree a traffico limitato (c.d. ‘zona 30)".

Si segnala che la strada di collegamento & stata progeltata e realizzata da Provincia di Varese con
caratieristiche extraurbane, senza prevedere accessi laterali, in coerenza con i criteri di progettazione delle
strade provinciali e che ¢ indirizzo generale della Provincia di Varese, secondo i contenuti della Delibera di
Giunta provinciale PV n.140 del 16 aprile 2013, limitare I'autorizzazione di nuovi accessi sulle strade provinciali,
con i conseguenti riflessi rispetto alle previsioni urbanistiche proposte in adiacenza alla rete provinciale.

| lineamenti di piano indicano la volontd di definire una rete di percorsi ciclopedonali in grado di
connettere il centro urbano con il territorio naturale. Gli itinerari ciclopedonali sono classificati come strade F-bis
daifart. 2 del Codice della Strada: la progettazione dei percorsi e degli attraversamenti dovra essere, quindi,
effettuata secondo le prescrizioni normative senza ridurre il livello di servizio della rete stradale esistente.

6.4 Rischio Incidente Rilevante (RIR)

Sul territorio comunale & presente un’industria classificata a rischio di incidente rilevante (stabilimento di
soglia inferiore, ex Digs 105/2015 e smi) mentre una seconda azienda RIR & situata a Casale Litta
(stabilimento di soglia superiore), in prossimita del confine con Mornago. Nel rispetto della normativa vigente in
materia'?, gli elaborati tecnici ERIR (Elaborato Rischio Incidente Rilevante) sono allegati de! PGT, soggetti alle
procedure di approvazione previste dalla Ir 12/2005 e smi. All'interno del PGT i contenuti del’ERIR dovranno
essere recepiti:

- nel Documento di Piano, in cui le aree di rischio territoriale e ambientale dovranno comparire tra
le aree che limitano gli ambiti di trasformazione del PGT

— nel Piano delle regole, in cui le norme tecniche dovranno essere riportate tra le norme di
regolamento dell'uso de suolo

- nel regolamento edilizio

6.5 Componente geologica

In riferimento alla pratica in oggetto, esaminata tutta la documentazione inviata, in special modo la
relazione sul consumo di suolo (DdP 18c.0) ed il Rapporto Ambientale, dal punto di vista geoclogico non si
rilevano problematiche particolari, in quanto i due piu rilevanti ambiti AT4 (Momago zona industriale) e AT8
{Crugnola) ricadono entrambi in Casse di fattibilita geologica 2 "fattibilith con modeste limitazioni®.

Anche per il resto degli interventi nessuna problematica.

6.6 Bilancio idrico

In riferimento alla documentazione trasmessa, trattandosi di nuove DdP, si chiede che sia effettuato un
aggiomamento del bilancio idrico comunale.

La valutazione, con riferimento allart. 95 delle NdA del PTCP, verra pertanto effettuata al ricevimento
della documentazione aggiornata.

6.7 Recapito dei reflul

Con riferimento alla documentazione inviata relativamente al nuovo PGT del comune di Momago, si
fanno presenti le seguenti osservazioni. 11 territorio del comune di Mornago ricade all'interno dell'agglomerato
AG01210601_Momago servito dallimpianto DP01210601_Momago che ha potenzialita massima di
trattamento 7.000 AE e 6.402 AE trattati.

Il nuovo PGT, rispetto al PGT originario, incrementa le stime di crescita della popolazione da +450
abitanti a +555 abitanti, con un incremento quindi di 105 abitanti. Pertanto, con l'aumento stimato di
popolazione al 2018, il depuratore arriva quasi a saturazione delle potenzialita di trattamento.

Si indica di seguito come le aree di trasformazione risultino inserite o0 mengo allinterno dell'agglomerato di

riferimento:

— AT1 Via Argonne (altre funzioni), fuori dal perimetro dell'agglomerato

2 gj veda anche la DGR n. IX/3753 del 11/07/2012
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- AT2 Via Colombo (a destinazione prevalentemente residenziale), allintemo del perimetro
dell'agglomerato

- AT3 Via Bixio (altre funzioni), parzialmente allinterno del perimetro deil'agglomerato

~ AT4 Via Stazione (altre funzioni), parzialmente al'interno del perimetro dell'agglomerato

- ATS5 Galvani-Piave-Verdi (a destinazione prevalentemente residenzjale), all'intemo del perimetro

- dell'agglomerato

- AT6 Via Piave (a destinazione prevalentemente residenziale), allinterno del perimetro
deil'agglomerato

— AT7 Via Mazzini (a destinazione residenziale, altre funzioni), fuori dal perimetro dell'agglomerato

~ AT8 Via Stazione (altre funzioni), parzialmente allinterno del perimetro del'agglomerato

Si rileva inoltre come anche parti del perimetro del tessuto urbano risuttino fuori agglomerato.

Pertanto, visto che le perimetrazioni delle aree di trasformazione e del tessuto urbano risultano essere in
alcuni casi al di fuori dell'aggiomerato approvato, si invita il Comune di Mormago a condividere con I'Ufficio
d’Ambito eventuali richieste di modifica deil'agglomerato stesso (in termini di perimetrazione); in particolare, si
dovranno anche discutere le inclusioni delle aree di trasformazione compietamente o parzialmente esterne
allagglomerato (AT1, AT3, AT4, AT7, AT8), delle quali si chiede di conoscere quali siano le modalita,
fubicazione e le tempistiche di allaccio delle nuove edificazioni che si verranno a realizzare in queste aree.

A tal proposito si evidenzia che qualsiasi modifica degli agglomerati deve essere approvata dal CdA
dell'Ufficio d’Ambito di Varese, dalla Conferenza dei Comuni e, in ultima istanza, dal Consiglio Provinciale.

Valgono comunque le seguenti prescrizioni:

- gli edifici di nuova costruzione dovranno essere allacciati alla pubblica fognatura nel rispetto del
nuovo R.R. 6/2019;

- qualora ve ne fosse presenza, per gli scarichi industriali e di prima pioggia dovra essere attivata
la procedura di AUA;

— tutti gli interventi di nuova edificazione dovranno essere conformi alla normativa vigente in
materia di invarianza idraulica R.R. n.7/2017 aggiornato con R.R. n.8/2019.

7' ALTRI TEMI

Dalla verifica effettuata emerge che gli elaborati della VAS della Variante al PGT non sono stati redatti
utilizzando il confine comunale concordato dal Comune al termine della Conferenza dei Servizi finale del
25.07.2012 e approvato dalla Provincia di Varese con Determina Dirigenziale 21.09.2012, n. 3597 e con il
Comune di Vergiate (Verbale conferenza del Comune di Vergiate del 14/05/2010).

Affinché gli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale a diverso livello ed i relativi studi
conoscitivi territoriali siano riferiti a basi geografiche e cartografiche congruenti, come previsto per la
realizzazione del Sistema Informativo Termritoriale integrato (art. 3, L.R. 12/2005), si segnala l'opportunita di
procedere - prima dell'adozione deglii atti inerenti al Piano di Govemo del Territorio - all'adeguamento degli atti
di PGT ai confini comunali concordati ed approvati.

In merito alla successiva valutazione/verifica di compatibilitd con il PTCP, si ricorda che & operativa
l'area web provinciale denominata “Valutazione di Compatibilita con il Piano di Territoriale di Coordinamento
Provinciale™ (http://www.provincia.va.it/ptcp), dove & necessario caricare la documentazione informatica
oggetto di valutazione. L'accesso all'area web - parte riservata - & preceduto da una fase di accreditamento,
finalizzata all'ottenimento delle credenziali di accesso al’applicativo.

Si ricorda, inoltre, che in occasione di varianti allo strumento urbanistico {(al Piano delle Regole, al Piano
dei Servizi o al Documento di Piano), deve essere sempre accertata la compatibilita delle stesse con la
componente geologica (in termini di fattibilitd geologica degli interventi previsti dalla variante). Il nuovo PGT
dovra essere corredato da dichiarazione sostitutiva dell'atto di notorieta, c.d. *Allegato 6*'°, che con esso andra
adottato e approvato.

8 ESITO DELLISTRUTTORIA

Stante le carenze evidenziate nel Rapporto Ambientale e le criticitd emerse nella proposta del nuovo
documento di piano del PGT, alla luce di quanto sopra esposto, si ritiene che gli obiettivi illustrati dal piano non

' Rif. DGR n. 6738 del 19.06.2017.
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trovino piena coerenza nelle azioni e nelle scelte effettuate che, a loro volta, producono effetti ambientali non
interamente sostenibili.

Varese, 09.12.2019

IL RESPONSABILE DELL’ISTRUTTORIA

Arch. Nadia Quadrelli
o Quatih
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FPROVINCIA
W4l oVARESE

Il Responsabile del Settore Territorio, Dott.ssa Lorenza Toson, attesta ai sensi dellart. 23-ter,

"Documenti amministrativi informatici’ D.Lgs. 82/2005, "Codice dell'amministrazione digitale" che la

presente copia informatica, che consta di 15 fogli, compresa la presente, & conforme all'originale
analogico.

IL RESPONSABILE
Dott.ssa Lorenza Toson

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi della vigente normativa.

Provincia di Varese, P.zza Liberta n. 1 — 21100 Varese — Telefono 0332.252111, Fax 0332.235626
C.F. 80000710121 — P.I. n. 00397700121 — www.provincia.va.it - istituzionale@pec.provincia.va.it
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Agenzia Regionale per la Protezione delll Ambiente

Dipartimento di Como e Varese
Valutazioni Ambientali

Class. 6.3

Fascicolo 2017.4.43.44

Spettabile

Autorita Competente
Autoritd Procedente
per la VAS

COMUNE DI MORNAGO

P.ZZA LIBERT?, 1

21020 MORNAGO (VA)

Email: comune.mornago.va@halleycert.it

e, p.c.

ATS INSUBRIA - SEDE TERRITORIALE DI
VARESE
Email: protocollo@pec.ats-insubria.it

Oggetto: Comune di Mornago. Osservazioni su Documento di Piano e Rapporto Ambientale
della VAS della variante per aggiornamento del PGT - art. 4 L.R. 12/05. Seconda Conferenza di
valutazione.

In merito alla Vostra comunicazione protocollo n. 10454 del 21 ottobre 2019, con cui si metteva a
disposizione la documentazione relativa alla proposta di variante generale al PGT comunale, e si
convocava la seconda seduta della Conferenza di VAS, indetta per il giorno 18 dicembre 2019, di
seguito si riportano le osservazioni formulate da personale tecnico di questa Agenzia, che fanno
seguito alla nota protocollo arpa_mi.2017.0090408 del 14 giugno 2017 relativamente ai contenuti del
documento di Scoping.

Sono stati esaminati i documenti messi a disposizione sul portale regionale articolati in Rapporto
Ambientale, Documento di Piano, Relazione del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi, tavole
tematiche.

Prima di entrare nel merito delle analisi si ritiene opportuno premettere che le competenze di ARPA
sono specificatamente indirizzate alla tutela ambientale, ed in particolare alle criticita legate
all’inquinamento e depauperamento dell’ambiente. Pertanto il contributo della presente Agenzia
relativamente al RA della variante sara limitato agli aspetti di competenza, considerato che il tema

Dipartimento di Como - Indirizzo PEC: dipartimentocomo.arpa@pec.regione Jombardia it tel. 0312743970 fax 0312743912
Dipartimento di Varese - Indirizzo PEC: diparti Vi ! @pec regione lom ia.it tel. 0332327751 fax 0332313161
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legato alla paesaggistica e le coerenze con il PTR e il PTCP sono di competenza di altri Enti.

Premesse

Gli obiettivi della variante si articolano in:

. limitazione dell’edificazione a quanto necessario per sostenere il fabbisogno interno nel corso
del decennio di valenza del DdP per effetto delle dinamiche di scala locale (saldo naturale),
contenendo il consumo di suolo vergine del quale sono state riconosciute le valenze paesistiche;

. distribuzione delle politiche di tutela del territorio anche alle aree non comprese nei parchi
locali, onde conservare la naturalita delle connessioni ancora esistenti.

11 Documento di Piano ha declinato gli obiettivi generali del nuovo PGT in temi: della residenza, della
mobilita e infrastrutture, e politiche: per I’economia locale, per il paesaggio, 1’identitad locale e
["ambiente.

Le azioni di Piano sono individuate quali strategie:

arresto della crescita urbana su aree vergini favorendo il recupero del patrimonio edificato esistente
(strategia A);

sostegno all’economia locale, privilegiando temi di eccellenza rapportati alle caratteristiche
dell’economia del territorio, moderando I’offerta di suoli per le attivita produttive in favore del riuso di
edifici dismessi (strategia B);

rafforzamento della rete del verde urbano e la tutela delle connessioni ecologiche, estendo la tutela alle
direttrici verdi est-ovest e classificando le aree agricole a seconda del ruolo locale o strategico,
disciplinando i caratteri tipologici dei sistemi insediativi rurali (strategia C);

definizione del margine del tessuto edificato tutela delle aree verdi periurbane ritenute pit sensibili
(strategia D).

Quanto attuato riguarda principalmente il completamento del tessuto urbano, residenziale e produttivo,
attraverso il ricorso a Permessi di Costruire (o atti equipollenti) e Piani Attuativi. Le previsioni del
Documento di Piano hanno trovato attuazione esclusivamente per quanto riguarda 1’area di
trasformazione AT4. Per quanto concerne le previsioni delineate dal PGT 2013 relativamente
all’assetto infrastrutturale e della mobilita, ¢ stato realizzato il collegamento tra le strade provinciali
SP17 e SP34, con rotatoria di innesto tra le vie Mazzini e Pasubio in localita Crugnola.

II Nuovo PGT conferma le previsioni in capo alle aree di trasformazione ora denominate AT1, AT2,
AT3, AT5, AT6, AT7 e AT8, con I’introduzione di alcune riperimetrazioni:

- esclusione della porzione a est dell’area di trasformazione AT6 Via Piave con il fine di destinarla alla
realizzazione di servizi pubblici e di interesse generale;

- restituzione al territorio agricolo/naturale di una superficie di oltre 15.000 mq nell’area di
trasformazione ATS;

- riduzione del 40% dell’estensione territoriale dell’ex area AT7 Via Stazione (ora Area Speciale AS3-
1) disciplinata attraverso nuove disposizioni finalizzate a garantire una trasformazione sostenibile,
nonché semplificare i processi di attuazione e alleggerire il carico urbanistico complessivo.

L’ex area di trasformazione AT2 (residenziale) viene in parte stralciata e in parte ricondotta nel TUC,
gli ambiti AT9 e AT12 (produttivi) sono ricondotti all’ambito territoriale TS del territorio naturale.

Dipartimento di Como - Indirizze PEC: dipartimentocomo.arpa@pec.regione. Jombardia jt tel. 0312743970 fax 0312743912
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Viene inserito un nuovo ambito di trasformazione AT4 suddiviso in due aree, una a destinazione
servizi sportivi e una a destinazione commerciale (MSV), per incentivarne I’attuazione.
Gli ambiti di completamento, facenti capo al PdR, vengono in parte ribattezzati come Aree Speciali
soggetti a piano attuativo e in parte inseriti all’interno del TUC, con attuazione diretta. Il PL
“Torretta”, convenzionato e parzialmente attuato, viene inserito nel TUC in ambito T2.

Osservazioni

Nella relazione relativa al calcolo del consumo di suolo si rileva che il Piano prevede due ampliamenti
dell’area urbana in localita Montonate, destinati al completamento del tessuto residenziale e alla
realizzazione di un’area per parcheggio a servizio delle funzioni insediate. La superficie trasformata
per la prima volta ¢ compresa tra gli ambiti agricoli principali identificati del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale di Varese appartenenti all’unita di paesaggio 24. Trattasi di suoli che sono
caratterizzati da valori agroforestale e agronomico alti, in continuitd con il sistema agroforestale
circostante e inseriti nel disegno di rete ecologica provinciale, tuttavia il redattore della relazione
afferma che gli stessi presentano severe limitazioni che riducono la scelta colturale e richiedono
speciali pratiche di conservazione.

Si osserva che, sebbene il bilancio ecologico del suolo in termini puramente matematici (Bilancio
Ecologico del Suolo come differenza tra la superficie agricola che viene trasformata per la prima volta
dagli strumenti di governo del territorio e la superficie urbanizzata e urbanizzabile che viene
contestualmente ridestinata nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola- L.R. 31/2014 ¢
“Indirizzi applicativi) sia complessivamente non superiore a zero, il bilancio ecologico deve essere
verificato anche rispetto al valore qualitativo dei suoli (...1’esigenza di ridurre il consumo di suolo e
salvaguardare lo sviluppo delle attivitd agricole, anche attraverso puntuali comparazioni circa la
qualitd ambientale, paesaggistica e agricola dei suoli interessati- articolo 5 comma 4 L.R. 31/2014).
Inoltre, dal momento che nel periodo di vigenza del Piano sono state disattese praticamente tutte le
previsioni in capo agli Ambiti di Trasformazione, anche in relazione ad un calo demografico di
significativa entita in contrasto anche con le medie provinciali, e che sono stati riproposti dalla
variante, sarebbe utile, in virtu del raggiungimento degli obiettivi di Piano e del rispetto della
normativa, eliminare dal progetto di Piano quelle trasformazioni che insistono su suoli liberi con
valenza ambientale, paesaggistica e/o agricola e in contesto periurbano che possano creare
discontinuita al sistema agro- naturale,

Si osserva inoltre che le superfici restituite ad ambito agricolo e naturale fanno parte quei terreni
agricoli contigui all’area urbana in precedenza classificati quali espansione del tessuto consolidato e
propaggini di area urbana, allo stato di fatto corrispondenti a superfici classificate a bosco dal vigente
Piano di Indirizzo Forestale, che, di fatto, sarebbero gia non edificabili perché normate da Piani
sovraordinati.

Per quanto riguarda gli ambiti di completamento nel TUC, si sottolinea che, i piani attuativi,
comunque denominati (PP, PL o PR) sono subordinati dalla stipula di una convenzione urbanistica ai
sensi dell’articolo 28 della legge urbanistica n. 1150 del 1942, sono approvati secondo le disposizioni
di cui all’articolo 16 stessa legge e devono tenere conto di quanto dispone il successivo articolo 17 sui

Dipartimento di Como - Indirizzo PEC: dipartimentocomo arpa@pec.regione lombardia it tel. 0312743970 fax 0312743912

Dipartimento di Varese - Indirizzo PEC: dipartimentovarese arpa@pec.regione lombardia.it tel. 0332327751 fax 0332313161



\2L......

Agenzia Regionale per la Protezione deil Ambiente
Dipartimento di Como e Varese

termini di validita.

L’articolo 16, comma 5, della legge urbanistica stabilisce il termine non superiore ai 10 anni entro il
quale deve essere attuata ’esecuzione delle opere (opere di urbanizzazione primarie e secondarie);
pertanto le convenzioni urbanistiche dei PP (compresi i PL e i PR), possono prevedere tempi piti brevi
in considerazione della minore entita degli interventi previsti e, quindi, stabilire una minore durata di
validita della convenzione (5 anni e, in alcuni casi, anche 3 anni). A fronte dei contenuti di alcune
sentenze giurisprudenziali, le norme sopra citate, riferite ai PP, sono applicabili anche ai piani di
lottizzazione e ai piani di recupero, sia per quanto riguarda i termini di validitd delle convenzioni
urbanistiche che per gli effetti derivanti dalla mancata attuazione (totale o parziale) dei piani stessi.

Si ritiene che, qualora non gia convenzionati, risulta di primaria importanza 1’accertamento, da parte
dell’amministrazione pubblica, sulla disciplina da applicare a seguito della scadenza del PA;
I’Amministrazione dovra verificare se si riassoci al PL la disciplina dello strumento urbanistico
propria della zona in cui ¢ il PL scaduto ovvero I’area (per i PL) diventi “zona bianca”, e se venga
come tale normata.

Si auspica che I’Amministrazione possa rivedere le scelte attuative in capo agli ambiti, soprattutto
laddove gli stessi insistono su aree periferiche, di frangia o esterne al TUC, anche in relazione ad una
verifica del patrimonio immobiliare esistente e sottoutilizzato presente sul territorio comunale.

Si riscontra che il Rapporto ambientale mostri delle evidenti mancanze per I’assenza di possibili
scenari alternativi, che si ritiene fossero dovuti, vista la mancata realizzazione delle proposte di Piano
durante la vigenza del Piano stesso. A tal proposito si evidenzia che il trend demografico degli ultimi
tre anni ¢ stato negativo, a dispetto delle previsioni, e percentualmente significativo; inoltre la stima
fatta a supporto delle politiche per il contenimento del consumo di suolo (Approfondimento sulle
modalitd di calcolo di fabbisogno e offerta abitativa in Lombardia) da Eupolis, seppur a livello di
macroarea, disattende le previsioni di carico insediativo previste dalla variante che sono perfino pit
ampie di quelle contenute nel PGT vigente.

Si suggerisce all’ Amministrazione di rivedere le previsioni, soprattutto laddove in capo a quegli ambiti
che gia in fase di osservazione della proposta di Piano del PGT vigente erano stati oggetto di parere
critico da parte di questa Agenzia perché poste in aree esposte a potenziali alti livelli di rumore e
inquinamento data la presenza di flussi veicolari e ferroviari ovvero per la vicinanza ad azienda RIR
(ex AT6), o I’insistenza su aree agricole nello stato di fatto e/o per la conduzione peraltro a margine
dell’edificato con sfrangiamento dell’ordito agrario (ex AT1, AT7).

Si rileva che, quanto riguarda la normativa relativa alle aree agricole, nel nuovo piano si riscontra
all’art. 87 del PdR la possibilita di recupero residenziale delle slp in assenza dei presupposti dell’art.
60 della Ir 12/2005. Si sottolinea che, a livello regionale, tra gli adempimenti attuativi della L.R. n. 31
del 2014 vi ¢ il provvedimento: Criteri per I’identificazione nei PGT delle opere edilizie incongrue
presenti nel territorio agricolo e negli ambiti di valore paesaggistico (art. 4, comma 9, della L.r. n. 31
del 2014), approvati con d.g.r. n. 5832 del 18 novembre 2016- che da disposizioni circa la demolizione
di tutti quei fabbricati ubicati in aree strategiche dal punto di vista agricolo, ecologico ed ecosistemico
che ne compromettono la continuita.

Inoltre, ai sensi dell’art. 60 della LR 12/2005, il legislatore prevede “il mantenimento e la
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conservazione delle zone agricole o a destinazione agricola della Regione, attraverso la limitazione
degli usi residenziali, ammessi soltanto se a servizio dell’impresa agricola, per impedire la definitiva
ed irrimediabile perdita delle porzioni territoriali a vocazione rurale (..)”

Si rileva che non ¢ stata fatta una rendicontazione dell’eventuale applicazione del monitoraggio
proposto nel PGT e manca una valutazione di aderenza tra gli obiettivi di Piano con gli obiettivi dei

Piani sovraordinati.

In merito al vincolo derivante dalla presenza di aziende a Rischio di incidente Rilevante, si osserva la
mancanza di specifico approfondimento, nel DdP, circa la compatibilita territoriale degli ambiti di
variante (ex AT6 ora AT7) con le aree risultanti dall’elaborato ERIR.

Si ricorda che il procedimento di integrazione del documento ERIR nel PGT dovra essere conforme a
quanto contenuto nella Dgr 3753 dell’11 luglio 2012 al paragrafo 3.3.3, ovvero all’interno del PGT, i
contenuti dell’ERIR dovranno, in particolare, essere recepiti:

* nel Documento di Piano, le aree di rischio territoriale € ambientale dovranno comparire tra le aree
che limitano gli ambiti di trasformazione del PGT, poiché rappresentano a tutti gli effetti vincoli
ambientali sovraordinati, definiti a livello locale;

» nel Piano delle Regole, le norme tecniche dovranno essere riportate tra le norme di regolamento
dell’uso del suolo;

= nel regolamento edilizio.

Qualora il Comune non disponesse del documento ERIR, lo stesso sara da sottoporre a specifico parere
ambientale da parte di questa Agenzia con un procedimento estraneo alla VAS. Ovvero, per
I’approvazione del documento ERIR, facendo riferimento ai contenuti della DGR 3753- “Linee guida
per la predisposizione e I’approvazione dell’elaborato tecnico “Rischio di incidenti rilevanti (ERIR)”,
si chiede che lo stesso venga trasmesso a questo Dipartimento con la richiesta di specifico parere
ambientale (con particolare riferimento alle competenze svolte in tema di Rischio industriale) di
competenza.

L’ERIR sara in seguito da recepire nel PGT, in seguito al rilascio di parere ambientale positivo da
parte di ARPA (e parere sanitario di ATS), come variante del Piano delle Regole al primo
aggiornamento previsto (comunque non oltre cinque anni).

Tra i fattori antropici che generano potenziali impatti sul sistema territoriale, nel R.A. & stata
riconosciuta la presenza di attivitd produttive industriali, in essere o dismesse, che in taluni casi sono
localizzate nelle immediate vicinanze di insediamenti residenziali.

Si ricorda che, per quanto riguarda le trasformazioni a carico delle aree degradate e/o dismesse/ in
dismissione, non potra essere rilasciato, da parte dell’Amministrazione, alcun permesso di titolo
abilitativo edilizio fino a che non sia stata verificata la salubrita dei suoli e, nel caso di bonifica delle
aree, sia stato rilasciato il certificato di avvenuta bonifica (Il Nuovo PGT prevede due rilevanti ambiti
di rigenerazione in corrispondenza delle aree di trasformazione AT4 e ATS).

Al sensi dell’art. 8 al comma 2 lettera e-bis) della L.R.12/05 il Documento di Piano avrebbe dovuto
individuare, anche con rappresentazioni grafiche in scala adeguata, tutte le aree degradate o dismesse
presenti sul territorio comunale, anche non soggette a trasformazione. Qualora si ritenga che la
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dismissione delle aree comporti pericolo per la salute e la sicurezza urbana e sociale, ovvero di
degrado ambientale e urbanistico, il Comune pud invitare la proprietd dell’area a presentare una
proposta di riutilizzo della stessa in attuazione delle previsioni del PGT utilizzando la procedura
indicata dall’art. 97-bis della L.R.12/05.

Per tutte quelle aree in cui sono presenti situazioni di superamento delle concentrazioni soglia di
contaminazione, ovvero oggetto di analisi di rischio, di cui all’art. 242 comma 3 e seguenti del Dl.vo
152/06 e s.m.i., il Comune dovra iscrivere il sito, nel certificato di destinazione urbanistica, nella
cartografia e nel Piano delle regole del P.G.T., come indicato dall’allegato 1 punto 3 della D.g.r.
10/03/2010 n. 8/11348 (Linee guida in materia di bonifica di siti contaminati)

Nel caso in cui il provvedimento di approvazione dell’analisi di rischio, prescriva lo svolgimento di un
piano di monitoraggio ambientale del sito, il Comune deve provvede a formalizzare nel Piano delle
regole, le caratteristiche tecnico-esecutive e la tempistica del monitoraggio prescritto.

Il Comune provvede alla cancellazione dell’iscrizione nei certificati urbanistici della situazione di
monitoraggio, a seguito della presentazione da parte del soggetto obbligato/interessato, della relazione
tecnica riassuntiva del monitoraggio svolto, che confermi che le concentrazioni dei contaminanti
presenti nel sito & inferiore alle CSR (concentrazione soglia di rischio).

Qualora intervenga una modifica della destinazione d’uso, o una modifica dell’utilizzo del suolo,
indipendentemente dal cambio della destinazione d’uso, in un area oggetto di analisi di rischio gia
approvata, il soggetto obbligato/interessato, trasmette agli Enti interessati, una nuova analisi di rischio
sito-specifica relativa alla nuova configurazione dell’area unitamente a copia dell’atto di approvazione
del progetto esecutivo dell’intervento di trasformazione territoriale, ai fini dell’attivazione di un nuovo
iter procedimentale. Nel caso in cui la modifica dell’utilizzo dei suoli comporti interventi di natura
edilizia, unitamente al documento di analisi di rischio, il soggetto obbligato/interessato trasmette agli
Enti di controllo, copia del permesso di costruzione o D.I.A. o altro atto rilasciato dal comune
comprovante ’approvazione dell’opera costruttiva,

Qualora I’opera di trasformazione territoriale ¢ oggetto di accordi di programma o di programmi
urbanistici di recupero, I’analisi di Rischio & trasmessa unitamente al planivolumetrico definitivo
dell’opera.

Inoltre anche nell’Allegato 1 punto 4.1) della D.g.r. del 31 maggio 2016 — n. X/5248, viene indicato
genericamente che, nell’ambito del procedimento di bonifica, il Comune, a seguito dell’accertamento
del superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione (CSC), deve procede ad indicare lo
stato di potenziale contaminazione, nel P.G.T., e ad aggiornare lo stesso a seguito della situazione di
superamento delle concentrazioni soglia di rischio (CSR), ovvero dello stato di sito contaminato e a
seguito dell’approvazione del progetto operativo di bonifica (P.O.B.). L’Amministrazione comunale
provvedera a seguito della conclusione degli interventi di bonifica ad aggiornare il P.G.T. indicando
nello stesso gli obiettivi di bonifica raggiunti.

Si richiama I’obbligo, entro il 31 dicembre 2019, di verifica e/o compilazione delle informazioni
presenti nell’applicativo OFFERTA PGT cosi come previsto dall’allegato alla D.g.r n.1372 del
11/03/2019 “Contenuti e modalita di restituzione delle informazioni relative al consumo di suolo nei
Piani di Governo del Territorio (Art. 5, Comma 4, LR 31/2014)”. Obiettivo dell’adempimento &
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conoscere, con riferimento ai PGT, I'effettivo consumo di suolo in corso in termini di superficie
territoriale delle previsioni di trasformazione urbana su suolo libero) e I’effettiva offerta di superfici
edificabili (in termini di Superficie lorda di pavimento per funzione Residenziale e per Altre funzioni),
attraverso la collaborazione dei Comuni nelle attivita sia di verifica dei dati comunali utilizzati dalla
Regione in fase di redazione dell’Integrazione PTR (previsioni dei PGT vigenti al 2/12/2014 - data di
entrata in vigore della L.r. 31/2014) sia di restituzione delle informazioni sullo stato di attuazione delle
medesime previsioni dei PGT.

Le indicazioni per la corretta compilazione dell’applicativo sono pubblicate al seguente link:
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/governo-del-territorio/legge-regionale-riduzione-consumo-
suolo/legge-regionale-riduzione-consumo-suolo - Sezione Indagine Offerta PGT, mentre I’applicativo
¢ disponibile ~ per la  compilazione sulla  piattaforma  regionale = Multiplan:
https://www.multiplan.servizirl.it/it.

Riguardo la sostenibilita del Piano in variante, si sottolinea la mancanza di informazioni circa il
bilancio idrogeologico e la capacitd/ potenzialita di trattamento e smaltimento dei reflui prodotti.

Si ricorda che la disponibilita della risorsa idrica e la presenza e capacita del sistema di smaltimento
dei reflui sono alla base della sostenibilitd del Piano e nella fattispecie la Provincia di Varese ha
inserito nelle Norme di Attuazione del PTCP, tra i requisiti minimi per la redazione dei PGT, il calcolo
del bilancio idrico a supporto delle scelte di Piano.

Per quanto riguarda le dotazioni di rete a servizio delle aree soggette a trasformazione, soggette a
nuova infrastrutturazione, richiamato il punto 3 del’ALLEGATO A del Regolamento Regionale 29
marzo 2019 - n. 6 , ed in particolare le competenze di ATO in sede di VAS, & opportuno che le
previsioni di espansione urbanistica siano coerenti con I’esistente quadro infrastrutturale ¢ che, in caso
di nuove espansioni, venga assicurata la realizzazione delle infrastrutture necessarie per una corretta
gestione del servizio idrico integrato.

Si ricorda che gli edifici di nuova realizzazione dovranno essere allacciati alla pubblica fognatura nel
rispetto del nuovo R.R. 6/2019 (articolo 5) e gli insediamenti isolati dovranno rispettare i divieti e gli
obblighi previsti dal sovra citato regolamento all’articolo 6; per gli scarichi industriali e di prima
pioggia (per le attivita soggette al R.R. 4/2006) dovra essere attivata la procedura di AUA/ AIA. Tutti
gli interventi di nuova edificazione, di cui, nel Documento semplificato del rischio idraulico comunale,
allegato alla documentazione presentata, & stato stimato il volume delle vasche, dovranno essere
conformi alla normativa vigente in materia di invarianza idraulica R.R. n.7/2017 aggiornato con R.R.
n.8/2019.

Si riscontra, tra i documenti messi a disposizione, la mancanza dello Studio geologico. A tal proposto
si rammenta all’Amministrazione che nella relazione geologica a supporto del PGT dovranno essere
inserite /o aggiornate le aree allagate e allagabili nella carta PAl- PGRA e la relazione dovra essere
integrata con adempimenti della DGR 6738/2017 recante “Disposizioni regionali per I’attuazione del
PGRA nel settore urbanistico di pianificazione dell’emergenza”.
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Conclusioni

Si ritiene che la variante in oggetto, seppur garantisca la riduzione del consumo di suolo, anche se non
nei termini di calcolo effettuato dai proponenti e con sottrazione di aree di valore agro- ecosistemico,
non confutato da relazioni agro- forestali, presenti un progetto di Piano sovradimensionato rispetto alle
esigenze ¢ alla crescita demografica stimata per il prossimo ventennio a livello sovralocale.

Si ribadisce che I’Amministrazione dovrebbe rivedere le scelte attuative di nuova proposta sia quelle
riprese dal vigente PGT ricalibrando le previsioni rispetto alla sostenibilita territoriali e all’effettiva
domanda.

Si auspica che le Autorita competente e procedente per la VAS prendano in considerazione le
osservazioni formulate a favore di una pill ampia sostenibilitd del progetto di pianificazione e nel
rispetto della normativa vigente sia in tema urbanistico che ambientale.

I1 Responsabile del procedimeﬁto
Dott. Marco Mombelli

1l Responsabile dell’istruttoria: Dott.ssa Arianna Castiglioni
Verificato: Dott. Camillo Foschini
Visto: 1l Direttore del Dipartimento, Dott. Adriano Cati
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OGGETTO: MORNAGO (VA) - Nuovo Piano di Governo del Territorio - Valutazione Ambientale
Strategica — Seconda Conferenza di Valutazione — PARERE DI COMPETENZA

Con riferimento al procedimento in oggetto e alla Conferenza di valutazione del 19/12/2019,
esaminata la documentazione trasmessa, questo Ufficio rileva quanto segue.

A riguardo della tutela dei beni architettonici, riscontrata la presenza dell’ mdwlduazmne degli immobili
soggetti a tutela espressa, si ricorda che anche tutte le cose immobili appartenenti allo Stato, alle Regioni,
agli altri enti pubblici territoriali, nonché ad ogni altro ente ed istituto pubblico e a persone giuridiche
private senza fine di lucro che presentano interesse artistico, storico e archeologico o etnoantropologico
la cui esecuzione risalga ad oltre settant’anni e il cui autore risulti deceduto, sono da considerare
assoggettate ‘ope legis’ a tutela, sulla scorta del combinato disposto degli artt. 10 e 12 del D.Lgs. 42/2004,
corretto e integrato dal D.L. n. 70 del 13.5.2011 (convertito con modifiche dalla legge L. 106/2011). La
verifica dell'interesse della cosa € effettuata dagli organi del Ministero, d’ufficio o su richiesta dei soggetti
cui le cose appartengono (si veda al riguardo il sito dedicato www.benitutelati.it). Fino a quando non sia
stata effettuata la verifica le cose di cui all’art. 10 comma 1 sono precauzionalmente sottoposte alle
disposizioni di tutela previste dalla Parte seconda del D.Lgs. 42/2004 (art. 12, comma 1). Si richiede a tale
proposito un esplicito riferimento negli strumenti del piano.

Per quanto concerne gli aspetti di tutela del patrimonio archeologico, si riscontra nei documenti di Piano
generale carenza in merito agli elementi di conoscenza relativi alla documentazione archeologica
restituita dal territorio comunale. Essa indica infatti un’occupazione che risale almeno al periodo romano,
attestata sia da materiale lapideo con iscrizioni sacre e funerarie riutilizzato e decontestualizzato, sia da
notizie di vecchi rinvenimenti di pilt 0 meno generica localizzazione, come da cartografia consultabile sul
sito  www.raptor.beniculturali.it e di cui questo Ufficio pud fornire notizie pil dettagliate e
documentazione digitale relativa al posizionamento.

E necessario inoltre sottolineare che, soprattutto nell’ambito del centro storico, la casistica dei possibili
rinvenimenti archeologici pud non riguardare la sola eta romana, come farebbero presupporre i
rinvenimenti effettuati nel corso di un’indagine condotta in anni recenti nella chiesa di S. Michele
Arcangelo, che ha rivelato la presenza di fasi edilizie di eta altomedicevale e medioevale.
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Ne consegue una generalizzata e potenziale interferenza di interventi di scavo e shancamento con
rinvenimenti di tipo archeologico, tenendo anche conto del fatto che i ritrovamenti finora effettuati
dipendono dalla casualita delle ricerche e delle indagini, e potrebbero non esaurire il quadro dei depositi
archeologici ancora conservati nel sottosuolo del territorio comunale.

Si invita pertanto codesta Amministrazione a:

- introdurre nei documenti di Piano gli elementi archeologici finora noti, secondo le indicazioni che
questo Ufficio potra fornire

- ainserire nel Piano delle Regole elementi di cautela per lavori che interessino le aree gia riconosciute
come a rischio archeologico perché oggetto di rinvenimenti pregressi, consistenti nella necessita di
valutazione del progetto da parte del settore Archeologia di questo Ufficio

- avalutare la possibilita di prevedere, per progetti di trasformazione urbanistico-territoriale di una
certa consistenza, specifiche norme di tutela archeologica preventiva, anche eventualmente mediante
F'esecuzione di indagini conoscitive sul terreno, secondo una procedura analoga sotto I'aspetto tecnico-
scientifico a quella cui — si ricorda - sono per legge sottoposti tutti gli interventi di iniziativa pubblica e le
opere di interesse pubblico, secando quanto indicato nell’art. 25 del D. Lgs. 50/2016. Si tratterebbe nei
fatti di un superamento della logica dell'intervento a posteriori e in corso d’opera, rivelatosi nel tempo
fortemente problematico per i conflitti che tende a generare, a progetti gia definiti e a cantieri gia
operanti, tra esigenze della tutela ed esigenze di crescita e rinnovamento urbanistico-edilizio.

Nel sollecitare pertanto I’Amministrazione Comunale a prendere in considerazione le problematiche
evidenziate in questa nota, si comunica che il funzionario archeologo indicato in calce resta a disposizione
per ulteriori chiarimenti, anche tramite incontri specifici volti ad approfondire quanto segnalato.

ILSOPRINTENDENTE
Arch. Giuseppe Stolfi

FIRMATO DIGITALMENTE

| funzionari responsabili per I'istruttoria:
DOTT.5SA DANIELA LOCATELLI
danielapatrizia.locatelli@beniculturali.it
02-89400555 int. 224; 338-9302683
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