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Dongo, prot. n. 3674 del 08 maggio 2023

VERBALE RELATIVO ALLA SECONDA CONFERENZA DI
“"VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA” PER
VARIANTE GENERALE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO VIGENTE

VISTI:

- lart. 4 della L.R. 12/2005 e s.m.i. che prescrive |'obbligo di sottoporre Piani e
Programmi alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica;

- i documenti inerenti la seconda conferenza di valutazione depositati e pubblicati sul
sito internet del Comune di Dongo al seguente indirizzo www.comune.dongo.co.it,
sezione Piano di Governo del Territorio, nonché sul sito Sistema Informativo
Valutazione Ambientale Strategica (SIVAS) di Regione Lombardia;

VISTI gli indirizzi generali per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS) approvati con
D.C.R. 13 marzo 2007, n. VIII/351 e alla procedura stabilita dalle deliberazioni della Giunta
Regionale n.8/6420 del 27/12/2007, n. 8/7110 del 18/04/2008, n.8/8950 del 26/02/2009 e
n. 9/761 del 10/11/2010, applicata secondo la circolare n.692 del 14/10/2010;

CONSIDERATO che il Comune di Dongo ha attivato il procedimento di redazione della
variante generale del vigente Piano di Governo del Territorio con Deliberazione di Giunta
Comunale n. 98 del 30.10.2018 e che la variante generale € soggetta al procedimento di
valutazione ambientale - VAS, come previsto al punto 4.5 degli indirizzi generali per la
valutazione ambientale VAS;

RILEVATO che:

- il giorno 08 aprile 2022 si e svolta la Prima Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) del Documento di Piano del PGT in variante generale n.1;

- il giorno 20 febbraio 2023 si e svolta la ripetizione della Prima Conferenza di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) del Documento di Piano del PGT in variante generale n.1;

VISTA la nota prot. n. 2454 del 21 marzo 2023 con la quale ¢ stata indetta per il giorno 08
maggio 2023 alle ore 10.00, presso la sala riunioni del Centro Polifunzionale di Parco Scalini
ubicato a Dongo in via Scalini, la Seconda Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica
(VAS) del Documento di Piano del PGT in variante generale n.1;



CONSIDERATO che:

L’Autorita Proponente & il Comune di Dongo, nella persona del tecnico comunale
Geom. Enzo Gilardoni;

L'Autorita Procedente ¢ individuata nella persona del Segretario Comunale

Dott. Pozzi Maggi Werther;

L’Autorita Competente & individuata nel Responsabile del Servizio Tecnico

Ing. Denis Dell’Era;

Alle ore 10,00 del giorno 08 maggio 2023 viene aperta la seduta pubblica presso la sala
riunioni del Centro Polifunzionale di Parco Scalini:

L'estensore del rapporto ambientale Dott. Geol. Alessandro Ciarmiello, con studio in
Faloppio, presenta i contenuti del rapporto ambientale;

L'estensore del PGT Dott. Arch. Marco Mazza, con studio in Menaggio, presenta le strategie
di piano e alcuni contenuti del documento di piano con particolare riferimento alla tavola
delle previsioni di piano e al consumo di suolo;

Viene richiamata la corrispondenza agli atti pervenuta dai seguenti Enti che si allega in copia:

- Provincia di Como, settore tutela ambientale e pianificazione del territorio, nota protocollo
comunale n. 3570 del 05.05.2023;

- Arpa Lombardia, nota protocollo comunale n. 3612 del 06.05.2023;

Viene richiamata l'osservazione pervenuta in data 08.05.2023 protocollo n. 3628 del Sig.
Carboni Andrea, che si allega in copia, relativa all'lambito di trasformazione AT22, che
testualmente recita:

lo sottoscritto Carboni Andrea con riferimento al procedimento di seconda Vas formulo le
sequenti osservazioni:

L'ambito di trasformazione AT22 che insiste sulle mie proprieta viene presentato come
nuovo ambito di trasformazione senza specificare che:

a) su tali aree sono stati rilasciati i seguenti titoli edilizi:

Permesso di costruire n.1/2020 rilasciato in data 23.07.2020 (inizio lavori del
16.07.2021) in variante al permesso di costruire n.01/2018 del 29.05.2018 (inizio
lavori del 05.09.2018);

b) su tali aree sono in corso le opere di costruzione di un fabbricato avente superficie di
circa mq 935, destinazione d'uso magazzino/deposito lavorazione legname, e della
strada d'accesso dalla strada Statale SS340.

Segue che nel rapporto ambientale erroneamente 'ambito di trasformazione AT22 viene
indicato piu volte come prato.

Inoltre si precisa che I'ambito di trasformazione AT22 é stato richiesto con destinazione
artigianale (come correttamente indicato nella tavola dei criteri di intervento) e non

residenziale come invece erroneamente indicato nel rapporto ambientale.




In merito a questa osservazione viene fatto notare quanto segue:

- sulle aree ora ricadenti nell'ambito di trasformazione AT22 si conferma che sono stati
rilasciati i seguenti titoli edilizi: Permesso di costruire n.1/2020 rilasciato in data 23.07.2020
(inizio lavori del 16.07.2021) in variante al permesso di costruire n.01/2018 del 29.05.2018
(inizio lavori del 05.09.2018);

- 'Ufficio Tecnico Comunale ha verificato che su tutte le aree, ora ricadenti nell'ambito di
trasformazione citato, sono effettivamente tuttora in corso i lavori di costruzione

autorizzati.

Mentre per quanto riguarda l'ambito di trasformazione ATO07 si sottolinea che larea
ricondotta a rete ecologica presenta caratteristiche e funzionalita agricole ed ecologiche
compatibili alla rete ecologica del PTCP, senza incertezza alcuna tenuto conto dello stato

attuale dei luoghi adibiti effettivamente a coltivazioni agricole in produzione.

Per tutti gli altri aspetti relativi ai pareri pervenuti verranno effettuati gli opportuni
approfondimenti al fine di rendere compatibili le indicazioni di piano con gli aspetti

ambientali, ecologici e paesaggistici.

Le autorita procedente e competente propongono di procedere all'aggiornamento della
documentazione secondo i pareri e le osservazioni prima richiamati e successivamente

procedere alla convocazione di una ulteriore conferenza di valutazione.

La riunione viene chiusa alle ore 11:30 del giorno 08 maggio 2023.

L'Autorita Competente - Il Tecnico Comunale

Ing. Denis Del
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Oggetto: Procedura di VAS - Variante al Piano di Governo del Territorio (PGT) del comune di Dongo - Parere
Provincia di Como.

Spett.”
comune.dongo@pec.provincia.como.it COMUNE di DONGO

Con riferimento alla messa a disposizione della documentazione di VAS di cui alla nota prot. n® 2454
del 21/03/2023 (nostro prot. 11884 del 21/03/2023), si osserva quanto segue.

1. PREMESSA

La documentazione messa a disposizione contiene i seguenti atti:
e Rapporto Ambientale e Sintesi Non Tecnica;

e Carta di uso del suolo e vegetazione;

e DP 1 Strategie di Piano;

e DP 2 Rete ecologica comunale;

e DP 2.1 Elementi costitutivi della REC;

e DP 3 Carta del paesaggio locale;

e DP 4 Carta delle previsioni di piano — Aerofotogrammetico;

e DP 5 Carta delle previsioni di piano — Catastale;

e DP 6 Criteri intervento ambiti trasformazione e rigenerazione;
e DP 7 Relazione;

e QC 1 Usodelsuolo;

¢ QC 2 Sistema dei servizi;

e QC 3.1 Reti tecnologiche (rete fognaria);

e QC 3.2 Reti tecnologiche (rete fognaria);

e QC 4.1 Stato di fatto e di diritto dei suoli (PGT 2014);

e QC 4.2 Stato di fatto e di diritto dei suoli (PGT 2022);
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e QC5.1 Carta qualita suoli liberi;

e QC5.2 Bilancio ecologico suoli liberi;
e QC6 Aree della rigenerazione;

e QR 1 Inguadramento territoriale;

e QR 2.1 Vincoli ricognitivi;

e QR 2.2 Aree a rischio archeologico;

e QR 3lIstanze.

Preliminarmente si osserva che sulla tavola DP 4 Carta delle previsioni di piano sono state rilevate
nuove previsioni a servizi (lungo la via Antica Regina in localita Campiedi) e infrastrutturali
(prolungamento della previsione gia inserita nel PGT vigente in localita casa Gobba e nuova
previsione in frazione Tegano) che interessano la rete ecologica del PTCP e che non risultano
analizzate e valutate.

Si reputa necessario pertanto, qualora confermate, che siano chiarite le motivazioni connesse alle
suddette previsioni e integrato il Rapporto Ambientale con analisi di dettaglio delle aree
interessate dalle trasformazioni e con valutazioni in merito alla loro sostenibilita.

Stante il fatto che la documentazione messa a disposizione non contiene la normativa e la
cartografia del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi, non & possibile esprimere valutazioni
approfondite sulla proposta di variante e analizzare la disciplina dei vari ambiti, tra cui le norme
associate alle aree demaniali appartenenti alla rete ecologica comunale (REC) individuate sulla

tavola DP.2.

Descrizione del piano e contenuti del Rapporto Ambientale

La proposta di variante al Piano di Governo del Territorio (PGT) propone una revisione dello scenario

di trasformazione del territorio comunale di Dongo.

Dal confronto tra lo stato delle trasformazioni degli strumenti urbanistici vigenti e la nuova

conformazione degli ambiti, emerge il seguente quadro:

- sono stati individuati due nuovi Ambiti di trasformazione (AT22 e AT23);

- sono stati previsti ambiti di rigenerazione, concernenti il recupero e la riqualificazione di zone
degradate o inutilizzate, con diverse destinazioni funzionali (residenziale, produttiva, turistica),
alcuni dei quali mutuati dagli ambiti di trasformazione del PGT vigente;

- sono stati modificati alcuni ambiti di trasformazione.

Il Rapporto Ambientale (RA) contiene i seguenti elementi.

e Sintesi del quadro programmatorio, con analisi dei principali strumenti di programmazione e
pianificazione a livello regionale e provinciale.

e Analisi dello stato dell’ambiente, con approfondimenti sulla componente suolo e sottosuolo,
paesaggio, natura e biodiversita, acque, energia, aria e clima, mobilita e trasporti, rifiuti, agenti
fisici (radiazioni ionizzanti e non ionizzanti, rumore e inquinamento luminoso) e sui seguenti
centri di rilevanza ambientali (situazioni individuate nel documento di Scoping che hanno
evidenziato problematiche particolari e interagiscono positivamente o negativamente con
I'ambiente):

- A—Impianti industriali area ex-Falck;

- B-—Centrale idroelettrica;
- C- Allevamenti zootecnici;
- D -Inquinamento acque superficiali.
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e Analisi degli ambiti di trasformazione e di rigenerazione: a tal proposito rilevando che nel RA
viene precisato che tutti i siti dove sono previsti gli AT presentano la caratteristica di essere
“inclusi negli ambiti non di rete nel PGT in progetto”, si evidenzia invece che gli ambiti AT22 e
AT23 interessano aree appartenenti alla rete ecologica del PTCP e quindi risultano esterni agli
ambiti non di rete.

e Sistema di monitoraggio: si evidenzia a tal proposito che il sistema descritto contiene solo
indicatori ambientali ed & carente di indicatori finalizzati a verificare il raggiungimento degli
obiettivi fissati dal PGT. Si evidenzia inoltre che sarebbe opportuno fornire le risultanze del
monitoraggio e i dati relativi agli indicatori del sistema di monitoraggio del PGT vigente al fine di
valutare i trend e I'effettiva sostenibilita della proposta di variante in relazione alle conclusioni
evidenziate.

Si evidenzia infine che il RA non contiene la verifica di coerenza interna ed esterna finalizzate ad
accertare rispettivamente la relazione esistente tra obiettivi e azioni della variante di PGT e tra
obiettivi del PGT e quelli della pianificazione sovraordinata e di pari livello. Infine, con riferimento
alle nuove previsioni a servizi introdotte, si rimanda alle osservazioni espresse al paragrafo 1 in
relazione alla mancanza di valutazioni per tali previsioni.

Tutto cio premesso, si ritiene necessario integrare il Rapporto Ambientale con gli approfondimenti
e le analisi sopra evidenziate.

2.  AMBITI DI TRASFORMAZIONE E DI RIGENERAZIONE

Nella proposta di variante al PGT del comune di Dongo sono previsti due nuovi ambiti di
trasformazione che interessano la rete ecologica del PTCP.

Con particolare riferimento all’'ambito AT22, si evidenzia che 'area, di superficie pari a circa 2.000
mg, & vicino al margine orientale delia S.S. 340 Dir “Regina” ed & caratterizzata dalla presenza di un
prato stabile. In corrispondenza dell’ambito si riscontra uno dei pochi pregevoli quadri paesaggistici
in direzione dello scenario lacuale e dei rilievi montani retrostanti (monti Legnone e Legnoncino)
ancora percepibili da detto tratto della Strada Regina.

Per le motivazioni di carattere paesaggistico sopra richiamate, si ritiene debba essere operato lo
stralcio della previsione in esame e la riconduzione dell’area ad elemento della Rete Ecologica del
PTCP.

Si richiama a tal proposito analogo parere espresso in fase di VAS (parere del 26 novembre 2013)
nell’ambito del procedimento di redazione del PGT, in riferimento alla proposta dell’ambito AT11
ubicato poco pil a sud, lungo il margine orientale della S.S. 340 Dir “Regina”, in corrispondenza di
un simile scorcio.

In relazione alla modifica dell’'ambito AT7 ed in particolare alla porzione dell’ambito ricondotta ad
“area agricola”, si suggerisce di valutare in modo pill approfondito le caratteristiche e la funzionalita
della suddetta area dal punto di vista agricolo ed ecologico, anche al fine di verificarne I'effettiva
potenzialita nell’appartenenza alla rete ecologica del PTCP.

A tal fine, soprattutto per verificare le connessioni ecologiche esistenti, si ritiene opportuno
analizzare "'ambito ubicato a nord, in diretta connessione con 'area ricondotta alla rete, e azzonato
tra le “aree agricole” nella tavola DP4 Carta delle previsioni di piano. Dalle ortofoto sembrerebbe
infatti che il suddetto ambito non presenti caratteristiche di naturalita, risultando antropizzato e
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utilizzato per fini non agricoli (ad esempio I'area lungo la V. San Lorenzo utilizzata come parcheggio
e in parte recintata).

Tutto cio premesso, si suggerisce di effettuare gli approfondimenti sopra descritti e di definire
azzonamenti coerenti con i risultati di tali analisi.

Il nuovo ambito di rigenerazione ARO5 (ex Falk) & ubicato in Via Antica Regina lungo il lato est del
Torrente Albano e prevede l'insediamento di una destinazione Industriale e artigianale con ricerca
di sviluppo tecnologico. Analogamente a quanto richiesto nella valutazione di compatibilita del PGT
con il PTCP per le previsioni relative agli ex ambiti AT17 e AT19 (rispettivamente ARO2 e AR 04 nella
presente proposta di variante), si ritiene fondamentale che le problematiche relative al recupero e
alla riqualificazione dell’ampia area produttiva dismessa della ferriera, debbano essere affrontate in
un’ottica sovra comunale, con il coinvolgimento di istituzioni ed enti a diversi livelli.

Per quanto sopra esposto, ai sensi dell’art. 8 delle norme del PTCP, si ritiene necessario integrare
le norme del PGT affinché le previsioni di interventi di rilevanza sovra comunale siano subordinate
alla promozione di un accordo di pianificazione al quale partecipa la Provincia. Si evidenzia che,
qualora l'accordo di pianificazione assuma valore di Accordo di Programma, I'approvazione di
quest'ultimo comportera automatica variante al PTCP ai sensi del comma 12 dell'art. 17 della L.R.
12/2005.

3. SISTEMA URBANISTICO - TERRITORIALE

In relazione agli specifici aspetti tematici si rileva quanto segue.
3.1 Consumo di suolo
PTCP

Con riferimento all’art. 38 delle NTA del PTCP la proposta di variante al PGT non contiene
I'aggiornamento dei calcoli relativi al consumo di suolo.
Ai fini dell’aggiornamento del calcolo del consumo di suolo si precisa che dovranno essere aggiunte
alla Superficie Ammissibile di Espansione (SAE) residua solo le aree relative alle previsioni di
trasformazione che nei vigenti PGT hanno comportato consumo di suolo in rete ecologica e che
vengono ricondotte ad elemento della rete ecologica nella proposta di variante PGT.

Cio considerato, si ritiene necessario aggiornare il calcolo del consumo di suolo e di fornire una
cartografia con individuate le aree appartenenti alla rete ecologica che determinano consumo di
suolo e le aree ricondotte alla medesima rete ecologica.

Integrazione del PTR ai sensi della LR 31/14

In relazione alla tematica in oggetto, si evidenzia preliminarmente la necessita di chiarire in fase
di adozione se la Variante oggetto si configura come adeguamento alla LR 31/14 con applicazione
della soglia di riduzione del consumo di suolo oppure se viene adottata ai sensi della disciplina
transitoria definita dal comma 4 art. 5 della LR 31/14 nel rispetto del bilancio ecologico del suolo.
Considerati i contenuti della documentazione prodotta, la Variante al PGT in oggetto non pare
configurarsi come adeguamento alla LR 31/14, bensi come Variante comma 4 art. 5 della LR 31/14.
Si chiede conferma di cid ed in caso positivo si invita a:
- integrare la Relazione del Documento di Piano approfondendo il tema del bilancio ecologico del

suolo, in relazione agli aspetti qualitativi, illustrando in modo puntuale le soluzioni proposte. A
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tal fine si invita ad integrare le valutazioni effettuate, con una descrizione ambientale, paesag-
gistica ed agricola delle aree ricondotte a superficie agricola e naturale e di quelle sottoposte a
consumo di suolo, verificando il rispetto dei criteri di cui al cap. 3.2 e 3.3 dell’'Integrazione del
PTR.

- verificare che il bilancio del consumo di suolo dal punto di vista quantitativo e qualitativo sia
inferiore o uguale a zero, provvedendo eventualmente al suo rispetto. Dal punto di vista quan-
titativo per alcune nuove previsioni (infrastrutture nella parte montana del territorio comunale,
parcheggio in via Vigna del Lago) non risulta chiaro il motivo per cui non sono state classificate
come superficie urbanizzabile e non sono state inserite nel calcolo del bilancio ecologico. Inoltre
le aree interne agli ambiti ATO6 e ATO7 che la Variante propone di ricondurre a superfice agricola

e naturale, non sono riconducibili a tale categoria ma a quella di superfice urbanizzabile in base
alle definizioni di cui al paragrafo 4.2 dei Criteri dell’Integrazione del PTR.

Nel caso in cui il Comune intenda invece a procedere con 'adeguamento ai sensi della LR 31/14
occorre recepire la soglia tendenziale di riduzione del consumo di suolo contenuta nei Criteri
dell’Integrazione del PTR, fissata del 20-25% per la residenza e al 20% per le altre funzioni.

In entrambi i casi (Variante di adeguamento o Variante a bilancio ecologico inferiore a zero) occorre
che la Carta del Consumo di Suolo e i dati riportati nella Relazione del Documento di Piano vengano
implementati con le informazioni ulteriori di seguito specificate.

1) Larappresentazione grafica e le tabelle devono essere integrate con l'individuazione degli inter-
venti pubblici e di interesse pubblico o generale di rilevanza sovracomunale per i quali non tro-
vano applicazione le soglie di riduzione del consumo di suolo ai sensi del comma 4 art. 2 della LR
31/14.

2) Per gli Ambiti di Trasformazione vigenti al 2014 e previsti dalla Variante, occorre distinguere gli
ambiti degli stessi ricadenti su superficie urbanizzata da quelli su suolo libero. Se gli ambiti rica-
dono in parte su superficie urbanizzata o in parte su suolo libero, nel conteggio della superficie
urbanizzabile rientra solo la parte che interessa questo ultimo. Si chiede pertanto di verificare la
rappresentazione e grafica e tabellare degli stessi.

3) Occorre integrare il Documento di Piano con il calcolo della soglia comunale di consumo di suolo,
sulla scorta della definizione contenuta nei Criteri dell'Integrazione del PTR ai sensi della LR
31/14.

Si ricorda infine a titolo collaborativo che la Carta del Consumo di Suolo deve essere inserita nel
Piano delle Regole, mentre la soglia del Consumo di suolo e l'illustrazione delle soluzioni proposte
nel Documento di Piano, cosi come stabilito dalla LR 12/05 e s.m.i..

3.2 Sistema della mobilita
In relazione alla componente in oggetto non si rilevano criticita.

4. SISTEMA PAESAGGISTICO AMBIENTALE
4.1 Rete ecologica

In relazione alla componente in oggetto, si evidenzia che sulla cartografia della proposta di PGT non
& riportata in modo chiaro I'individuazione degli ambiti della rete ecologica del PTCP. In particolare
la tavola DP 2 Rete ecologica comunale riporta gli elementi della RER, della REP e della REC ma non
consente la definizione di una visione unitaria delle medesime. A tal proposito si richiama quanto
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definito nel provvedimento n°® 22 del 24 luglio 2014 di valutazione di compatibilita del PGT di Dongo
con il PTCP e si conferma che, in relazione alle caratteristiche, alla collocazione, al valore
ecosistemico e alla coerenza con |'assetto strutturale e la funzionalita complessiva della rete
ecologica, sono da considerare parte integrante della rete ecologica del PTCP tutti gli ambiti
appartenenti agli ambiti boschivi, agli ambiti di valore paesaggistico ed ecologico e agli ambiti
agricoli, fatto salvo quanto evidenziato al paragrafo 2 in relazione alle aree agricole ubicate a nord
dell’AT7.

Si osserva inoltre che & stata rilevata la presenza di un parcheggio in localita La Sciatera realizzato
in area agricola del PGT vigente e azzonato come area a servizi nella proposta di variante al PGT. In
considerazione del fatto che tale trasformazione potrebbe configurarsi come abuso non sanabile
mediante specifica variante urbanistica, si ritiene necessario verificare e dare atto nell’ambito del
procedimento di VAS degli eventuali atti/provvedimenti rilasciati che attestino la rispondenza
dello stato dell’area con una situazione di conformita urbanistica.

Cio premesso, alla luce delle considerazioni sopra espresse e di quanto riportato al paragrafo 2, si
ritiene necessario:

- integrare gli elaborati del PGT rappresentando in modo opportuno la rete ecologica provinciale;
- inserire specifiche norme di tutela in coerenza all’art. 11 delle NTA del PTCP.

4.2 Aree protette e Siti Rete Natura 2000

In relazione alla componente in oggetto, si evidenzia che il territorio comunale di Dongo non
comprende aree protette e siti di Rete Natura 2000.

4.3 La gestione boschi

Con riferimento alla componente in oggetto, si rileva che il Piano di Indirizzo Forestale (PIF) € in
fase di redazione e si demandano le valutazioni alla Comunita Montana Valli del Lario e del Ceresio,
ente forestale competente sul territorio comunale di Dongo.

4.4 Aree agricole

In relazione alla componente in oggetto, come attestato nella valutazione di compatibilita del
PGT con il PTPC (provvedimento n°22 del 24/7/2014), sul territorio comunale di Dongo non sono
presenti aree destinate all’attivita agricola ai sensi dell’art. 15, comma 2, delle NTA (allegato del
PTCP) e della DGR n.8/8059 del 19 settembre 2008.

4.5 Componente geologica, idraulica e idrologica

In merito agli aspetti geologici, si rileva quanto segue.

Fattibilita geologica

Gli Ambiti di Trasformazione AT02, ATO5, ATO6, ATO7, AT08, AT09, AT10, AT12 e gli Ambiti di
Rigenerazione ARO1, AR02, AR03, ARO4 e AROS ricadono in classe di fattibilita geologica 2 nelle quali
sono state riscontrate modeste limitazioni all’utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica della
destinazione d’uso, che possono essere superate mediante approfondimenti di indagine e
accorgimenti tecnico-costruttivi e senza I’esecuzione di opere di difesa.
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Gli Ambiti di Trasformazione AT03, AT0S, AT06, AT08, AT15, AT16, AT22, AT23 e gli Ambiti di
Rigenerazione AR04 e AROS ricadono in classe fattibilita geologica 3 zone nelle quali sono state
riscontrate consistenti limitazioni all’utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica della destinazione

d’uso, per le condizioni di pericolosita/ vulnerabilita riscontrate, per il superamento delle quali
potrebbero rendersi necessari interventi specifici od opere di difesa.

L'ambito di Rigenerazione ARO5 ricade parzialmente in classe di fattibilita 4. L'alta
pericolosita/vulnerabilita comporta gravi limitazioni all’utilizzo a scopi edificatori e/o alla modifica
di destinazione d’uso. Deve essere esclusa qualsiasi nuova edificazione, ivi comprese quelle
interrate, se non opere tese al consolidamento o alla sistemazione idrogeologica per la messa in
sicurezza dei siti.

Vincoli

Per gli Ambiti di Trasformazione ATO03, ATO05, ATO6, ATO7, ATO8, AT10 sussiste il vincolo RIM
correlato al T. Meglia, per gli Ambiti AT12, AT15, AT23 sussiste il vincolo RIM correlato al T. Lesio e
per gli ambiti di Rigenerazione ARO2, ARO4 e AROS sussiste il vincolo RIM per la vicinanza del
Torrente Albano.

Gli Ambiti di Rigenerazione AR02, AR04 e ARO5 vengono contraddistinti dalla caratteristica “B - da
Bonificare” essi infatti fannc parte dell’ex compendio Acciaierie Ferriere Lombarde (AFL) del gruppo
Falck, oggi dismesso; nel settore nord (AROS5) € ancora attiva un’area industriale mentre nei settori
centrale-sud (AR02) e a lago (AR04) sono stati avviati e sono attualmente in itinere, procedimenti ai
sensi del titolo V parte quarta del D. Lgs. n. 152/06 e s.m.i..

Per quanto attiene 'interferenza degli ambiti con ZTA e ZDR di pozzi e/o sorgenti si rimanda al
paragrafo 4.8 del presente parere.

Sismica

Per quanto riguarda la classificazione sismica, dal confronto con il PGT di Dongo per la componente

geologica si evince che gli ambiti in variante rientrano nelle classificazioni:

eZ4b - Zona pedemontana di falda di detrito, conoide alluvionale e conoide deltizio-lacustre
(amplificazioni litologiche e geometriche) - La progettazione di nuovi edifici o ampliamenti di
edifici esistenti riportati nell’elenco tipologico di cui al D.d.u.o. n. 19904/03 dovra essere
preceduta dall’applicazione del secondo livello di approfondimento sismico, finalizzato a
determinare I'amplificazione sismica locale (vedi d.g.r. 30/11/2011 n. 9/2616 e sua attuazione).

e 72b - Zone con depositi granulari fini saturi (liquefazioni) - Per la progettazione di nuovi edifici o
ampliamenti di edifici esistenti riportati nell’elenco tipologico di cui al D.d.u.o. n. 19904/03 &
necessaria l'applicazione del terzo livello di approfondimento sismico finalizzato alla
caratterizzazione quantitativa degli effetti di amplificazione sismica locale tramite indagini ed
analisi pit approfondite (vedi d.g.r. 30/11/2011 n. 9/2616). Per questo scenario di pericolosita
sismica locale non & previsto il secondo livello di approfondimento sismico.

Dissesti e alluvioni

Per quanto attiene ai vincoli PAI (art. 9 NTA), si evince che gli ambiti in variante rientrano nella
classificazione “Cn - Aree di conoidi non recentemente riattivatisi o completamente protette da
opere di difesa — pericolosita media o moderata”.

Riproduzione cartacea del documento informatico ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.1gs 82/2005 sottoscritto digitalmente da
CARIBONI EVA il 04/05/2023 09:33:18
REGISTRO PROTOCOLLO: 2023 / 19113 del 04/05/2023



L)
&

Dalla carta di sintesi del PGT di Dongo per la componente geologica si evidenzia che per gli Ambiti
ATO03, ATOS, AT06 e AT23 sussiste un pericolo dal punto di vista idraulico, esse infatti ricadono in
aree potenzialmente interessate da flussi di detrito in corrispondenza dei conoidi pedemontani di
raccordo collina-pianura; gli ambiti AT08, AT22 e AT15 hanno una vulnerabilita idrogeologica in
quanto posti su terreni caratterizzati da bassa soggiacenza o con presenza di falde sospese. Per
quanto riguarda gli ambiti ARO2, ARO3 e AROS essi ricadono in aree interferenti con il T. Albano in
classe H1-pericolositd molto bassa; invece I'ambito ARO4 & caratterizzato da una pericolosita H2-
bassa per 'esondazione del T. Albano ma pericolosa dal punto di vista idraulico in quanto area
soggetta ad esondazioni lacuali.

Consultando il geoportale regionale per gli scenari PGRA in attuazione della Direttiva Alluvioni
2007/60/CE - Revisione 2022 si evidenzia che per gli ambiti AT15 e AR04 sono previsti gli scenari di
rischio elevato R3 di tipo ACL — M poco frequente. Per gli altri ambiti & previsto il rischio medio R2
di tipo RSCM — L raro.

Conclusioni:

Non si rilevano criticita rispetto alle varianti in oggetto per il PGT di Dongo, si concorda sulle
valutazioni espresse nella relazione di VAS sulla “accettabilita” delle proposte fatte salve tutte le
indicazioni, le prescrizioni e le mitigazioni necessarie alla loro attuazione in essa contenute, in
particolare in merito a:

- gli Ambiti di Trasformazione ATO2, AT05, AT09 e AT15;

- gli ambiti di Rigenerazione AR02, ARO4 e AROS.

Si coglie I'occasione per ricordare che:

- il Comune di Dongo qualora sia gia in possesso dell’allegato 6 (Nuovo Schema Asseverazione -
Ex Allegato 15 D.G.R. IX/2616/2011 e Dichiarazicne Sostitutiva dell’atto di Notorieta - Art. 47
D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445- di congruita urbanistica della Variante in relazione all’assetto
geologico, a firma di un geologo abilitato con relativa copia della Carta d’identita) dovra sosti-
tuirlo con 'Allegato 1 presente nell’Allegato A della D.g.r. del 26 aprile 2022 - n. XI/6314 ed
inviarlo a questo Ente.

- le prescrizioni del PAl o le NTA dello SRIM, se presenti e pil restrittive, prevarranno sulle NTA
geologiche;

- glistudi previsti dalle NTA non devono in alcun modo essere considerati sostitutivi delle indagini
geognostiche di maggior dettaglio prescritte dal D.M. 17/01/2018 “Norme Tecniche per le Co-
struzioni” e s.m.i.;

- I’adeguamento dello strumento di pianificazione comunale alle risultanze dello studio geologico
dovra avvenire secondo le procedure di cui alla l.r. 12/05. Tutti gli elaborati dello studio geolo-
gico, articolati e suddivisi nel Documento di Piano e nel Piano delle Regole come sopra descritto
dovranno essere citati, unitamente alla dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui all'ex
allegato 6 (ora Allegato 1 - D.g.r. del 26 aprile 2022 - n. XI/6314) ai criteri di riferimento, nelle
delibere di adozione ed approvazione del PGT.

4.6 Componente sottosuolo

In relazione alla componente in oggetto ed in particolare in materia di bonifiche, si rileva che in
Comune di Dongo sussistono due aree per le quali sono stati avviati e sono attualmente in itinere,
procedimenti ai sensi del titolo V parte quarta del D. Lgs. n. 152/06 e s.m.i..

Relativamente agli ambiti AT e AR proposti, per quanto di competenza, si rileva che gli ambiti ARO2
(ex AT17), ARO4 e AROS rappresentano porzioni di territorio facenti parte dell’area “ex complesso
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industriale Falck”. Tale area ¢ stata interessata dalle attivita industriali della ex Acciaierie Ferriere
Lombarde (AFL) ed attualmente di proprieta di nuove societ3, al fine della bonifica del sito I'area &
stata suddivisa in tre lotti:
v Lotto | — Area a lago (AR04);
v Lotto Il — sul quale & al momento in corso un intervento di Bonifica ed alcuni lotti (mappali 8082

e 8239) sono stati certificati (AR02);
v Lotto Il — sul quale tutt’ora & presente un’attivita industriale (ARO5).

Pertanto alla luce di quanto sopra e rilevato che le operazioni di bonifica, in esecuzione nell’ambito
ARO2, si svolgono nel rispetto di quanto previsto nel POB autorizzato dal competente Comune di
Dongo, non si rilevano criticita alla modifica dell’ex ambito di trasformazione “AT17” in ambito di
rigenerazione “AR02".

Relativamente ai mappali nn. 8082 e 8239 compresi nelllAR02, gli interventi di bonifica sono stati
completati e su tali aree si ritiene debbano essere recepiti i vincoli e le prescrizioni previste dalle
Certificazioni di completamento degli interventi di bonifica di cui agli atti n. 443 del 07.07.2022 e n.
202 del 13.04.2023 rilasciati da questa Provincia.

Si evidenzia inoltre che sulla tavola “DP.5_Carta delle Previsioni di Piano Catastale” messa a
disposizione per la consultazione, non sembrano essere aggiornati i nuovi mappali derivati dal
frazionamento catastale del dicembre 2021 per I'’Ambito ARO2 resosi necessario per poter
procedere alle varie fasi della bonifica; in particolare si fa riferimento al mappale originario del foglio
904 n. 8082 suddiviso nei mappalin. 8082, 8239, 8240 e 8241.

Relativamente all’Ambito ARO4, area a Lago (Lotto 1), & anch’essa oggetto di procedura di bonifica
ai sensi dell’art. 245 del citato D.Lgs. 152/06 e si & in attesa di un documento progettuale che illustri
gli interventi da eseguire al fine di superare le passivita ambientali riscontrate nelle matrici
ambientali.

4.7 La salvaguardia e la valorizzazione del patrimonio storico-artistico, gli alberi monumentali
e paesaggio

In relazione alle componenti in oggetto, si richiamano le criticita evidenziate al paragrafo 2 in
relazione alla proposta dell’ambito AT22.

4.8 Sistema Idrico Integrato (Sll)

Rete fognarie e scarichi

Con riferimento alla componente in oggetto e alla luce del procedimento in istruttoria relativo alla
domanda di rinnovo dell’autorizzazione allo scarico delle reti fognarie di Dongo, pervenuta da Como
Acqua ed integrata in data 28/02/2023, non si rilevano criticita in relazione agli interventi proposti
alla condizione che gli ambiti AR0O2 e AROQS, ubicati nell’area ex Falck, siano obbligatoriamente
allacciati alla rete fognaria esistente previe verifiche da effettuarsi con la Societa Como Acqua srl.

In generale si ricorda che nelle aree non servite da fognatura tutti gli insediamenti, anche gia
esistenti, sono soggetti all’'obbligo di regolarizzazione degli scarichi. Nel caso di nuclei abitati o
insediamenti particolarmente addensati, I'adeguamento tecnico puo risultare molto difficoltoso o
impossibile, pertanto in questi casi si ritiene che, nella pianificazione territoriale e in collaborazione
con le strutture dell’ Autorita d’Ambito, debba essere adeguatamente prevista la realizzazione delle
reti fognarie mancanti.
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Si rimandano al Comune le verifiche per il rispetto del principio di invarianza idraulica ed idrologica
ai sensi del RR 07/2017.

Approvvigionamento idrico e derivazioni d’acqua ad uso potabile

Con riferimento alla componente in oggetto, si rileva che nella documentazione agli atti della
variante i Vincoli paesaggistico-ambientali relativi alle aree di rispetto delle captazioni potabili sono
correttamente riportati nelle tavole allegate.

Da un confronto tra la Tavola dei vincoli vigente (QR.2.1_VincoliRicognitivi.pdf) e la documentazione

agli atti della Provincia di Como, si rileva quanto segue:

- i punti di captazione delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano sono
correttamente posizionati sul territorio comunale;

- le aree di rispetto sono correttamente riportate nella Tavola del PGT.

L'area di rispetto delle sorgenti e costituita da un semicerchio che si estende a monte per un raggio
di 200 m e a valle segue la isolinea che passa per il punto di scaturigine.

L'area di rispetto dei pozzi esistenti corrisponde a un cerchio di raggio 200 m dal punto di captazione,
puo essere delimitata con criterio ternporale o idrogeologico a seguito di apposita istruttoria in capo
ai comuni su proposta dell’Ufficio d’Ambito e parere degli Enti competenti.

Si ricorda che nella ZdR e nella ZTA valgono le disposizioni/divieti/vincoli indicati all’art. 94 del D.Lgs.
n. 152 del 3 aprile 2006 ed s.m.i. indicante la “Disciplina delle aree di salvaguardia delle acque
superficiali e sotterranee destinate al consumo umano”.

Si richiama infine quanto segue:

- la ZTA (Zona di Tutela Assoluta) delle captazioni potabili deve essere almeno di 10 m di raggio
dal punto di captazione e che un eventuale deroga all’estensione suddetta dovra essere richiesta
all’Ufficio d’Ambito di Como, competente per le aree di salvaguardia, e approvata dagli Enti
competenti.

- qualsiasi intervento debba essere realizzato all’interno di una zona di rispetto delle captazioni
idropotabili dovra seguire le disposizioni indicate nella D.G.R. del 10 aprile 2003 n. VII/12693
riguardante la “disciplina delle aree di salvaguardia delle acque destinate al consumo umano -
direttive per la disciplina delle attivita all'interno delle zone di rispetto”.

4.9 Titoli abilitativi ambientali

Con riferimento alla componente in oggetto, si rileva che nella porzione intermedia fra gli ambiti
ARO5 e ARO2 é presente l'insediamento della Dongo Casting S.r.l., che esercita la propria attivita con
autorizzazione integrata ambientale (AIA). A titolo collaborativo, si suggerisce di tener conto della
permanenza di tale stabilimento in AlA nella pianificazione delle aree limitrofe.

5. SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE

Relativamente alla componente in oggetto si ricorda la procedura per I'aggiornamento dei livelli
informativi della variante al PGT.
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6. CONCLUSIONI

Richiamate le considerazioni e le necessita di modifica/integrazione della documentazione
costituente la variante al PGT soprariportate, la scrivente Provincia si riserva di effettuare un pit
puntuale approfondimento con conseguenti formali determinazioni nella fase di valutazione di
compatibilita della variante di PGT con il PTCP ai sensi della L.R. n. 12 del 2005 e s.m.i..

Sidemanda all’Autorita Competente d’Intesa con la Procedente la decisione in merito alla procedura
in oggetto.

Distinti saluti

LA DIRIGENTE DEL SETTORE
TUTELA AMBIENTALE E
PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO
(dott.ssa Eva Cariboni)

Documento firmato digitalmente ai sensi
del T.U. 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i..
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ATS INSUBRIA - SEDE TERRITORIALE DI COMO
PIAZZA DELLA CHIESA 1
Email: protocollo@pec.ats-insubria.it

Oggetio : Comune di Dongo (CO) - Osservazioni sul Rapporto Ambientale della VAS della prima variante
generale al vigente PGT - art. 4 L.R. 12/05. Seconda conferenza di valutazione del 08/05/2023, ore 10.00.

In riferimento alla Vs. nota prot. n.2454 del 21/03/2023 (prot. ARPA n. 44368 del 21/03/2023) di convocazione della
seconda Conferenza di valutazione e di comunicazione di messa a disposizione della documentazione sul sito web
comunale e sul portale SIVAS della Regione Lombardia, con la presente si riportano le osservazioni formulate da
questa Agenzia, precisando che le stesse rion cono esaustive di tutte le possibili problematiche che possono essere
affrontate nell’ambito del processo di VAS, soprattutto laddove le competenze di programmazione e controllo sono
attribuite ad altri Enti, ed in particolare non riguardano gli aspetti paesaggistici e le coerenze con il PTR e il PTCP.

Premessa

Il Comune di Dongo & dotato del Piano di Governs del Territotio (PGT) approvato con DCC n. 28 del 27/10/2014
(BURL, serie Inserzioni e concorsi n. 6 del 04/02/2015).

Con DGC n. 98 del 30/10/2018 & successiva DGC n. 68 del 20/10/2020 ¢ stato disposto I’avvio della prima variante
generale al PGT e degli adempimenti connessi alla relativa procedura Valutazione Ambientale strategica — VAS.

Gli obiettivi prioritari che la presente variante intende perseguire sono:

e la revisione e la riperimetrazione degli ambiti di trasformazione e contestuale verifica della congruenza degli
indici edificatori con le effettive esigenze insediative sia commerciali che residenziali, al fine di un utilizzo
ragionevole del territorio;

e rilevare le aree di edilizia non utilizzata per stabilire la quantita e qualita di offerta residenziale, commerciale,
terziaria, turistica e produttiva non utilizzata identificandone la migliore destinazione d’uso ed il potenziale
urbanistico (particolare attenzione dovra essere posta nel censimento dell’edilizia residenziale vuota ubicata
nei vecchi nuclei);

e la modifica delle norme che appaiono di difficile interpretazione e applicazione;

e la promozione degli interventi nel Tessuto Urbano Consolidato, con incentivi alla riqualificazione
dell’edificato esistente, ottimizzando gli spazi pubblici, favorendo la sostituzione edilizia e/o il riutilizzo ed
orientando le nuove costruzioni a criteri qualitativi, verificando le prestazioni degli insediamenti non solo in
termini di bio-architettura ed eco-sostenibilita ma volgendo lo sguardo alle piu recenti esperienze di “citta
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sostenibili”;

la rigenerazione delle aree dismesse;

il recupero dei volumi esistenti come sottotetti; .

la possibile introduzione del meccanismo della perequazione;

la rivitalizzazione dei Nuclei Antichi e degli elementi di particolare pregio storico-culturale, anche al fine di

contrastare 1’emergere di fenomeni di abbandono, di sottoutilizzo e/o utilizzo improprio;

e bilanciare opportunamente compensazione, perequazione e incentivazione, perseguendo, nella cornice
strategica definita, una giustizia distributiva equilibrando diritti ed oneri urbanistici e fondiari attraverso lo
scambio di diritti edificatori.

A seguito dell’avvio del procedimento di VAS, sono pervenute 46 istanze, che sono state sintetizzate ed elencate nella
Tavola OR_3 Istanze dei cittadini.
Come dettagliato nel DP6 Criteri di intervento, il Documento di Piano del PGT 2014 individuava all’interno del
territorio comunale n. 17 ambiti soggetti a trasformazione urbanistica; di questi, al 2022, risultano attuati solo I’ATO01 e
I’AT21 e, per ’AT17, sono in corso le attivita previste dal Piano di Bonifica dell’intero comparto, mentre la quasi
totalita degli altri ambiti non ha trovato attuazione.
Nel PGT 2022 vengono riconfermati gli ambiti di trasformazione previsti nel PGT 2014, proponendo modifiche agli
stessi a partire dalla distinzione tra ambiti di trasformazione (AT) e Ambiti di Rigenerazione urbana (AR), a seguito
dell’entrata in vigore della L.r. 18/2019. In particolare, gli ambiti AT04, AT17, AT18 e AT19 vengono rinominati
rispettivamente AR0O1, AR02, AR03 e AR04.
Il DP6 Criteri di intervento evidenzia nel dettaglio le seguenti variazioni quantitative rispetto al PGT 2014:
e ATO3 - subisce modifiche con aumento della ST (+181 mq.) a seguito di istanza avanzata da privati (Istanza n.
33);
e ATO7 - vede diminuita la ST (-804 mq.) in quanto parte dell’area viene restituita alla rete ecologlca come da
relativa istanza (Istanze n. 9-15);
e ARO01 (ex AT04) — viene diminuita I’area in cessione gratuita al Comune (-389 mq.) (Istanza n. 45);
ARO3 (ex AT18) — I’area di tale ambito ¢ stata acquistata dal Comune di Dongo per essere destinata a Casa e
Ospedale di Comunita secondo il progetto di fattibilita in via di definizione;
e viene inserito un nuovo Ambito di Trasformazione a destinazione artigianale (AT22) avente una ST pari a mq.
2.009;
e viene inserito un nuovo Ambito di Trasformazione a destinazione residenziale (AT23) avente una ST pari a
mq. 1.014;
e viene inserito un nuovo Ambito di Rigenerazione a destinazione artigianale/industriale (AROS) (ex area Falck
nord) avente una ST pari a mq. 26.968.

Complessivamente, per quanto riguarda gli ambiti di trasformazione rispetto al PGT del 2014, si ha un aumento della
ST di mq. 2.400. Tale incremento deriva dalla previsione dei due nuovi ambiti AT22 e AT2 (+3.023 mgq.), dalla minore
ST dell’ambito AT07 (-804 mgq.) e dalla maggiore superficie dell’ambito AT03 (+181 mq.).

Per quanto riguarda le aree da destinare ad uso pubblico si evidenzia la minore superficie a verde (-2.492 mq.) derivante
dalla mancata cessione delle aree a corridoio ecologico previste negli ambiti AT06 e AT07 (che viene pero realizzato
indipendentemente dalla cessione gratuita al Comune).

I nuovi ambiti AT22 e AT23 producono un incremento del consumo di suolo pari a mq. 2.588 che vengono compensati,
sia in termini qualitativi che quantitativi, con una restituzione alla Rete ecologica di altre aree in modo da ottenere un
bilancio ecologico pari a zero.

Relativamente agli ambiti di rigenerazione urbana si evidenzia un incremento della ST di mq. 26.968 derivante
prevalentemente dall’area nord ex Falck (AROS5) oltre ad aumento dell’ambito AR03 (ex AT18) di mq. 31 e una
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diminuzione dell’ambito AROI (ex AT04) di mq. 389.

Come gia previsto nel PGT vigente, anche il progetto di variante generale intende avvalersi del ricorso alla
compensazione ecologica preventiva per gli Ambiti di Trasformazione che, in qualche misura, si ritiene possa
riequilibrare la perdita di aree naturali e/o seminaturali causate dalle trasformazioni urbanistiche.

Tale compensazione si realizza secondo i criteri applicativi definiti al paragrafo 5.7.1 del DP7 Relazione, attraverso la
formazione di aree verdi, filari alberati, percorsi ciclopedonali, fasce boscate, sistemazioni dei terrazzamenti esistenti,
mantenimento di aree a prato permanente proporzionate alla quantita di suolo utilizzato nella trasformazione
urbanistica; tali interventi devono essere realizzati preferibilmente sulle aree a cio destinate ed indicate negli elaborati
grafici del documento di piano come “Ambiti di Valore Paesaggistico, ambientale ed Ecologico™ o altri interventi
rappresentati nel Piano dei Servizi.

Il DP7 Relazione descrive I'evoluzione storica dell’andamento della popolazione sia nell’area di riferimento che nel
Comune di Dongo a partire dall’unita d’Italia, evidenziando un trend positivo di crescita. Tuttavia, nell’ultimo decennio
(Fonte: ISTAT) si registra un calo della popolazione che, dal 2011 al 2021, passa da 3.489 a 3244 abitanti (-7%). Il
Censimento 2011 mostra che il 28,85% delle abitazioni di Dongo risulta non occupato e che prevale in modo
preponderante la proprieta (oltre il 75%). L’andamento dei dati relativi al sistema produttivo evidenzia una diminuzione
complessiva delle unita locali e degli addetti e anche il settore del turismo presenta un andamento negativo, con una
diminuzione del numero di unita locali pari al -13,79%. Negli ultimi cinque anni, pero, il Comune di Dongo presenta un
incremento generale degli arrivi (+51%) e delle presenze (+28%) negli esercizi ricettivi. La dotazione ricettiva delle
strutture alberghiere consiste in una sola struttura alberghiera con un numero complessivo di 25 posti letto.

Migliore & la presenza di campeggi, ubicati a lago, che contano n. 5 unitd per complessivi 989 posti letto. Risulta
evidente che per un settore come quello turistico la dotazione di strutture ¢ fortemente carente in rapporto anche alle
disponibilita ricettive degli altri Comuni dell’Alto Lago.

Nel DPG Criteri di intervento sono sintetizzate le previsioni quantitative di sviluppo in relazione ai nuovi abitanti teorici
insediabili nel territorio di Dongo per effetto delle previsioni di Piano in variante, suddivise per ambiti di intervento,
senza perd condurre alcuna analisi dell’andamento demografico e socioeconomico previsto per il futuro.

Gli Ambiti di trasformazione e di rigenerazione urbana generano rispettivamente 200 e 466 abitanti teorici residenti e
fluttuanti.

La variante al PGT viene redatta a bilancio ecologico del suolo (BES) non superiore a zero. )

Con riferimento ai “Criteri per I'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo — Progetto di integrazione
del PTR ai sensi della lLr. 31/14”, la variante contiene la Carta del consumo di suolo. Dall’esame della Tavola
QC.4.1_Stato Di Fatto E Diritto Suoli PGT2014, si evince che al 2/12/2014, a fronte di una superficie comunale pari a
7.560.089 mq, la superficie urbanizzata era pari a 1.128.182 mq (15%), la superficie urbanizzabile era pari a 83.347 mq
(1%) e la superficie agricola o naturale era pari a 1.233.051,82 mq, con un consumo totale di suolo di 6.347.560 mq
(84%).

Dall’esame della Tavola QC.4.2_Stato Di Fatto E Diritto Suoli PGT2022, sirileva, invece, che la superficie urbanizzata
¢ pari a 1.040.118 mq (14%), la superficie urbanizzabile ¢ pari a 77.368 mq (1%), la superficie agricola o naturale ¢& pari
a 6.348.032 mq (84%) e la superficie delle aree della rigenerazione & pari a 94.571 mq.

L'indice di consumo di suolo nel PGT 2014 ¢ pari al 16,03855% mentre quello del PGT 2022 ¢ pari al 16,03231%. Si
ha pertanto una diminuzione pari allo 0,00624% che corrisponde a mq. 472 in termini di superficie territoriale restituita
alla rete ecologica. Pertanto, il bilancio ecologico (ai sensi della L.r. 31/2014) & negativo, cioé pari -472 mq.

E stata redatta la Tavola QC.5.1_Carta Qualita Suoli Liberi.

E prevista la realizzazione di una strada sovracomunale finalizzata ad alleggerire i centri abitati dell’alto Lario
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dall’eccessiva mole di traffico attualmente presente sulla SS340. Il tracciato sara prevalentemente in tunnel, all'interno
dei versanti montuosi, ad eccezione dello svincolo posto in corrispondenza del confine comunale con Gravedona e della
valle Albano. Il tracciato prevede, inoltre, la realizzazione di un cavalcavia che collega i tunnel nei due versanti opposti
della valle Albano, che impattera pesantemente su aree incluse nella Rete ecologica sia provinciale che regionale, e sul
paesaggio a causa dell'elevata visibilita della struttura stessa, e soprattutto in quanto posto a ridosso del percorso storico
culturale della via Antica Regina. Sono inoltre previste alcune strade comunali: tracciato strada frazione Tegano,
tracciato strada istanza n.26, tracciato strada di accesso all’ambito AT09, tracciato strada al confine col Comune di
Gravedona.

Il PTR classifica il territorio di Dongo all’interno del sistema fterritoriale della Montagna e del sistema territoriale dei
laghi e il PPR lo inserisce all’interno dell ‘ambito geografico del Lario Comasco. In riferimento al D.Lgs. 42/2004 il
Piano Paesaggistico include Il'intero territorio comunale nelle aree di bellezza d'insieme e nell’ambito di salvaguardia
dello scenario lacustre. Individua poi in Dongo ambiti di specifica tutela paesaggistica dei laghi insubrici, dei corsi
d’acqua e di elevata naturalita alle quote maggiori. In aggiunta, il DPR 31/2017 introduce nuove direttive in materia di
autorizzazione paesaggistica, in modo da tutelare maggiormente i paesaggi piu a rischio (tra cui quello lacustre, nel
quale si trova il comune di Dongo).

Il comune di Dongo ¢ situato nell’ambito montuoso delle Alpi Meridionali comasche, vi risiedono 3289 abitanti (fonte:
ISTAT, 2020), che raggiungono una densita demografica di 438,5 abitanti’km circa, risiedenti nei nuclei di Dongo,
Barbignano, Pomaro, Campiedi, Mossanzonico, Tegano. Il territorio comunale appartiene alla Comunita Montana Valli
del Lario e del Ceresio e si estende per 7,5 Kmq circa, con quote altimetriche comprese tra i 200 m della costa lacuale, e
i 1615 m slm. All’interno di Dongo non é presente alcun sito di Rete Natura 2000. )
L’elemento che caratterizza maggiormente per estensione il Comune di Dongo & rappresentato dalle aree boschive che,
in associazione con i cespuglieti e le praterie d'alta quota ricoprono pit del 60% del territorio comunale. Le arce
urbanizzate rivestono un ruolo non secondario (25%), mentre le aree agricole e i prati permanenti, nel contesto del
conoide, evidenziano il trend per il quale l'urbanizzazione sta colmando quei terreni storicamente usati per le attivita
legate al mondo rurale.

Valutazioni tecniche

Il RA ha descritto il percorso metodologico procedurale di VAS, il quadro programmatico sovraordinato e il quadro
ambientale di riferimento. Ha individuato le fonti di pressione antropica sul territorio, gli aspetti critici e le potenzialita
ambientali.

Il RA ha illustrato e valutato le scelte di variante e gli effetti che queste generano sulle componenti ambientali; ha
quindi verificato la coerenza esterna tra gli indirizzi della variante e gli obiettivi sostenibilita ambientale della
pianificazione sovraordinata e la coerenza interna tra gli obiettivi e le azioni previste dalla variante. Il RA ha, quindi,
definito indirizzi e criteri ambientali di attuazione e misure di mitigazione e compensazione e, infine, ha definito le
modalita del monitoraggio e gli indicatori che saranno impiegati nella verifica degli effetti dell’attuazione del Piano.

Relativamente agli interventi edilizi realizzati nel tessuto urbano consolidato o in altri ambiti diversi da quelli di
trasformazione urbanistica & stata fatta una puntuale ricognizione di tutte le pratiche edilizie presentate a partire dalla
data di approvazione del PGT fino alla data odierna.

Il DP7 Relazione ha accertato che vi & stato un tendenziale calo della popolazione nell’ultimo decennio, ma non ha
condotto alcuna stima della futura evoluzione demografica e dei fabbisogni residenziali e per altre funzioni urbane che
faccia riferimento agli studi statistici previsionali disponibili, calibrati su scenari di crescita bassa, media e alta (in
particolare quelli di Istat e Cresme), atta a dimostrare la sostenibilita della capacita insediativa prevista.
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Sarebbe quindi opportuno redigere la stima dei futuri fabbisogni in coerenza con quanto previsto al capitolo 2.3 dei
Criteri per D'attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo del Progetto di integrazione del PTR
(aggiornato con d.c.r. n.2064 del 24 novembre 2021, pubblicata sul BURL, serie Ordinaria, n.49 del 7 dicembre 2021).
Il dato previsionale ottenuto, da mantenere costantemente monitorato nell’arco di tempo di durata del PGT, dovrebbe
essere considerato sia come obbiettivo ma anche come limite delle previste azioni di piano.

Inoltre, si auspica che in sede di futura variante di adeguamento alla soglia di riduzione del consumo di suolo secondo i
criteri individuati dal PTR e dalla revisione del PTCP, venga dato riscontro puntuale in merito all’attuazione del vigente
PGT e, sulla base di un’attenta analisi demografica, socioeconomica ed urbanistica, nonché dei criteri per il
contenimento del consumo di suolo, venga rivalutato il dimensionamento di Piano, prendendo in considerazione anche
I’effettiva possibilita di ridurre ambiti di espansione su aree libere attualmente previste dalla pianificazione territoriale
comunale all’interno del TUC, al fine di calibrare gli interventi ai reali fabbisogni della comunita, senza consumare
inutilmente suolo libero e implementare le connessioni ecologiche all’interno del tessuto urbanizzato.

Prima d’intervenire consumando del nuove suolo, & auspicabile valutare la reale domanda di alloggi, le offerte gia
presenti sul mercato immobiliare, |’uso aiternativo del patrimonio insediativo dismesso presente nel comune.

Si rileva che la superficie occupata dagli ambiti di trasformazione AT02, AT03, AT05, AT06, AT07, AT08, AT09,
ATI12, AT16, AT23 si presenta come suoli prativi, in continuita con altre aree a prato limitrofe, in alcuni casi addirittura
classificati come aree agricole nello stato di fatto {art.43 della L.r.12/05). Tali aree sono utili al mantenimento di una
continuitd spaziale tra aree seminaturali all'interno del tessuto urbanizzato e fungono da corridoio ecologico tra
l'ecosistema di montagna e di lago, individuato come prioritario in sede di VAS. L’ambito AT22 risulta in parte
compreso nella rete ecologica comunale e compreso tra gli elementi di II livello della rete ecologica regionale.

Pertanto, si ritiene opportuno ridimerisionare tali previsioni insediative privilegiando I’attuazione degli ambiti che
perseguono politiche di riuso, recupero e rigenerazicne, alla luce dei contenuti e degli adempimenti previsti dalla L.r. n.
18 del 26/11/2019, evitando di consumare suolo libero (Aree agricole o elementi della RER e della REP), anche se
interno al Tessuto urbano consolidato, come invece avviene per la quasi totalitd degli Ambiti di trasformazione del
vigente PGT che vengono riconfermati.

La variante dovrebbe avere come obiettivo prioritario per la definizione delle scelte insediative comunali la
minimizzazione del consumo di suoio, in coerenza con |'utilizzazione ottimale delle risorse territoriali, ambientali ed
energetiche.

Il tracciato stradale sovracomunaie proposto, a causa dei pesanti impatti ambientali che andra ad indurre sul contesto
ambientale e sul paesaggio sia naturale che storico-culturale, necessita di un approfondita valutazione ambientale che
indichera eventuali alternative di progetio e opportune opere di mitigazione e di compensazione.

La nuova strada di accesso all’ambito AT09 interessa un’area agricola nello stato di fatto (art.43 della L.r.12/05) e
incrementera l'isolamento ecologico di aree a prato attualmente in continuita.

La nuova strada prevista dall’istanza n.26, contenuta nella Tavola QR.3 Istanze, si sovrappone, invece, ad ambiti
classificati come Boschi, ad Elementi primari della RER e ad Aree sorgenti di biodiversita di II livello della REP.
Pertanto, tali previsioni infrastrutturali sono soggette alla verifica del bilancio ecologico del suolo, non essendo
comprese tra le categorie di opere elencate al capitolo 4 dei Criteri per I'attuazione della politica di riduzione del
consumo di suolo del Progetto di Integrazione del PTR {aggiomato con Allegato 6 della d.c.r. n.2064 del 24 novembre
2021, pubblicata sul BURL, serie Ordinaria, n.49 del 7 dicembre 2021.

Secondo quanto riportato nel DP7_Relazione, la presente variante al PGT ottiene un bilancio ecologico del suolo non
superiore a zero ( -472 mgq.mq).

Come fissato dall’art.5, comma 4 della L.r. 28 novembre 2014, n. 31, si demanda alla Provincia di Como la verifica, in
sede di parere di compatibilita di cui all’articolo 13, comma 5, della Lr. 12/2005, del corretto recepimento degli indirizzi
del PTR in relazione al consumo di suolo, sia in rapporto agli aspetti quantitativi (soglie di riduzione del consumo di
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suolo) che in rapporto agli aspetti qualitativi dei suoli, secondo quanto stabilito dai Criteri per [l'attuazione delle
politiche di riduzione del consumo di suolo dell 'Integrazione al PTR.

In relazione agli ambiti interessati da aree boscate (es® istanza n.26), si demanda all’Ente competente, ai sensi dell’art.
43, comma 2 della L.r. 31/2008, la verifica degli aspetti inerenti la trasformazione del bosco, sulla base delle modalita e
dei limiti fissati dal Piano di Indirizzo Forestale.

Si ritiene opportuno evitare la compresenza della funzione residenziale con quella produttiva, sia nel TUC che negli
ambiti di trasformazione previsti, al fine di evitare problemi di carattere ambientale (rumori, emissioni in atmosfera).

Si evidenzia che non sono state depositate né sul sito SIVAS della Regione Lombardia e né sul portale comunale le
NTA del DdP e del PdR, e quindi non & stato possibile effettuare alcuna valutazione in merito.
Inoltre la Tavola QC.5.2 BilancioEcologicodeiSuoliLiberi risulta priva di contenuti.

Dal momento che la variante riconferma le previsioni gia valutate nel processo di VAS del vigente PGT, si rimanda, per
gli aspetti non esplicitati nelle successive considerazioni, alle valutazioni espresse in tale sede dalla scrivente Agenzia.
Per quanto riguarda aspetti ambientali di competenza, si annotano le seguenti osservazioni.

Fasce di rispetto corpi d’acqua superficiali

Il comune di Dongo ¢é attraversato dal torrente Albano, che sfocia nel Lario nella porzione centrale del territorio
comunale, e da numerose aste torrentizie ed impluvi a carattere stagionale ed occasionale, alimentati da bacini di
modeste dimensioni, che si ingrossano rapidamente in occasione di eventi meteorologici rilevanti.

Dall’esame del DP6  Criteri di intervento si rileva che gli ambiti AR02, AR04. AR05, AT03, AT05, AT06, AT07,
ATO8, AT10, AT12, AT15, AT22 e AT23 sono interessati dal passaggio del Reticolo idrico. Si ricorda che:

o la realizzazione di interventi in fascia di rispetto fluviale del Reticolo idrico principale (torrente Albano)
comporta il rispetto dei divieti e delle limitazioni prescritte dal Regio Decreto n.523 del 27/07/1904;

e la realizzazione di interventi in fascia di rispetto tluviale del Reticolo idrico minore comporta il rispetto dei
divieti e delle limitazioni prescritte nello Studio del Reticolo minore redatto dal Comune, a seguito delle
competenze derivate dalla L.r. 5 gennaio 2000, n.1. Si coglie I’occasione per segnalare che ¢& stata
recentemente approvata la D.g.r. 15 dicembre 2021 - n. XI/5714 "Riordino dei reticoli idrici di Regione .
Lombardia e revisione dei canoni di polizia idraulica” che approva l'aggiornamento degli Allegati A, B, C, D,
E, F, G e H e 'Allegato 1, relativo all'elenco dei corsi d'acqua oggetto di stralcio, inserimento o trasferimento
negli Allegati A, B e C, della D.g.r. 18 dicembre 2017 - n. X/7581.

Per quanto concerne l’alveo del torrente Albano, che nel tratto all’interno del proprio conoide ha perso quasi
completamente 1’originaria naturalita a causa di argini in muratura e del fondo cementato, si auspica una progressiva
opera di rinaturalizzazione, attraverso 1'impiego di tecniche di ingegneria naturalistica, in conformita agli indirizzi
regionali relativi alla pianificazione e progettazione delle opere idrauliche, al fine di eliminare le attuali barriere
ecologiche.

Servizio idrico integrato

Il Comune di Dongo appartiene all’agglomerato di Gravedona, ove € ubicato I'impianto di depurazione delle acque
reflue. L'approvvigionamento idrico, secondo quanto riportato a pag.70 del RA, viene soddisfatto da 5 captazioni di
sorgente e da 1 pozzo attivo. Dal 2012 al 2019 i prelievi idrici sono passati da 215.064 mc a 287.742 mc, con un
incremento di 72.678 mc (34%) ed un consumo pro-capite di 179 I/g. Le perdite di rete nell’anno 2019 risultano del
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10%.
Dal punto di vista qualitativo le acque presentano storicamente alcune criticita a causa di contaminazione
microbiologica, che permangono ancora in alcuni punti di campionamento nel 2020.
La copertura della rete fognaria con separazione acque nere/bianche viene stimata di circa il 90%, con le abitazioni non
collettate poste nella porzione di territorio al di fuori dell’area sub pianeggiante. Il RA riporta che, nel corso degli ultimi
anni, vi ¢ stato uno sforzo da parte dell’amministrazione comunale al fine di incrementare la popolazione servita,
fornendo del collettamento alcune porzioni di tali aree. Viene invece rilevata I'impossibilita economica e tecnologica di
fornire di tale servizio le abitazioni presenti nel contesto montuoso del territorio comunale.
Non ¢ stato effettuato un bilancio di disponibilita/fabbisogni idrici attuali e futuri, in previsione di espansione di aree ad
uso residenziale, produttivo e turistico. I maggiori impatti indotti dagli ambiti di trasformazione del PGT sono legati
all’incremento dei consumi per servizi alberghieri/turistico ricettivi e incremento dei reflui.
Tali impatti devono essere valutati preventivamente all’approvazione della variante in oggetto e non demandati in fase
di pianificazione attuativa, per poter garantire la sostenibilitd ambientale delle trasformazioni previste.
Si ritiene di fondamentale importanza che il Comune, sentito I’ATO, effettui una valida riccgnizione delle criticita
presenti e conseguentemente provveda ad assicurare la realizzazione delle infrastrutture necessarie per una corretta
gestione del Servizio idrico integrato, come previsto al punto 3 dell’Allegato A del R.R. 29 marzo 2019 - n. 6.
Pertanto, sard cura dell’ Autorita Competente d’intesa con 1’ Autorita Procedente per la VAS valutare puntualmente la
disponibilita delle risorse idriche (artt. 145 e 146 del D.lgs. 152/06) e la sufficienza dei sottoservizi (smaltimento e
depurazione reflui) ed acquisire preventivamente all’approvazione della variante il parere favorevole degli Enti
competenti.
In particolare, gli ambiti AT15, AR02, AR04 e AROS5, pur essendo serviti dalle reti tecnologiche comunali, dovranno
essere interessati da approfondite valutazioni tese a verificare la capacita delle stesse ad assorbire I’aumento di carico.
Si ricorda che I'allaccio alla rete acquedottistica e gli scarichi delle acque reflue domestiche ed assimilate alle
dom:estiche dovranno avvenire nel rispetto del Regolamento del Servizio Idrico Integrato vigente, delle disposizioni di
ARERA e delle indicazioni operative del Gestore del servizio, secondo quanto indicato dal R.R. n. 6/2019; in
pariicolare, si ricorda che le acque reflue provenienti da insediamenti isolati sono soggette ai divieti e agli obblighi
stabiliti dall’art.6 del citato Regolamento.
Si ritiene che il comune di Dongo debba continuare sulla strada dell’individuazione specifica delle cause della scadente
qualitd microbiologica delle acque ad uso idropotabile nei punti segnalati e nella predisposizione di interventi risolutivi.
Dovra essere posta una particolare attenzione nei confronti dei processi di depurazione delle acque reflue afferenti al
depuratore in comune di Gravedena, in quanto [’ambito comunale ricade nelle aree sensibili ai sensi della Direttiva
91/271/CEE (bacini drenanti ai laghi sensibili — Lago di Como — Tav.7 e All.9 PTUA), che implica la progressiva
riduzione dei carichi inquinanti che generano processi di eutrofizzazione n¢l bacino lacustre.
La progettazione, la costruzione e la manutenzione delle reti fognarie dovré essere effettuata adottando le migliori
tecniche disponibili e che comportino costi economicamente ammissibili, tenendo conto, in particolare:
o della portata media, del volume annuo e delle caratteristiche delle acque reflue urbane;
o della prevenzione di eventuali fenomeni di rigurgito che comportino la fuoriuscita delle acque reflue dalle
sezioni fognarie;
e della limitazione dell'inquinamento dei ricettori, causato da tracimazioni originate da particolari eventi
meteorici. in conformita al regolamento d'ambito, secondo quanto indicato dal R.R. n. 6/2019.
E auspicabile la realizzazione di reti separate (acque meteoriche e acque nere) che consentano il raggiungimento di
alcuni importanti obiettivi, quali:
e avere una rete di sole acque nere, onde scongiurare tracimazioni degli scarichi di piena, con conseguenze
negative anche di ordine igienicosanitario, soprattutto in condizioni di tempo asciutto;
e non gravare sui sistemi di depurazione, che spesso, in occasione di eventi meteorici importanti, attivano il
rispettivo by-pass.
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Si ritiene inoltre utile segnalare I'importanza di implementare adeguate strategie per contenere la dispersione della
risorsa idrica, attraverso manutenzione ai manufatti di presa /accumulo/distribuzione dell’acqua potabile e la messa in
opera di tutti gli accorgimenti previsti dal R.R. 24 marzo 2006, n.2, “Disciplina dell'uso delle acque superficiali e
sotterranee, dell'utilizzo delle acque a uso domestico, del risparmio idrico e del riutilizzo dell'acqua” che, all’art. 6,
prevede, per i progetti di nuova edificazione e per gli interventi di recupero degli edifici esistenti, I’impiego di
dispositivi per la riduzione del consumo di acqua negli impianti idrico-sanitari, reti di adduzione in forma duale,
misuratori di volume omologati, sistemi di captazione filtro e accumulo delle acque meteoriche.

Aspetti geologici

Il Comune ¢ dotato di uno Studio geologico a supporto del PGT datato marzo 2012, aggiornato nel marzo 2014.

Come si evince dal RA, nel territorio comunale sono presenti aree vulnerabili sottoposte a vincolo PAI e a vincolo
idraulico. L’attuazione dell’ambito AT15 ¢ subordinata alla preventiva acquisizione del parere dell’ Autorita di Bacino.
In attuazione del nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nel settore urbanistico, ¢ necessario verificare che il PGT e lo
Studio geologico siano allineati ai contenuti della D.g.r. n. X/6738 del 19/06/2017. Tale norma detta le disposizioni da
applicare nelle aree allagabili individuate dal Piano di Gestione Rischio Alluvioni (PGRA), aggiornando ed integrando
la D.g.r. n. IX/2616 del 30/11/2C11, relativa alla componente geologica, idrogeologica e sismica del PGT. Si ricorda
inoltre che:

e con D.gr. n. XI/470 del 2/08/2018 sono state approvate le integrazioni alle disposizioni regionali sopracitate
(D.g.r. n. 6738/2017 e D.g.r. n. 2616/2011) riguardanti le procedure di variante da adottare per |'adeguamento
degii strumenti urbanistici al PGRA e al PAI, qualora gli strumenti urbanistici comunali non fossero coerenti
con ia delimitazione delle aree a pericolositd idraulica e idrogeologica (e relativa normativa) rappresentata nei
citati strumenti di pianificazione di bacino;

« con D.gr. n. XI/4685 del 10 maggio 2021 & stato approvato l'aggiornamento dell'Allegato ! alla D.g.r. n.
IXi2616 del 30/11/2011, che riporta I'elenco degli studi e dati geografici di riferimento per la redazione e
l'aggiornamento della componente geologica dei PGT.

Si dovra inoltre provvedere a wverificare la coerenza normativa della componente sismica vigente a seguito
dell’emanazione della D.g.r. 11/07/2014, n, X/2129 (aggiornamento delle zone sismiche della Lombardia), anche in
considerazione delle funzioni trasferite ai comuni in materia sismica, ai sensi degli artt. 3, comma 1, e 13, comma 1,
della L.R. 33/2015 e s.m.i. e delle D.g.r. 30/03/2016, n. X/5001 e D.g.r. 15/02/2021, n.X1/4317. Dal punto di vista della
normativa tecnica associata alla nuova classificazione sismica, dal 22 marzo 2018 & in vigore il D.M. 17/01/2018
“Aggiornamento delle Norme Tecniche per le costruzioni”, che sostituisce il precedente D.M. 14/01/2008.

In attuazione del nuovo Titolo V delle N.d.A. del PAI nel settore urbanistico, dovra essere presentata Dichiarazione
Sostitutiva deil’atto di Notorieta (Ari. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445) secondo lo schema dell’Allegato 1
all’Allegato A della D.gr. 26 aprile 2022 n. XI/6314 di congruita urbanistica della variante in relazione alla
componente geologica del PGT, del PGRA, della variante normativa al PAI e delle disposizioni regionali conseguenti, a
firma di geologo abilitato.

Invarianza idraulica ed idrologica

In relazione alla realizzazione di nuovi fabbricati, parcheggi e infrastrutturazioni viabilistiche, che aumenteranno
I’impermeabilizzazione del suolo dovranno essere adottate scelte progettuali adeguate al drenaggio e allo smaltimento
delle acque meteoriche, attentamente calibrate con le caratteristiche del sottosuolo e la protezione delle acque
sotterranee dal rischio di percolazione di inquinanti, per non aggravare idraulicamente la rete fognaria durante gli eventi
piovosi.

Dal momento che I’allegato C del R.R. 23 novembre 2017 —n. 7 e s.m.i. classifica il territorio di Dongo a Bassa criticita
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idraulica (C), si ricorda che il Comune € tenuto a redigere il "Documento semplificato del rischio idraulico comunale”,
di cui all’art. 14, comma 8, che contenga la rappresentazione delle attuali condizioni di rischio idraulico presenti nel
territorio comunale e le conseguenti misure strutturali e non strutturali atte al controllo e possibilmente alla riduzione
delle suddette condizioni di rischio, a cui il PGT dovra adeguarsi entro i termini previsti dal medesimo art.14, comma 5.
Le trasformazioni d’uso del suolo in programma dovranno pertanto garantire I'invarianza idraulica e idrologica e
conseguire, tramite la separazione e gestione locale delle acque meteoriche a monte dei ricettori, la riduzione
quantitativa dei deflussi, il progressivo riequilibrio del regime idrologico e idraulico e la conseguente attenuazione del
rischio idraulico, nonché la riduzione dell’impatto inquinante sui corpi idrici ricettori tramite la separazione e la
gestione locale delle acque meteoriche non esposte ad emissioni e scarichi inquinanti.

Le aree di sosta autovetture dovrebbero essere realizzate con pavimentazioni drenanti, permeabili o semipermeabili al
fine di consentire I’infiltrazione delle acque, minimizzando il deflusso superficiale. Sono da preferire le pavimentazioni
inerbite poiché consentono una migliors depurazione delle acque meteoriche.

Nei comparti serviti, totalmente o in parte, da una rete di acque miste che, in presenza di apporti meteorici significativi
determina situazioni di sovruccarico, sarebbe auspicabile prevedere la realizzazione di una nuova rete di acque bianche
per lo smaltimento degli apporti non gestibili in forma autonoma dalla rete viaria e dagli insediamenti esistenti (pozzi
perdenti ¢ caditoie) con dispersione o mediante laminazione o nel sottosuolo.

Si ricorda infine che in fase di progettazione edilizia andranno assolti gli adempimenti relativi all’invarianza idraulica
ed idrologica di cui ali’art.10 del R.R. 7/2017 e s.m.i., attraverso la predisposizione di apposito Progetto di invarianza
idraulica e idrologica, firmato da un tecnico abilitato, qualificato e di esperienza nell’esecuzione di stime idrologiche e
calcoli idraulici, fondato su adeguate e specifiche indagini idrogeologiche in sito tese ad appurare la capacita di
infiltrazione dei cuoli e redatto conformemcrite alle disposizioni del regolamento e secondo i contenuti di cui all’art. 10
del citato Regolamento.

Suolo .

Un’ampia porzioae deif terrirorio comurnzie di Dongo € occupata dal complesso industriale ex-Falck, ubicato a stretta
vicinanza cen il centro storico ¢ con ia frazione Harbignano, confinante con il torrente Albano. Sull’area in questione, .
ormai completamente dismessa, € stata rea'izzata, nel periodo intercorrente tra maggio e agosto del 2017, un’indagine
ambientale preiiminare di concerto con ARPA, dai cui risultati & emerso che I’area d’interesse ¢ considerata “sito
contaminato” ai sensi della Parte IV-Titolo V del D. Lgs. 152/06. Sono attualmente in corso l2 attivita di bonifica e
messa in sicurezza dell’area ricompresa neli’2mbito AF02 della variante al PGT. =2
L’ambito AR0S5 comprende la porzione pilt settentrionale del complesso produttivo ex-Falck, mentre I’ambito AR04 ne
ricomprende la porzicne pitt a valle, in cur la falda idrica ha una bassa soggiacenza. fattore che, associato ad un
possibile inquinamento del terreno, defermina un rischio di contaminaziore delle acque sotterranee e del lago.

In riferimento agli ambiti di recupero e rigenerazione (AR01, AR02, AR03, AR04, AR0S), tra cui alcuni relativi ad aree
produttive dismesse, qualora ["utilizzo pregresso degli stessi ne abbia potuto comportare una potenziale insalubrita del
suolo, a causa di abbandono di rifiuti, discariche, sversamenti di sostanze pericolose ecc., si ricorda che dovra essere
effettuata un’indagine ambientale preliminare dell’arca per la verifica della salubrita dei suoli e dell’eventuale falda
idrica, ai fini del giudizio di risanamento, di cui al purito 3.2.1. del Regolamento Locale di Igiene. L’accertamento dello
stato dei suoli dovra precedere qualsiasi intervento di trasformazione delle aree. Si demanda all’Amministrazione
Competente la possibilita di richiedere una valutazione in contraddittorio del Piano di Indagine Preliminare con ARPA.
La scelta dei parametri da indagare sara in funzione dei centri di pericolo noti e in funzione delle lavorazioni pregresse.
I risultati dell’indagine dovranno essere confrontati con le CSC della Tabella 1 e 2 Allegato 5 della Parte IV, Titolo V
del D. Lgs. 152/06 e s.m.i., in funzione della destinazione urbanistica individuata dal Comune.

Qualora, invece, si manifestassero evidenze tali da far presupporre una potenziale contaminazione del suolo e
sottosuolo del sito, dovranno essere adottate le procedure di cui alla Parte IV, Titolo V del D. Lgs. 152/06 e s.m.i..
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In caso di opere di demolizione, eventuali materiali contenenti amianto rinvenuti dovranno essere opportunamente
raccolti e smaltiti, nel rispetto della normativa vigente.
Si chiede inoltre di verificare I’eventuale presenza di serbatoi interrati per il rifornimento del gasolio e si rimanda alle
“Linee guida sui serbatoi interrati” di ARPA Lombardia, riguardo alle procedure di dismissione.
Nel caso il Comune sia interessato da aree con situazioni di superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione
ovvero oggetto di analisi di rischio di cui all’art. 242 comma 3 e seguenti del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., lo stesso dovra
iscrivere il sito in questione nel Certificato di destinazione urbanistica, nella cartografia e nel Piano delle Regole del
PGT, come indicato dall’Allegato 1, punto 3 della D.g.r. 10/03/2010 n. VIII/11348 (Linee guida in materia di bonifica
di siti contaminati), nello specifico nei seguenti casi:
e inriferimento alle procedure di caratterizzazione e/o analisi di rischio su aree potenzialmente contaminate, con
concentrazioni comprese tra le CSC (concentrazioni soglia di contaminazione) e le CSR (concentrazione soglia
di rischio);
e a seguito del raggiungimento degli obiettivi di bonifica approvati nel progetto operativo degli interventi di
bonifica o di messa in sicurezza, operativa o permanente.
L’iscrizione nei certificati urbanistici dovra indicare:
e la natura del vincolo posto;
e le eventuali limitazioni d’uso delle matrici ambientali coinvolte;
e le modalita di fruizione del sito.
Nel caso in cui il provvedimento di approvaziene dell’analisi di rischio prescriva lo svolgimento di un Piano di
monitoraggio ambientale del sito, il Comune provvede a formalizzare, nel Piano delle Regole, le caratteristiche tecnico-
esecutive e la tempistica del monitoraggio prescritto.
Il Comune provvede alla cancellazionie dell’iscrizione nei Certificati urbanistici della situazione di monitoraggio, a
seguito della presentazione da perte del soggetto obbligato/interessato, 'della relazione tfecnica riassuntiva del
monitoraggio svolto, che confermi che le concentrazioni dei contaminanti presenti nel sito & inferiore alle CSR
(concentrazione soglia di rischio).
Nel caso di interventi di messa in sicurezza permanente, I’iscrizione nei certificati urbanistici dovrd prevedere il
controllo, almeno decennale, dell’efficacia dcli’opera di «capping».
Qualora intervenga una modifica della destinazione d’uso, ¢ una modifica dell’utilizzo del suolo indipendentemente dal
cambio della destinazione d’uso, in un arez oggetto di analisi di rischio gia approvata, il soggetto obbligato/interessato,
trasmette agli Enti interessati una nuova analisi di rischio sito-specifica, relativa alla nuova configurazione dell’area,
unitamente a copia dell’atto di approvazione del progetto esecutivo dell’intervento di trasformazione territoriale, ai fini
dell’attivazione di un nuovo iter procedimentale. Nel caso in cui la modifica dell’utilizzo dei suoli comporti interventi
di natura edilizia, unitamente al documento di analisi di rischio, il soggetto obbligato/interessato trasmette agli Enti di
controllo, copia del permesso di cestruzione o D.LA. o altro atto rilasciato dal comune comprovante l’approvaz:one
dell’opera costruttiva,
Qualora I'opera di trasformazione territoriale sia oggetto di Accordi di programma o di Programmi urbanistici di
recupero, 1’analisi di Rischio ¢ trasmessa unitamente al planivolumetrico definitivo dell’opera.
Inoltre, nell’Allegato 1 punto 4.1) della D.g.r. del 31 maggio 2016 — n. X/5248, viene indicato genericamente che,
nell’ambito del procedimento di bonifica, il Comune, a seguito dell’accertamento del superamento delle concentrazioni
soglia di contaminazione (CSC), deve procede ad indicare lo stato di potenziale contaminazione nel PGT e ad
aggiornare lo stesso a seguito della situazione di superamento delle concentrazioni soglia di rischio (CSR), ovvero dello
stato di sito contaminato, e a seguito dell’approvazione del progetto operativo di bonifica (P.O.B.). A conclusione degli
interventi di bonifica, I’Amministrazione comunale provvedera ad aggiornare il PGT indicando nello stesso gli obiettivi
di bonifica raggiunti.

Si rammenta che in tutti gli interventi in cui si determini la produzione di terre e rocce da scavo si dovra procedere nel
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seguente modo:

e esecuzione di caratterizzazione preliminare dei terreni ai sensi dell’allegato 4 del DPR 120/2017 ai fini della
verifica della non contaminazione del materiale, nel caso di solo riutilizzo in sito del materiale escavato
all’interno dello stesso cantiere di produzione in ottemperanza agli artt. 185 c.1 lettera ¢ del D.lgs 152/06 e art.
24 del DPR 120/2017;

e esecuzione di caratterizzazione preliminare dei terreni ai sensi dell’allegato 4 del DPR 120/2017 ai fini della
non contaminazione del materiale e presentazione della dichiarazione ex art. 21 del DPR 120/2017 almeno 15
giomi prima dell’inizio delle attivita di scavo, nel caso di movimentazione delle terre prodotte anche presso
altro sito di destinazione. Tale dichiarazione dovra essere resa ad ARPA e ai Comuni del sito di produzione e
di destino delle terre.

I trasporti, in tal caso, dovranno essere accompagnati dal modulo previsto dall’allegato 7 del DPR 120/2017 e a
conclusione delle attivita, ed entro il termine di validita della dichiarazione, .dovra essere presentata la dichiarazione di
avvenuto utilizzo ex allegato 8 del DPR 120/2017 ad ARPA e ai Comuni competenti sia per sito di produzione che di
destino.

Efficienza energetica e Qualita dell’aria
Il comune di Dongo, «i sensi della D.g.r. n. IX/2605 del 30/11/2011, risulta inseritc in “Zona C — Montagna”, in
peanicolare in “Zona Cl — Area prealpina ¢ appenninica” per I’O,, caratterizzata da minore densita di emissioni di

PM10 primario, NOx, CCV antropico e NH2, importanii emissioni di COV biogeniche, situazione meteorologica piti
favorevole alia dispersione degli inquinanti e bassa densita abitativa.

L’Autorita competente per la VAS dovra porsi come obiettivo il miglioramento nel tempo della qualita dell’aria sul
territorio, proponendo azioni che tengano conto della L.R. 02/12/2006 n. 24 (Norme per la prevenzione e la riduzione
delle emissioni in atmosfere a tutela della salute e dell'ambiente) e della D.gr. n.d449/18 (Approvazione
dell'aggiornamento del PRIA, Piano Regionale cegli Interventi per la qualita dell ARIA).

L’indice di motorizzazione di Dongo risulta clevato, pari a 0,90 veicoli per ogni abitante (pag.86 del RA). In
considerazione di tale criticita, sara cura dell’Autoritd competente per la VAS d’intesa con I’Autorita procedente
valutare complessivamente I’impatto del traffica wveicolare indetto dall’attuazione delle previsioni di Piano sulla
circolazione esistente e adotiare le strategie necessarie al fine di non aggravare e auspicabilmente migliorare la
situazione attuale in termini di viabilita e di peggioramento della qualita dell’aria locale.

Pertantc, si ritiene opportuno che le nuove destinazioni commerciali (es® istanza n.13 — media struttura di vendita di
competenza del Comune), turistico ricettive (ATI5 e ARO04) e produttivo artigianali (AR02 e AROS), trovino
validazione attraverso idonei approfondimenti in sede di studic di impatto viabilistico con analisi di traffico e
risoluzione dell’accessibilita diretta alle nuove strntrure. '

Gli interventi di mitigazione relativi alla realizzazione di parchi urbani, filari alberati e percorsi ciclo pedonali
potrebbero generare un effetto positivo suilc stato di qualita dell’aria.

In generale, si auspica il potenziamento del trasporto pubblico e di modalita di spostamento sostenibili, implementando
percorsi pedonali e ciclopedonali destinati alla definizione di nuovi collegamenti tra gli ambiti urbani e le aree esterne al
tessuto urbano. A tal proposito, si ricorda che, ai sensi dell’art.3 commi 4 e 5 della L.r. 30 aprile 2009, n. 7 “ Inferventi
per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica” i Comuni redigono piani strategici per la mobilita ciclistica tenuto
conto Piano Regionale della Mobilita Ciclistica (PRMC), approvato con delibera n. X /1657 del 11/04/2014, e del Piano
provinciale, ove vigente, individuando la rete ciclabile e ciclopedonale quale elemento integrante della rete di livello
regionale e provinciale, prevedendo la connessione dei grandi attrattori di traffico di livello locale, quali il sistema
scolastico, i centri commerciali, le aree industriali, il sistema della mobilitd pubblica e, in generale, gli elementi di
interesse sociale, storico, culturale e turistico di fruizione pubblica. Il PRMC propone una segnaletica unica per i ciclisti
e definisce le norme tecniche ad uso degli Enti Locali per I’attuazione della rete ciclabile di interesse regionale.

elombardia.it tel. 0312743948 fax 0312743912

Dipartimento di Como - Indirizzo PEC: dipa I a
it tel. 0332327751 fax 0332313161

Dipartimento di Varese - Indinizzo PEC:




\2L.......

Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente

Dipartimento di Como-Varese
U.0. Agenti Fisici e Valulazioni Ambientall

Al fine di conseguire la sostenibilita delle trasformazioni territoriali, anche attraverso la riduzione di fonti energetiche
non rinnovabili e delle emissioni di gas climalteranti, nonché il risparmio energetico, si ricorda che per la progettazione
dei nuovi edifici si dovra tenere conto delle migliori tecnologie disponibili e delle indicazioni tecniche di settore,
nonché del Programma Regionale Energia Ambiente e Clima, recentemente approvato con D.g.r. 15 dicembre 2022 - n.
XI/7553.

In particolare, si segnala che con DDUO n. 18546 del 18/12/2019 (BURL n.1 del 04/01/2020), sono state integrate e
riapprovate le disposizioni regionali che disciplinano l'efficienza e la certificazione energetica degli edifici, in
sostituzione del precedente DDUO n.2456 del 8/03/2017 (BURL n.12 del 20/03/2017). A tal proposito si rileva
favorevolmente che i nuovi edifici residenziali dovranno essere realizzati secondo i criteri del contenimento energetico
e tenendo in adeguata considerazione l'asse eliotermico. In particolare, le nuove edificazioni dovranno rientrare almeno
nella classe energetica B e, per gli edifici che rientrino in classi energetiche superiori, garantendo cosi maggiore
attenzione e qualita architettonica ed ambientale, & prevista una premialita volumetrica pari al 15%.

Per contenere possibili impatti (odori e/o polveri) durante le fasi di cantiere, derivanti dalla movimentazione dei mezzi
meccanici e dalle operazioni di scavo, sara cura dell’ Autorita competente per la VAS d’intesa con I’ Autorita procedente
tenere conto di quanto indicato nel Titolo II del Regolamento Locaie di Igiene (art.2.5.31), il quale indica che:
“Lesercizie di qualsiasi attivita che dia luogo, anche occasionalmente, a produzione di gas, vapori, polveri od
emissicni di qualurgue tipo atti ad alterare le normali condizioni di salubrita dell’aria e a costituire pertanlo
pregiudizio diretto od indiretio alla salute dei cittadini nonché danno ai beni pubblici e privati, deve essere condotto in
modo e con dispositivi di prevenzione idonei ad evitare il pericolo per la salute e la molestia per il vicinato.’

Inquinamento acustico

Il Piano di Zonizzazione Acustica del territorio comunale & stato approvato con DCC n.27 del 27/10/2014,

L’Autorita Competente d’intesa con I’Autorita procedente dovra verificare la coerenza della variante con quanto
previsto dal Piano di Zonizzazione Acustica, per le classi acustiche del territorio comunale,

Felativamente zgli ambiti di trasformazione commerciali/artigianali/produttivi/turistico-ricettivi la compatibilita
- acustica dovra essere garantita dalla presentazione, in sede di rilascio del titolo edilizio, della documentazione
previsionale d’impatto acustico ai sensi dell’art. 8 commi 2, 4, 5 e 6 della L. 447/95 e dell’art. 5 della L.r. 13/01, nelle
forme previste dal D. Lgs. 25 novembre 2016, n. 222 e fatto salvo quanto previsto dal DPR n. 227/11, al fine della
valutazione delle emissioni di rumore prodotte nell’ambiente esterno. In linea generale si sconsiglia di realizzare ambiti
residenziali in posizione adiacente ad attivita produttive/commerciali o viceversa (come ad esempi nel caso di ATO03,
ATO06, AR02, ARO03), per la concreta possibilita di insorgenza di problematiche legate all’inquinamento acustico,
atmosferico ¢ luminoso, spesso di difficile soluzione.

E prevista la realizzazione della variante alla S.S. 340 Regina, una strada sovracomunale finalizzata ad alleggerire i
centri abitati dell’alto Lario dall’eccessiva mole di traffico attualmente presente sulla omonima strada statale, e anche
della nuova viabilita comunale. Si ricorda, pertanto, la necessitd di valutare preliminarmente le infrastrutture di
trasporto sotto il profilo dell’impatto acustico (art.§ L.447/95 —art.5 L.r. 13/01 - D.P.R. 142/04), soprattutto se le nuove
infrastrutture stradali risultano limitrofe ad insediamenti residenziali. Per gli ambiti residenziali situati in adiacenza alla
nuova viabilita, si ricorda ’obbligo di produrre una valutazione previsionale del clima acustico, ai sensi dell’art.8
comma 3 della L.447/1995. La valutazione previsionale di clima acustico puo essere utile anche nel caso di nuovi
insediamenti residenziali prossimi ad aree a destinazione produttiva/commerciale.

Infine, richiamato I’art. 7 della L.r. 13/01, cosi come modificato e integrato dall'art. 22, comma 1, lett. a), della L.r. 21
maggio 2020, n. 11, si ricorda che i progetti relativi a nuove costruzioni/ ristrutturazioni di edifici devono essere
corredati da valutazione e dichiarazione da parte di tecnico competente in acustica che attesti il rispetto dei requisiti
acustici passivi stabiliti dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 1997 e dai Regolamenti
comunali.
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In fase di realizzazione delle opere si potrebbe generare un impatto acustico verso I’ambiente esterno, dovuto
soprattutto alle fasi di scavo e alla movimentazione dei mezzi di cantiere, anche ad una certa distanza dall’area di
intervento. Per tali impatti, di durata limitata nel tempo, il Comune dovra autorizzare, anche in deroga ai limiti
normativi, ai sensi dell’art, 6, comma 1 lettera h) della L. 447/95 con le modalita di cui all’art. § della L.r. 13/01,
I’attivita temporanea.

Si ricorda inoltre che, ai sensi dell’art.4 comma 2 della L.r.13/01, a seguito dell’adozione del piano regolatore generale,
di sue varianti o di piani attuativi dello stesse, il Comune deve assicurare entro dedici mesi dall’adozione la coerenza
con la classificazione acustica in vigore.

Radon

11 comune di Dongo si colloca come tutta la tascia prealpina lariana, in un range piuttosto elevato di radon, talvolta al di
sopra di 100 Bg/mc (pag.95 del RA). In riferimento alla Direttiva 2013/59/Euratom del Consiglio europeo, recepita dal
D. Lgs. n. 101/2020 , si ritiene utile segnalare le “Linee guida per la prevenzione delle esposizioni al gas radon in
ambienti indoor”, approvate con Decreto della Regione Lombardia n.12678 del 21/12/2011, che costituiscono direttiva
ai sensi dell’art.124 della L.r. n. 33/2009 e sono finalizzate alla prevenzione del rischio di esposizione al gas radon in
ambienti indoor, con indicazioni tecniche sulle modalita costruttive per minimizzarne le concentrazioni in edifici nuovi
e sulle modalita di risanamento degli edifici esistenti, in sinergia con gli interventi finalizzati al risparmio energetico.

In perticolare, si richiama [’attenzione sull’importanza degli interventi effettuati agli ambienti confinati coinvolti dalla
L.r. 7/2017 “Disposizioni per la rigenerazione urbana e per il recupero edilizio” ¢ s.m.i., che sono da ritenersi
prioritariamente correlzabili ai rischi di esposizione al gas radon.

Inquinamento elettromagnetico

Il database CASTEL (Catasto Informatizzato Impianti di Telecomunicazione ¢ Radiotelevisione) di ARPA Lombardia
rileva 1a presenza di slcune Stazioni Radio Base per la telefonia e radiofonia all’interno del territorio comunale. Si
chiede di aggiornare 1a Tavela DP3.3 Vincoli del vigente PGT con la rappresentazione completa delle SRB installate
nel comune e si ricorda che:

« il Comune ¢ titolare dei procedimenti relativi all’installazione e la madifica delle caratteristiche di emissione di
impianti fissi di telecomunicazione ai sensi del D. Lgs. n. 259 del 1/08/2003 “Codice comunicazioni
elettroniche” e s.m.i (D. Lgs. 207/2021), con particolare riferimento agli art. 44, 45, 46 e 47, rilasciando nei
casi previsti I'autorizzazione all’installazione;

s ai sensi dell’art. 4 della L.r.11/01 e s.m.i. I’Amministrazione comunale deve redigere un apposito Piano per la
localizzazione di tali sistemi radiotrasmitteriti secondo le direttive regionale contenute nella D.g.r. VII/7351 del
11/12/2001 e identificare le aree di particolare tutela;

« al fine della tutela della popolazicne dall'esposizione ai campi elettromagnetici sono previsti volumi di rispetto
degli impianti, in cui non potra essere realizzata la costruzione di edifici elevati o I’elevazione di edifici gia
esistenti, e limiti di esposizione e valori di attenzione, come indicati dal DPCM 8 luglio 2003 (GU n. 199 del
28 agosto 2003).

Come si evince dalla Tavola QR.2.1 Vincoli Ricognitivi, il territorio di Dongo é attraversato da elettrodotti ad alta e
media tensione; gli ambiti AT02, AT03, AT05, AT06, AT09, AT12 sono interessati da elettrodotti a MT e, sebbene la
tensione nominale non sia alta, un quantitativo rilevante di elettrodotti si trovano anche nell’area in vicinanza della

centrale idroelettrica (pag.96 del RA). Si ricorda, pertanto, che:
e sara cura dell’Autorita competente d’intesa con I’ Autorita procedente richiedere al proprietario/gestore della
linea elettrica I’ampiezza della distanza di prima approssimazione (DPA) secondo la metodologia di calcolo
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prevista dal DM 29/5/2008 (GU n. 156/08);

e all’interno della DPA sono definite le fasce di rispetto, di cui al DM 8 luglio 2003 (GU n. 200 del 29 agosto
2003), che sono uno spazio tridimensionale, entro le quali & vietata la realizzazione di edifici con permanenza
di persone per pilt di 4 ore giornaliere. La realizzazione di una struttura con permanenza di persone in
prossimita di una linea elettrica comporta la necessita di richiedere preventivamente un parere alla societa di
gestione della linea, al fine di verificare la compatibilita del nuovo fabbricato con la fascia di rispetto definita
secondo la metodologia di calcolo prevista dal DM 29/5/2008 (GU n. 156/08).

Inquinamento luminoso

Relativamente all’installazione di nuove fonti luminose nelle aree esterne agli edifici, si sottolinea la necessita di
specificare, in fase di progetto esecutivo, la mcdalita di realizzazione dell’illuminazione, che dovra necessariamente
rispettare quanto previsto dalla Legge regionale 5 ottobre 2015 - n. 31 “Misure di efficientamento dei sistemi di
illuminazione esterna con finalita di risparmio energetico e di riduzione dell’inquinamento fuminoso”, in sostituzione
dell’abrogata L.r. 17/00. Si ricordano inoltre i Criteri Ambientali Minimi (CAM) definiti dal Ministero dell’ Ambiente
con Decreto 28 marzo 2018 (GU n.98 del 28/04/2018) e con Decreto 27 settembre 2017 (GU n.244 del 18/10/2017 —
S.0. n.49).

La corretta installazione delle fonti luminose appare particolarmente 1mp0nantc in considerazione dell’appartenenza del
comune ad un contesto naturale di pregio, dove I’inquinamento luminoso potrebbe risultare impattante sulla fauna
selvatica. Il comune di Dongo non & dotato del PRIC “Piano Regolatore dell’llluminazione Comunale” (pag. 78 del
RA).

Si ricorda che i Comuni non dotati di pianc dell’illuminazione ai sensi dell’abrogata L.r. 17/00, dovranno redigere il
DAIE “Documento di analisi dell’illuminazione esterna” nei tempi e nei- modi stabiliti dall’art.7 della succitata
L.r.31/2015.

I soli comuni provvisti del DAIE o del piano dell'illuminazione, efficace ai sensi dell’ amcolo 11, comma 1, possono
ottenere i benefici economici regionali di settore (Art.7, comma 4).

Aree agricole

Dal momento che all’interno del contesto urbanizzato di Dongo sono presenti allevamenti zootecnici, come visibile in
Tavola DP.5.2 Individuazione Aree agricole, alcuni ambiti di trasformazione (AR04, AT02, AT03, ATO05, AT09,
AT12) ricadono nell’area di rispetto di una stalla.

Pertanto, I’ Autoritd competente per la VAS d’intesa con I’ Autorita procedente, dovra verificare che le opere in progetto
vengano realizzate nel rispetto del Nuovo Titolo III del Regolamento Locale di Igiene (artt. 3.10.1, 3.10.4 ¢ 3.10.7), il
quale indica che le concimaie, le stalle, i pollai e le conigliaie devono rimanere a m. 100 da zone urbanistiche a
destinazione d’uso diversa (residenziale, produttiva, terziaria, ecc.).

Le nuove volumetrie insediabili dovranno, altresi, rispettare “Linee Guida Integrate in edilizia rurale e zootecnia"
(Decreto n. 5368 del 29.05.2009 della Direzione Generale Sanita - Regione Lombardia). L'attuazione di tali ambiti potra
avvenire solo a seguito della totale dismissione o del trasferimento degli allevamenti presenti.

Gli interventi di nuova costruzione che interessano aree agricole nello stato di fatto dovranno essere assoggettati alla
maggiorazione percentuale del contributo di costruzione prevista dall' art. 43, comma 2-bis della L.R. 12/05.
Relativamente alle zone vulnerabili e parzialmente vulnerabili ai nitrati di origine agricola, aggiornate conn D.g.r. 26
novembre 2019, n. XI/2535, si rileva che il comune di Dongo non rientra nell’elenco di tali comuni, pertanto Iutilizzo
dei reflui zootecnici in agricoltura pud avvenire con i limiti previsti dalla normativa regionale per le zone non
vulnerabili. £

A tal fine, & auspicabile quindi che nel Piano delle Regole siano specificati i vincoli all’attivita di spandimento dei
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reflui e le modalita per |'utilizzazione agronomica degli stessi, come previsti dalla D.g.r. 30 marzo 2020, n. XI/3001
“Linee guida regionali per la protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti
agricole nelle zone non vulnerabili ai sensi della direttiva nitrati 91/676/CEE”.

Rifiuti

Secondo quanto riportate a pag.92 del RA, la percentuale di raccolta differenziata ottenuta dal comune di Dongo al
31/12/2020 ha un valore del 47%, quindi non raggiunge [’obbiettivo previsto a livello regionale del 60%.

Premesso che il sistema di gestione rifiuti deve adeguarsi al PRGR, attualmente in fase di variante e sottoposto a
procedura di VAS, si auspica I’attuazione da parte del Comune di politiche mirate ad una diminuzione della produzione
dei rifiuti e alla risoluzione della mancata raccolta della frazione umida, un ulteriore aumento della raccolta
differenziata e del riciclaggio, nonché ["adozione di tutti gli accorgimenti possibili per contenere e ridurre i conferimenti
in discarica.

Aree verdi .

Nella progettazione delle aree a verde e delle cortine arboree/arbustive per I’inserimento paesaggistico degli edifici,
dovra essere privilegiata la finalitd di mitigazione paesistico-ambientale e la funzionalitd ecologica della vegetazione,
prevedendo I'utilizzo di specie erbacee, arbustive ed arboree autoctone e consone con ’orizzenta fitoclimatico locale,
escludendo tassativamente le specie alloctone infestanti di cui all’elenco delle liste nere aggiornate con D.g.r. n.
X1/2658 del 16 dicembre 2019 (che sostituiscono integralmente gli allegati D ed E della D.g.r. n.VIII/7736 del
24/07/2008). L'elenco delle specic floristiche {Allegato C) ¢ stato invece aggiornato con D.g.r. n.VII/11102 del 27
gennaio 2010.

Riguardo a opere di messa in sicurezza e conselidamento del territorio e alla progettazione di opere idrauliche sui corsi
d’acqua, si propone ci impiegare tecniche di ingegneria naturalistica, per le quali Regione Lombardia ha emanato i
seguenti provvedimenti che regolamentano le modalita di progettazione, esecuzione e collaudo: D.g.r. n. VI/6586 del
19/12/1695 (Criteri ed indirizzi per ['attuazione degli interventi di ingegneria naturalistica sul territorio della
Regione), D.g.r. n. VII'29567 del 01/07/1997 (Direttiva sull'impiego dei materiali vegetali vivi negli interventi di
ingegneria naturalistica in Lombardia) e D.g.r. n. VI/48740 in data 29/02/2000 (Quaderno delle opere tipo di
ingegneria naturalistica).

Inoltre, si suggerisce di prevedere nelle progettazioni, ove possibile, interventi che utilizzino le NBS (Nature Based
Solutions) e le tecniche di depaving/de-sealing, che consentono un miglioramento complessivo dei servizi ecosistemici
del suolo, ovvero una riduzione del run-cff in caso di pioggia intensa, il filtraggio e la decontaminazione delle acque
meteoriche, ’assorbimento e il sequestro di carbonio, ma anche un miglioramento delle condizioni di comfort
bioclimatico, di salubrita e vivibilita degli spazi urbani. Le infrastrutture verdi vengono utilizzate con sempre maggiore
frequenza per la mitigazione del rischio idraulico (gestione delle precipitazioni, dell'evapotraspirazione, della
conservazione dei volumi immagazzinati nei corpi idrici, dell'infiltrazione e della produzione dei deflussi), la tutela
della qualita delle risorse idriche, I'adattamento e la mitigazione dei cambiamenti climatici. Tra gli esempi, ¢ possibile
citare i giardini verticali, i tetti verdi, gli spazi verdi di bioritenzione e infiltrazione per deflusso urbano delle acque
piovane ("rain gardens") e i fossi vegetati, che possono essere ubicati in corrispondenza di aiuole che affiancano aree di
parcheggio o della viabilita pubblica.

L’effetto complessivo di tale tipologia di progettazione restituisce un pit alto comfort, maggiori prestazioni ambientali,
un importante contributo delle piante al contrasto dell’isola di calore e un migliore paesaggio urbano. Per le aree
parcheggio potranno essere impiegate pavimentazioni drenanti in grigliato di calcestruzzo vibrocompresso oppure terre
battute e calcestre per favorire I’evaporazione, I’alimentazione della falda acquifera e il deflusso superficiale dell’acqua.
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PUGSS

Dal momento che sull’applicativo PUGSSWEB della piattaforma MULTIPLAN di Regione Lombardia non risulta
caricato il Piano Urbano Generale dei Servizi nel Sottosuolo (PUGSS) del Comune di Dongo, si ricorda che, ai sensi
dell’art.9, comma 8 della L.R. 11 marzo 2005, n.12 e s.m.i., il Piano dei Servizi deve essere integrato, per quanto
riguarda I’infrastrutturazione del sottosuolo, con le disposizioni del PUGGS di cui all’art.38 della L.R. 12 dicembre
2003, n.26, secondo i criteri fissati dal R.R. 15 febbraio 2010, n.6 “Criteri guida per la redazione dei piani urbani
generali dei servizi nel sottosuolo (PUGSS) e criteri per la muppatura e la georeferenziazione delle infrastrutture” e
S.m.l.

Piano di Monitoraggio !
Dalla lettura del RA si evidenzia la mancanza di riscontro sul Piano di Monitoraggio che avrebbe dovuto essere
implementato per il PGT vigente. Al capitolo 7, viene invece descritta la struttura del Piano di monitoraggio periodico
del PGT che si intende implementare.
Si ricorda che una valutazione ambientale veramente efficace deve necessariamente fondarsi (come previsto dal D.Lgs.
152/06 e s.m.i.) sull’analisi degli effetti della pianificazione precedente, per continuare sulla medesima linea, se i
risultati (misurati e oggettivi) sono stati raggiunti, e/o per introdurre modifiche nel caso in cui si siano riscontrate delle
criticita.
L’obiettivo del PMA & la rappresentazione dell’svoluzione dello stato del territorio e dell’attuazione della variante al
PGT, consentendo, di conseguenza, la valutazione del raggiungimento degli obiettivi, il controllo degli effetti indotti,
I’eventuale attivazione di misure correttive e il riorientamenio/aggiornamento del Piano. In altri termini, gli indicatori
devono consentire di collegare cause, effetti e risposte delle azioni del Piano, in modo da poter valutare:

e I’andamento delle azioni che determinano effetti sull’ambiente;

e le pressioni che queste azioni determinano sulle componenti ambientali;

o lo stato delle componenti ambientali interessate;

e gli impatti sugli ecosistemi;

e lerisposte della VAS agli impatti sull’ambiente (mitigazioni e compensazioni ambientali).
Prima dell’adozione della variante di Piano dovra dunque essere predisposto il PMA individuando il set completo di
indicatori prescelti. Si propone, ad esempio, di introdurre tra gli indicatori da monitorare le perdite acquedottistiche, la
tipologia e copertura del servizio di fognatura e il fabbisogno energetico medio (MWh) soddisfatto con fonti
energetiche rinnovabili su fabbisogno energetico complessivo e tipologia di fonte (fotovoltaico, pompa di calore,
geotermico, etc...).
Al fine di garantLre una concreta operabilita al programma di monitoraggio, si sottolinea I’'importanza deﬁmre in modo
esaustivo per ciascun indicatore le informazioni minime necessarie al suo rilevamento, quali ad esempio definizione
fonti di riferimento, unitd di misura, Soggetti responsabili, ecc. Oltre ad una definizione precisa degli indicatori, il
sistema di monitoraggio si avvaiora con la previsione di momenti di comunicazione e reporting ambientale periodico
dei risultati.
Si ricorda quanto previsto dall’art.18 del d.lgs. 152/2006 e, in particolare, che occorre:

o individuare le modalita, le responsabilita e la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione

del monitoraggio;

e riportare nel quadro conoscitivo gli esiti di eventuali monitoraggi effettuati in precedenza sul PGT.
Nonostante le difficoltd organizzative che spesso rendono difficile I’attuabilita di un PMA completo e dettagliato, si
raccomanda all’Amministrazione comunale di implementarlo, mantenerlo aggiornato e renderlo pubblico con report
periodici.
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Conclusioni

Si raccomanda di porre in atto le misure previste dalla normativa per contenere [’auniento delle pressioni sulle matrici
ambientali e di predisporre prima dell’adozione del Piano un valido sistema di monitoraggio che ne tenga sotto
controllo I’evoluzione.

Sirileva la necessita che, in ottemperanza all’art.14 comma 7, lett. a) del R.R. n. 7 del 23 novembre 2017 e s.m.i., venga
redatto il "Documento semplificato del rischio idraulico comunale”, che deve essere recepito nel PGT entro i termini
previsti dal medesimo art.14, comma 5 e venga predisposta la Dichiarazione Sostitutiva dell’atto di Notorieta (Art. 47
D.P.R. 28 dicembre 2000. n. 445) secondo lo schema dell’Allegato 1 all’Allegato A della D.g.r. 26 aprile 2022 n.
X1/6314 di congruita urbanistica della variante in relazione alla componente geologica del PGT, del PGRA, della
variante normativa al PAI e delle disposizioni regionali conseguenti, a firma di geologo abilitato.

Nel restare a disposizione per gualsiasi chiarimento, con la presente si porgone distinti saluti.

Il Responsabile del Procedimento
Responsabile dell’U.0.S. Agenti Fisici e Valutazioni Ambientali
Marco Mombelii

Il Responsabile dell’istruttoria: Anna Maria Monguzzi
Verificato: P.O. VIA-VAS Camillo Foschini
Visto: Il Direttore del Dipartimento Dott. Adriano Cati
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Oggetto: osservazioni seconda Vas — PGT in Variante

lo sottoscritto Carboni Andrea con riferimento al procedimento di seconda Vas formulo le
seguenti osservazioni:

L’ambito di trasformazione AT22 che insiste sulle mie proprieta viene presentato come
nuovo ambito di trasformazione senza specificare che:

a) su tali aree sono stati rilasciati i seguenti titoli edilizi:

Permesso di costruire n.1/2020 rilasciato in data 23.07.2020 (inizio lavori del
16.07.2021) in variante al permesso di costruire n.01/2018 del 29.05.2018 (inizio
lavori del 05.09.2018);

b) su tali aree sono in corso le opere di costruzione di un fabbricato avente superficie di
circa mqg 935, destinazione d’'uso magazzino/deposito lavorazione legname, e della
strada d'accesso dalla strada Statale SS340.

Segue che nel rapporto ambientale erroneamente 'ambito di trasformazione AT22 viene
indicato piu volte come prato.

Inoltre si precisa che I'ambito di trasformazione AT22 & stato richiesto con destinazione
artigianale (come correttamente indicato nella tavola dei criteri di intervento) e non

residenziale come invece erroneamente indicato nel rapporto ambientale.

Dongo, 08 maggio 2023

Carboni Angjea
/
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