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Spettabile

COMUNE DI EUPILIO
VIA G. STRAMBIO 9
22030  EUPILIO  (CO)
Email: comuneeupilio@pec.como.it

e, p.c.

ATS INSUBRIA - SEDE TERRITORIALE DI COMO
Email: sede_como@pec.ats-insubria.it

Oggetto :  Comune di Eupilio (CO) - Adozione degli atti di Piano di Governo del Territorio, relativi a Nuovo
Documento di Piano e Variante al  Piano delle  Regole e Piano dei Servizi  -  osservazioni ai  sensi  dell’art.13,
comma 6 della L.r. 12/2005 e s.m.i. 

Premessa:

In riferimento alle Vs. note pec prot. 4503 – 4504 – 4505 – 4506 – 4507 – 4509 – 4518 – 4520 – 4521– 4530 – 4531 – 
4532 del 26/05/2021, prot. ARPA n. 85010 – 85011 – 85014 – 85016 – 85018 – 85023 – 85026 – 85029 – 85030 –  
85032 – 85033 – 85038 del 27/05/2021 di trasmissione della documentazione adottata con DCC n.16 del 24/05/2021 e  
di richiesta parere ai sensi dell’art.13, comma 6 della L.r. 12/2005 e s.m.i., ed alla nostra precedente nota prot. ARPA n.  
109481 del 08/07/2021, si comunica che questa Agenzia si era espressa in merito alla proposta di variante al Piano di  
Governo del Territorio durante il processo di VAS, inviando le proprie osservazioni con note prot. ARPA n. 94124 del 
13/07/2020 e prot. ARPA n. 33562 del 02/03/2021. 

Valutazioni tecniche:

Dall’esame degli atti del PGT trasmessi, si rileva che la Provincia di Como, con provvedimento n. 87 del 28/04/2021, di 
valutazione  di  compatibilità  della  variante  con  il  piano  territoriale  di  Coordinamento  Provinciale  (PTCP)  e  con 
l’integrazione del PTR ai sensi dell’art. 5 comma 4 della L.R. 31/2014, ha evidenziato che a seguito della mancata  
proroga  della  validità  del  Documento  di  Piano  vigente,  approvato  in  data  5/12/2012  e  pubblicato  sul  BURL del 
12/04/2013, la variante in valutazione propone di apportare modifiche ed aggiornamenti ad un atto di PGT scaduto, le  
cui previsioni risultano pertanto prive di efficacia.
Alla luce di tale parere, il Comune di Eupilio ha ravvisato la necessità di procedere ad una nuova adozione degli atti  
costituenti il PGT, al fine di approvare un nuovo Documento di Piano, i cui contenuti siano conformi ai “Criteri per  
l’attuazione della politica di riduzione del consumo di suolo – Progetto di integrazione del PTR ai sensi della l.r.  
31/14”. A tal fine, gli atti di PGT sono stati integrati con gli elaborati cartorafici DP13_carta consumo di suolo superfici  
urbanizzate, DP14_carta consumo di suolo ambiti aree a servizi, DP15_carta consumo di suolo superficie agricola,  e  
con il documento DPe_verifiche carta consumo di suolo.
La nuova proposta di PGT, relativa a nuovo Documento di Piano e variante al Piano delle Regole e Piano dei Servizi, è  
stata adottata  con DCC n.16 del  24/05/2021, previa revoca della precedente proposta,  adottata con DCC n. 39 del 
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18/12/2020.
Come specificato dalla DCC n.16 del 24/05/2021, l’integrazione degli atti oggetto di nuova adozione non comporta  
modifiche significative rispetto al  profilo della sostenibilità,  integrazione ambientale e compatibilità ambientale del  
PGT, rimanendo pertanto valido l’intero procedimento di VAS già svolto.

La variante in valutazione assicura un bilancio ecologico del suolo (BES) non superiore a zero ma non si  adegua  
direttamente all'Integrazione del PTR ai sensi della L.r. 31/2014. 
Con riferimento alle varianti al Documento di Piano a bilancio ecologico del suolo (BES) non superiore a zero, si  
ricorda che il PGT in variante deve essere coerente, in particolare, con i seguenti “Criteri per l’attuazione della politica  
di riduzione del consumo di suolo – Progetto di integrazione del PTR ai sensi della l.r. 31/14”: 

● le modalità di redazione del BES, che deve essere riferito alle previsioni del PGT vigente al 2/12/2014 (DdP,  
PdR, PdS alla data di entrata in vigore della L.r. 31/2014) e calcolato assumendo le definizioni e i parametri 
introdotti dalla L.r. 31/2014 e dall’Integrazione PTR (cap. 2.1); 

● la stima dei fabbisogni (cap. 2.3), che devono essere considerati in particolare per lo sviluppo dei contenuti 
previsti  per il  nuovo DdP dalla L.r.  12/2005 come modificata dalla  L.r.  31/2014 (art.  8 comma 2 lett  b):  
“determinare  gli  obiettivi  quantitativi  di  sviluppo  complessivo  del  PGT  relativamente  ai  diversi  sistemi  
funzionali e, in particolare, all’effettivo fabbisogno residenziale...”; 

● i criteri di qualità (cap. 3), compresi quelli riferiti  all’applicazione del BES (cap. 3.2), per cui “il bilancio  
ecologico del suolo, deve tendere a zero anche per tutte le aree libere con caratteristiche di naturalità, pur se  
di scarso valore agronomico”; 

● i  criteri  per  la  redazione  della  carta  del  consumo  di  suolo  del  PGT  (cap.  4),  per  gli  aspetti  necessari  
all’applicazione del BES: 
- le specifiche definizioni di superficie urbanizzata, superficie urbanizzabile e superficie agricola o naturale; 
- gli elementi di qualità dei suoli liberi riferiti alle peculiarità agronomiche, naturalistiche e paesaggistiche, da  
considerarsi per l’elaborazione della relazione del DdP che deve illustrare le soluzioni prospettate, nonché la 
loro idoneità a conseguire la massima compatibilità tra i processi  di urbanizzazione in atto e l’esigenza di  
ridurre  il  consumo di  suolo  e  salvaguardare  lo  sviluppo  della  attività  agricole,  anche  attraverso  puntuali  
comparazioni circa la qualità ambientale, paesaggistica e agricola dei suoli interessati. 

La valutazione della qualità dei suoli, oltre ad avere come riferimento le indagini specificatamente promosse alla scala  
locale, deve fare riferimento alla vigente pianificazione di scala vasta, ed in particolare alle previsioni di PTCP (ambiti  
agricoli e rete ecologica).

Dall’esame  della  documentazione  integrativa,  si  rileva  che  gli  elaborati  cartografici  non  soddisfano  i  Criteri 
dell’Integrazione al PTR inerenti la redazione della Carta del consumo di suolo, sia in relazione all’individuazione delle  
diverse tipologie di superfici (urbanizzata, urbanizzabile, agricola e naturale) sia in relazione agli  aspetti qualitativi  
(agronomici,  pedologici,  ecologici  e  paesaggistici).  Gli  stessi  elaborati  non  esplicitano  chiaramente  le  modifiche  
apportate dalla variante adottata rispetto al PGT vigente alla data di entrata in vigore della L.r.31/2014.
Inoltre, non è stata effettuata un’analisi statistica del futuro andamento demografico del comune, tenuto conto anche dei 
dati  storici  a  disposizione,  non  è  stata  proposta  alcuna  stima  dell’effettivo  fabbisogno  residenziale  per  il  futuro  
quinquennio di valenza del Piano e non sono state fornite motivazioni a supporto delle scelte insediative effettuate. 
È necessario, quindi, che venga redatta una stima del fabbisogno insediativo in coerenza con quanto previsto dai criteri  
del PTR al capitolo 2.3 dei sopracitati Criteri, anche facendo riferimento agli studi statistici previsionali disponibili,  
calibrati  su scenari  di  crescita  bassa,  media e alta (in  particolare  quelli  di  Istat  e  Cresme),  al  fine di  verificare  la  
sostenibilità delle strategie abitative proposte.
Considerazioni  analoghe  valgono per  le  altre  funzioni  urbane  per  le  quali  la  Variante  non ha  verificato  i  relativi 
fabbisogni, che andranno valutati in base ai criteri definiti dal PTR.
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Come fissato dall’art.5, comma 4 della L.r. 28 novembre 2014, n. 31, si demanda alla Provincia di Como la verifica, in  
sede di parere di compatibilità di cui all’articolo 13, comma 5, della l.r. 12/2005, il corretto recepimento degli indirizzi 
del PTR in relazione al consumo di suolo, sia in rapporto agli aspetti quantitativi (soglie di riduzione del consumo di  
suolo)  che  in  rapporto  agli  aspetti  qualitativi  dei  suoli,  secondo quanto  stabilito  dai  Criteri  per  l'attuazione  delle  
politiche di riduzione del consumo di suolo dell’Integrazione al PTR.

Per  gli  aspetti  ambientali,  si  richiamano,  invece,  le  valutazioni  tecniche  specifiche  e  generali  contenute  nelle 
osservazioni prot. ARPA n. 94124 del 13/07/2020, auspicando che l’Amministrazione possa avvalersi di tali strumenti 
tecnico-normativi per l’attuazione dei progetti, a garanzia della fattibilità delle scelte di Piano.
In  particolare,  si  ribadisce  la  necessità  che  l’Autorità  competente  d’intesa  con  l’Autorità  procedente  per  la  VAS 
implementi misure conoscitive e attuative finalizzate alla corretta e piena funzionalità della rete fognaria comunale, al  
fin di garantire la sostenibilità ambientale del PGT.
Si  raccomanda  infine  l’implementazione  del  Piano  di  Monitoraggio,  che  costituisce  un  presupposto  essenziale  e 
indispensabile alla valutazione dell’efficacia del PGT, alla eventuale rimodulazione delle scelte di piano e per la VAS 
delle future varianti allo strumento di pianificazione. Per quanto riguarda la matrice acqua si consiglia di integrare gli  
indicatori ambientali al fine di monitorare i consumi idrici, le perdite acquedottistiche e la tipologia e copertura del  
servizio di fognatura.

Nel restare a disposizione per qualsiasi chiarimento, con la presente si porgono distinti saluti.

Il Responsabile del Procedimento
Responsabile dell’U.O.S. Agenti Fisici e Valutazioni Ambientali

Marco Mombelli

Il Responsabile dell’istruttoria: Anna Maria Monguzzi
Verificato: P.O. VIA-VAS Camillo Foschini
Visto: Il Direttore del Dipartimento Adriano Cati
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