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PARTE |

Rapporto sull o stato de



1 Premessa

La Valutazione Bientale Strategica (VAS) é definita nel Mahuaden&lE

il processo sistematico inteso a valutare |l e ¢
politiche, piani O iniziative nel é&danmiclusea di pr oc
tutti gli effetti e affrontate in modo adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, sullo stesso piano

del l e considerazioni di ordine economico e soci al

In tal modo la tematica ambientale ha assunto un valore primatiere dnassoluta trasversalita nei diversi settori
oggetto dei piani di sviluppo attuativi delle politiche comunitarie e con preciso intento di definire strategie settc

territoriali capaci di promuovere lo sviluppo sostenibile.

La Valutazione amnitale strategica (VAS) & quindi un processo sistematico di valutazione delle conseguenze ambiel
di piani e programmi destinati a costituire il quadro di riferimento di attivita di progettazione puntuate, Essa, in part
ri sponde emprépleseaniitgtanto 2 Bvello europeo quanto a livello nazionale, di considerare, nella promozi
di politiche, piani e programmi, anche i possibili impatti ambientali delle attivita umane, con un approscio che non sol

preoccupi della salvadismambientale ex post, ma soprattutto miri ad incidere ex ante sulle scelte economiche e social

Léarticolo 4 dMhtraolL20@gB Regilldnadbdendminata #fAfMARlgge p
fine di promuovere lo svilupgtesibile ed assicurare elevato livello di protezione ambientale, la Regione e gli enti loca
nell éambito dei procedi ment.i di el aborazione ed appr

Parlamento Europeo e del Corddgld/ Giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e

progr ammi sul | 6 ambi e mptoevedonallas valotazerse sambidntaleadeglii effett tderivaatit i v
dall 6attuazione dei predetti piani e programmi 0.
lLastesa direttiva Comunitaria stabilifdcé il lidmarén@eilnd

di un rapporto di impatto ambientale, lo svolgimento di consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei

delleconsl t azi oni nell 6iter decisionale e |l a messa a di s

Da questo si evince che il processo di VAS € ben diverso dalla Valutazione di Impatto Ambientale dei progetti in |

processo sistematico di valutazion&SL=o¥ € intesa infatti come strumento di aiuto alla decisione.

1 Commissione Europea, DGXI Ambiente Ni98)le per la valutazione ambientale dei piani di sviluppo e dei programmi di Fondi Strutturali

dell 6Uni one Europea



(| concetto chiave che sta a monte dell éintroduzi on

coniughi economia, societa e ambiente senza che nessuno dehiteiglieltr.

Altro punto saliente della VAS ¢é la partecipazione, avente lo scopo di allargare il novero delle conoscenze utili e

possibile la partecipazione dei soggetti interessati.
In sintesi il processo di VAS sara teso ad assicuraféetiieelivanti da piani proposti:
— siano identificati;
— valutati;
— sottoposti alla partecipazione del pubblico;
— presiin considerazione dai decisori;

— monitorati durante la realizzazione del piano o programma.



2 Lo schemadel percorso metodologico

La Valtazione Ambientale del PGT sara articolata secondo il processo metodologico procedurale di seguito riport:
coerente con quanto disposto dalla DGR \dIti@4f20me a quanto poi disposto dalle successive DGR ed in particolar
modo dalla DGR 9/7611640-2010. Il processo sara cosi articolato

Fase del DdP Processo di DdP Valutazione Ambientale VAS

Fase 0 PO. 1 Pubblicazions avviso di avvio del precedimento’

Preparazione P0.2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) AD. 1 Incarico per la redazione del Rapporto Ambientale
P0.3 Esame proposte pervenute ed elaborazione del AD 2 Individuazione autorita competente per la VAS

decumento programmatico

Fa-s.e ! P1.1 Orientamenti iniziali del DdP (PGT) A1.1 Integrazione della dimensione ambientale nel DdP (PGT)
Orientamento s Ll BBl i,

A1.2 Definizione dello schema operativo per la VAS, e
P1.2 Definizione schema operative DdP (PGT) mappatura dei soggetti competenti in materia ambientale
e del pubblico coinvalto

P1.3 Identificazione dei dati e delle informazioni a

disposizione dell'ente su territorio e ambiente A1.3 Venfica delle presenza di Siti Rete Natura 2000 (sic/zps)

Conferenza di avvio del confronto

valutazione
Fase 2 A2.1 Definizione dell'ambito di influenza (scoping),
Elaborazione e P2.1 Deferminazione obiettivi generali definizione della portata delle infarmazioni da
. includere nel Rapporto Ambientale
redazione S S —
P2.2 Costruzione scenario di riferimento e di DdP AZ.2 Analisi di coerenza esterna
P2.3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di A2.3 Stima degli effeth ambientali attesi
alternative/scanan di sviluppo e definizione delle A2 4 Valutazione delle alternative di piano
azioni da mettere in campo per attuarli A2 5 Analisi di coerenza intermna

AZ2.6 Progettazione del sistema di monitoraggio
AZ.T7 Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti di
Rete Matura 2000 (se pravisto)

P2.4 Prcposta di DdP (PGT) A2.8 Proposta di Rapporto Ambientale e sintesi nen tecnica

deposno della proposta di DdP {PGTJ del Rappono Ambientale e dello Studio di Incidenza (se previsto)

Conferenza di valulazmne della proposta dl DdP e del Rappono Amb|enta|e

valutazione - PR
Valulazmne dl |n(:|denza {se prewsta) acquisito |I parere obbllgatono e wncolante deII autorna preposta
Decisione PARERE MOTIVATO
predisposto dall’auforita competente per la VAS d'intesa con l'autorita procedente
Fase 3 3.1 ADOZIONE
Adozione il Consiglio Comunale adotta:
approvazione - PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole)
- Rapporto Ambientale
- Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO [ PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINCIA
- deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazione di sintesi, Piano dei Servizi e Piano delle
Regole) nella segretena comunale— ai sensi del comma 4 — art. 13, Lr. 12/2005
- trasmissioneg in Provincia — ai sensi del comma 5 —art. 13, Lr. 12/2005
= trasmissicne ad ASL e ARPA — ai sensidel comma 6 —art. 13, Lr. 12/2005
3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI - a| sen5| comma 4 - art 13 I r 12;’2005
3.4 Controdeduzmnl alle osservazioni presentate a segwto d| anahSl d| sostemblllta
Verifica di La provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivaments |la compatibilitd del DdP con il proprie piano territoriale di
ccmpatibilité della cocrdinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi inufilmente i quali la valutazione si intende espressa
Provincia favorevolmente — ai sensi comma 5 —art. 13, L.r. 12/2005.




PARERE MOTIVATO FINALE
nel caso in cui siano presentate osservazioni

3.5  APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 — art. 13, Lr. 12/2005)
il Censiglio Comunale:
- decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGET le modifiche conseguenti all'eventuale accoglimento delle osservazioni,
predisponendo ed approvando la dichiarazione di sintesi finale

- provvede al'adeguamento del DdP adottato, nel caso in cui la Provineia abbia ravvisato elementi di incompatibilitd con le previsioni
prevalenti del propric piano territoriale di coordinamento, o con i limiti di cui all’art. 15, comma 5, ovvero ad assumere |2 definitive
determinazioni gualera le oszervazioni provinciali riguardino previsioni di carattere crientativo

deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia £ alla Regione {(ai sensi del comma 10, art. 123, L.r. 12/2005);

pubblicazions su web;
pubblicazione dell"avviso dell’approvazione definifiva ALL'Albo pretorio e gul BURL (ai 2ensi del comma 11, art. 13, Lr. 12/2005) ;

Fase 4 P4.1 Monitoraggic dellattuazione DdP
Attu?zmne P4.2 Mon_ltntj_raggm dell’andamento degli indicator A4 1 Rapporti di monitoraggio e valutazione periodica
gestione previsi

P4.3 Attuazione di eventuali interventi correttivi

| vari momenti dei processi (costruzione del piano / procedura di Vas) sono scanditi allo scopo garantire la trasparet

partecipazione, che sono gli obiettivi fondamentali di questo procedimento.

Nei paragrafi successivi analizzeremo le singole fasi.

2.1 Fase G Preparazione

La fase di preparazione prevede | e procedure volte a

2.2 Fase 1 Orientamento

La fase di orientamento coincide eosetia di attivita preliminari alla elaborazione del Documento di Piano e del
Rapporto Ambientale. La sintesi di tali attivita si riassume nel documento di scoping attraverso il quale si concre

momento di confronto con i soggetti competeariaimmiaientale ed il pubblico.

Da questa fase in poi | 6attuazione del confronto pul
passaggi dell a procedura di VAS. L 6 i wpecessittadnczeare uhe | | a

substrato conoscitivo affinché il confronto possa essere efficiente fin da subito.

La fase di orientamento si conclude con | 6avei o del
viene presentatodld u ment o di scoping al fine sia di condi vi de

interagire in modo diretto e funzionale con i soggetti competenti in materia ambientale ed il pubblico.



2.3 Fase D Elaborazione e redazione

Questa fase rappenta il momento piu delicato nello sviluppo del piano, in quanto gli elementi emersi nella fase
orientamenti devono essere elaborati al fine di delineare lo scenario di riferimento in cui inserire il PGT ossia la

del | 6 evol uz iomeaste e delke napiabili ché |@ destrévdno. ¢

In questa fase la VAS si intreccia allo sviluppo vero e proprio del PGT, integrando gli obiettivi e le mibdalita operativ
loro raggiungimento, con le valutazioni degli impatti sulle component aalbiaatatie delle strategie e delle

possibili alternative per la correzione degli impatti negativi.

Una prima azione da interpretare =~ | 6analisi del l o
scenario che si avrebbe seheazioni diverse da quelle gia in atto vengano intraprese.

La fase di el aborazione e redazione si articnalia quin
attesi, la valut azi onaeerehmlinterma, la pragettazioretdél siseemaldi mopitoraggio, per |
concludersi con la proposta di Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica parallelamente alla proposta di Ddp e il d
delle stesse.

2.4  Fase 3 Adozione e Approvazione

Il Ddp e il Rapp® Ambientale elaborati nella fase precedente vengono messi a disposizione delle Autorita competen
materia Ambientale e del pubbl i co. Vengono quindi r

documenti realizzati.

2.5 Attuazione gestione

Ultima fase & quella di adozione e di gestione attraverso il monitoraggio degli impatti attraverso un monitoraggic
i mpatti che |l a sua attivazione provocher”™ sull dambi e
piani i cate operazioni periodiche di controllo dell datt
cui si manifestino effetti indesiderati.

2.6 Soggetti del procedimento

Il presente capitolo definisce i soggetti coinvolti nedpkd&8sso linea con le definizioni della direttiva comunitaria ed
i criteri di cui al 351/07, il tutto assunto con provvedimento deliberativo di giurt8 debiitiR011

Peraltro la riportata individuazione é stata aalegaat® dispostalle succes/eDGR in materia di VASoggetti

vengono pertanto cosi individuati conformemente a quanto individuato nella DGERO/I®B1 del 10

Definizioni Soggetti
Autorita procedente Comune di Oltrona di San Mamette

Pubblica amministrazione chg Ing Emanuele Mazzola responsabile del settore Ur




elabora lo strumento di
pianifiazione e ne attiva le
procedure

Edilizia privata, Lavori Pubblici in qualita di respong
procedimento di formazione del piano di governo d
territorio (PGT

Autorita competente per la VA
Autorita con compiti di tutela
valorizzazione ambientale

Comune di Oltrona di San Mamette
dott. Antonio Cesare Giussani, responsabile del se
Manutenzioni/ Rifiuti dotato di propria autonomia d¢

Estensoreall Piano

Soggetto incaricato dalla PA
proponente di elaborare la
documentazione tecnica del §
(Documento di Piano, Piano ¢
Servizie Piano delle Regole)

Dott. ArclPaolo Favole
Studio Favole

Estensore del Rapporto
Ambientale

Soggetto incaricato dallaper
lo sviluppo del processo di V4

Studio Tecnico Castelli s.a.s.

Soggetti Competenti in mater|
ambientale

Strutture pubbliche competen
materia ambientale e della sa
per livello istituzionale

A.R.P.A. dipartimento di Como;

AS.L;

Paro Pineta;

Direzione Regionale per i beni Culturali e paesaggi
Lombardia;

Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesagg
Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lomb

Enti territoriali competenti

Enti territorialmenteriessati a
vario titolo ai potenziali effetti
derivanti dalla scelte di PGT

Regione Lombardiirezione Generale del Territorig
Tutela e Valorizzazione del Territorio;

Regione lombardi&.T.E.R. di Como;

Provincia di Cofin8ettore Urbanistic@iegritorio;

E.RSARente regionale per
alle foreste;

Parco Sorgenti del Torrente Lura,

AAT.O;

Alto Lura S.R.L.;

Colline Comasche S.P.A;;

Corpo Forestale dello Stato;

Enti /soggetti proprietari /gestori delé setivizi di
pubblici: E.N.E.L. S.P.A., E.N.E.L. Sole S.P.A., E.N
Rete Gas S.P.A., Telelcom ltalia S.P.A;;

Contesto transfrontaliero
Amministrazione territorialme
confinanti

Comuni di

A Beregazzo con Figliaro;
A Olgiate Comasco;

A Lurate Caccivio;

A Amiano Gentile.

Pubblico

Singoli cittadini e associazion

Privati cittadini del comune di Oltrona di San Mame
forma singola o associata;




categoria e di settore Ordine degli Ingegneri;

Ordine degli Architetti;

Ordine dei Geologi;

Collegio dekeHti Industriali e dei Periti Industriali Lal
Collegio Provinciale dei Geomettri;

Ordine dei dottori Agronomi e dottori Forestali;
A.N.C.E. Como;

Unione Industriali;

Confedilizia;

Camera di Commercio Industria ed Artigianato Cor|
A.P.I. Indugtr Associazione Piccole e Medie Indust
della Provincia di Como;

A.P.Ai Associazione Provinciale Allevatori di Comg
Lecco;

Coldiretti Como;

Unione Provinciale Commercio Turismo Servizi;
Confartigianato Imprese;

C.N.Al Confederazione Naziewatigianato;
Confesercenti Como;

C.I.A.: Confederazione ltaliana Agricoltori;

Unione Interprovinciale Agricoltori Di Como e Lecc
Legambiente;

W.W.F.;

Organizzazioni Sindacali: C.G.I.L.,C.I.S.L., U.Il.L.;
A.S.F. autolinee s.r.l. ;

Ferrovie Nord MiteEsercizio S.P.A.;

Associazioni di Oltrona di San Mamette;
Parrocchia di Oltrona di San Mamette;

Enti scolastici di Oltrona di San Mamette

2.7  Confronto e partecipazione

Nel |l 6esprimere | desigenza di u one cdelte eel@aniidatorie, til guadro al | a
normativo di riferimento, dal livello comunitario a quellcexedgonzade] duplice profilo rispetto al quale la formazione

del piano e la sua contesusldgazione ambientale sono chiamate a svilpppEessio decisionale partecipato: da un

lato la sfera dei confronti, dei contatti propedeutici e lo scambio di informazteniitwrialgicdintiolti e le autorita
competenti in materia ambientale, configurabile propdarecihtivello Belconsultazione istituzionale, la quale
assume come sede piu specificaperlepr i e atti vit”’ |l a Conferenza di V 8
comunicazionmformazione, raccolta di pareri, istanze ed opinioni attraverso tmiagl eltiaarai forma piu

generalizzata il coinvolgimento delle diverse componenti della cittadinamdaeiatedigrappresentanze- socio



economiche, portatori di interessi, organizzazitituzionali, ecc.), e che pud essere assuntolizelivedella
partecipazione del pubblico.

L6insieme dei due | ivelli di p a diffeeenziatp, altrei comum), costitwisee | e
a sua volta il processo di partecipazione integiato obk la stessalZR005 auspica venga posto in atto.

Il percorso di partecipazione pulpliga prevederkecoinvolgimento della cittadinanza e dei portatori di interessi
attraverso le seguenti iniziative:

- incontri diarattere informativo generale;
- incontri di confito diretto con i rappresentanti delle categorie economiche, sodioealtive|i

- incontri di approfondimento specifico (focus groups) con le parti della cittadinanza piu direttamente coinvol
alcune tematiche chiave del nuovo strumenticorbanis



3 |l Documento di Piano del PGT

fiL. Il documento di piano, a cui € interamente dedicato l'art. 8 della legge, costituisce l'atto a valenzailstrategica mec
quale I'amministrazione comunale opera a cadenzaajeinmaearticolata ricogmzdelle tendenze emergenti sul
proprio territorio ed indica le principali prospettive e direttrici di sviluppo e di salvaguardia. Un documento a cal

ricognitivo e propositivo ad un tempo.

Nello schema triadico in cui si articola il piano ddgbtegritorio, il documento di piano riveste la decisiva funzione di
evidenziare i processi in atto e di tracciare la cornice entro la quale troveranno definizione puntuale le scelte da as:

nel piano dei servizi, nel piano delle regole e, isoroibgeorto propositivo dei privati, nei piani attuativi.

Ri prendendo | o schema interpretativo per fumaioni
lombarda, va specificato che il documento di piano é l'attd ouealEsi esplicano due distinte funzioni: a) quella
conoscitiva, che qui trova il momento di organica emersione dei propri risultati; b) quella di fiskezziene delle gra
insediabili. Quest'ultima funzione, grazie all'introduzione del dptamoereguidisce piena autonomia e prende
definitivamente il posto di quelle complesse operazioni empiriche (considerate meri passaggi intrinseci al procedin
pianificazione) che precedentemente sfociavano nel dimensionamento del pianeenagolatpezngeollsu

nozione di capacita insediativa teorica.

Questa nuova figura pianificatoria rompe nettamente con la tradizione delineata dalla legge urbanistica del '42 e dall
regionale 15 aprile 1975, n. 51. Nulla a che- wed¢rarianme a quanto si potrebbe pensape la vecchia

'relazione di piahi®/olendo cercare un antecedente di questa nuoanfiigatarid, occorre piuttosto avere riguardo

al documento di inquadrarig@névisto dalla I.r. 12 aprile 1999, n. 9, enddipretle I'amministrazione comunale
esprime(v&)e proprie strategie rispetto all'utilizzogglaimpni integrati di intervento in vista della riqualificazione degli
ambiti degradati. Questo-atte negli ultimi anni ha consentito di affrontagrdtabrampiamente positiwalca le

maggiori criticita del territorio lomtberdostituito il vero paradigma al quale si € richiamato il legislatore regionale. Nella
scelta di questo modello hanno avuto un peso decisivo i risultgfjiantlgichsaovunqgtieaserso i documenti che

hanno preceduto le maggiori iniziative di recupero: un caso per tutti, A dp&uicerdat®icostruire la Grande

2 Per catro, GSALAC 0 mme n t ¢ infaW.| Gbwema del te&itphtlano, 2005, in part., 8&ifiba una linea d continuita tra il documento di
piano (almeno nella parte conoscitiva) e |l a vecchia 6Relazione d

3F.PacANGll documento dguadramento dei programmi integrati di intervento nella prospettiva di una nuova disciplina della piamificazione comunal
Riv. giur. edill, 2002, 123.

4 Questo documento continua a costituire il necessario presupposto per l'impiegmtigrptodramenvénto, nelle more dell'approvazione del
documento di piano: cio ai sensi dell'art. 25, VII, comma della legge, e sino al momentodoroensodb pideial

5Si rinvia al primo capitolo.



Milan& Un tale grado di consapevolezza circa le complessita teritidafiadngetite assai difficile da riscontrare
nell'attivita preparatoria all'adozione desguiaton e delle loro varianti: le scelte contenute negli atti di pianificazione
sono state sovente considerateewidiEnti ed € quasi sempre mancata (0 co®um@séa inespressa) una
approfondita analisi dei processi in atto. In chiave inetddEogento nuovo introdotto dall'articolo in commento &
dunque costituito dal vincolo che impone ad ogni ebaradoedioriflettere sul proprio territerimim propriamente

strategici, preliminarmente rispetto ad ogni scelta puntuale di pianificazione. La stringenza di questo vincolo si ri
direttamente alla necessita di dare evidenza (giving of the reasons) a tali risultati entro untappesitcobibdiumen
esplicitazione di tali proposizioni in un appositotdodownebbe quindi riuscire ad incidere profondamente sulle
modalita concrete attraverso cui la decisione pianificatoria matura entro il dibattito pubblico.

Il passaggio dal piamgolatore al piano di governo del territose si preferisce, dall'urbanistica al governo del
territorie impone dunque alle amministrazioni di esprimere in termini compiuti una progettualita complessiva per la
una progettualita interdiseim, che travalica nettamente i confini dell'urbanistica in senso stretto. ireeatmoltre fina
introdotto nella disciplina pianificatoria un confronto con la dimensione temporale dei processi e caned rigidita finanz

attuative.

Si passa dan disegno ottativo del territorio ad una prefigurazione strassifiie fdelpo prossimo della citta in ogni
suo profilo autenticamente rilevante. Unaiyacstpatitgica ché&acendo seguito ad un dibattito partecippita a

delineare wrscenario effettivamente percorribile e reso manifesto a priori a beneficio di tutti gli atadri, pubblici e pr

Il documento di piano, come si & gia accennato, non corrisponde al modello del pianoaspattiraldetibe

proposte dell'INUdi@la 'Bozza Stella Richisi'é diffuso in altre regioni ed & stato ripreso anche nella proposta di legge
urbanistica di principi che & stata a lungo in discussione in Parlamento durante la passata legislatura. Un modell
peraltro, anche in ass® di precisi riferimenti normativi era gia stato abbracciato anche in qualcbmum@ortante ¢

lombardo: si veda, ad esempio, il P.R.G. della Citta di Mantova, oggetto di una innovativa variante nel 2004.

Il documento di piano ha pochi omologhi dlzchegiséazione urbanisticamelg: un parallelo puo forse essere
tracciato con il 'piano di assetto del territorio’ che un'altra innovativa legge regionale di ultima generazione, que
Venetd) identifica qualeustiento volto a dettare le ktegegiche del processo pianifieataoa il ‘'documento degli

obiettivi' previsto dalla legisie ligute

6 Un documento che ha offerto l'oecg@s@omina approfondita disamina delle difficolta incontratetrdaalndilatata in cerca di una rinnovata
identita territoriale, seguita da una lucida messa a fuoco delle strategie di intervento.

7Supra
8L.r. Veneto, 23 aprile 2004, n. 1.

9L. r.Veneto, 23 aprile 2004, n. 11, in part., a&t. 12 " 11 piano di a susentb ti piandicadionetclerdelinet ie scelle ( P A
strategiche di assetto e di "sviluppo per il governo del territor

10] . r. Liguria 4 settlere 1997, n. 36, in part., art. 26.



Le differenze rispetto alle regioni {Eonilegna, Calabria, Toscana ed Umbria in testa) che hanno seguito lo schema
piano strutturgdno operativo non vanno tuttdtvéanodo enfatizzate. Basti prendere ad esempio la recente legge
umbr&t anche qui, nella 'parte strutturale del PRG', trovano spazio gli esiti della ricognizione deateiritoléo (le inv
previsioni di svilupi®.ritrova cioé (secondo il lessico del legislatore umbro) "un'idea condivisa di sviluppo soci
economico e spaziale" che si confronta con 'igliddéieeritorio che costituiscono il sistema delle componenti naturali

ée ", c on " gidtanti e glinekeraahti delneeritorioiche eivestono valocaliicaied, sino a sfociare nella
rappresentazione del "sistema delle funzioni insediative urbane e territoriali, esistenti e di progettof.d&haloghi i conte
‘piano strutturale' comudalneato dalla legge urbanistica t&soamehe in questo caso lo strumento urbanistico
prende le mosse dall'aggregazione dello 'statuto dei luoghi' e passa quindi a "delinea(re) la strategia dello sv
territoriale comunaledrante l'indicaziondaedefinizione: a) degli obiettivi e degli indirizzi per la programmazione del
territorio; € c¢) del | e ednamtenonchédeald infrastuttise erde ses/ipi secessari peri |

le unita territoriali organiche elementari”.

N si registrano quindi autentiche differenze sostanziali rispetto ai contenuti che dovra assumere il documento di
lombardo. Questo € un dato molto importasdeatde sottovalutato da alcuni interf@etui analisi sono tese
unicamente a fésaltare (a costo di forzare i dati normativi) le differenze (si direbbe l'alternativita) tra il modello lomb:
ed il paradigma di urbanistica regionale ormai co#sdligatatio si fa dunque piu nitido se daiisimirsnalassa

all'analisi deltiverse funzioni e delle figure di piano attraverso cui queste ultime si esplicano. Al di la delle etichette (c
ha l'impressione vengano sovente piegate al radicalismo delle posizioni pregiudiziali), esuergetictiefingi d
'strutturali'am si ritrova mai solamente l'isolata rappresentazione della componente ricognitiva, quale medium risy
all'emersione delle cdariamti territori@liSapendo di andare controcorrente, si pud quindi escludere che sia questa la

vera differenza cheiiobrre tra il modello lombardo ed il modello che si & diffuso negli ultimi anni in altre regioni.

2. La scelta di non seguire il modello incentrato sulla dicotomia pigpiarsirajegriabvo € stata motivata dalla
Regione Lombardia con la voloetétate che il processo di pianificazione si frazioni i fifiditigimente il PGT
non si articola lungo un asse verticale, in documenti che definiscono progressivamente litmglilesintheonten
fanno parte si integrano invecezizootale, secondo una tipica logica di competenza e speéializapzione

normativa risulta quindi coerente con l|asprementata al definitivo superamento della pianificazione 'a cascata

111, r. Umbria 22 febbraio 2005, n. 11, in part., art. 3, Il comma.

12] . r. Toscana, 3 gennaio 2005, n. 1, art. 53; | e Il comma.

13G.BELTRAMESUI piano di governo del territorio della nuova legge lombardamwa@Bsmnia.it
14Su questo punto, si vedalaLviA F. TERESIDiritto urbanistjddl ed., Padova, 2002, in part., 106.
15P. URBANt S.QVITARESEATTEUCEDIritto urbanistjdt ed., Torino, 2004, in part., 114.

16Cfr REGIONEOMBARDISViluppo e trasformazione del territorio lpRimairdp2002, in part., 7.

17Tanto che, & bene segnalarlo, in assenza di uno di questi documenti l'intero sistema subirebbe un sostanziale paralisi.



(supra). Questa scelta non ha prodotto effetti reqipont tra i diversi livelli istituzionali, ma anche tra i vari atti che

compongono il PGT, segnaqdost una rimarchevole differenza rispetidedlonpiano struttusai@no operativo.

Sarebbe del pari errato assimilare la pianificagneasiita pianificazionérelitide. 1| documento di piano non ha la
funzione di operare scelte fondanti destinateeastrosessiva puntualizzazione a livello di pianificazione operativa
(quelle che P. Stelleh®er definisce scelte 'confornulveerritorio’, contrapponendole a quelle ‘conformative della
proprieta’ che apparterrebbero esclusivamente al livell&) oplenatév@uestione né di scala né di autoapplicativita

delle decisioni. Le decisioni strategiche hanno una matricestipoldigeesa da quelle territdinadienso proprio.
Esse producono effetti tutti intrinseci al processo di pianificazione.

Il documento di piano si limita a dettare gli -oiniattiiave quantitativa piu che terubic@tionalee fissa le

grandezze perseguibili nell'intero piano di govemitodel ®e si escludono gli ambiti di trasformazione, che devono
essere preventivameidintificati dal documento di jiameesto atto non funge da strumento di allocazione nello
spazio degli d@tieche conseguiranno allo sviluppo delle decisioni ivi espresse. In questo senso il documento di pianc

all'interno di un processo pianificatorio urbanistico e ne orienta ab intrinseco gli svolgimetui, give ttem eletea

Nel modello lomba, il documento di piano si limita ad esprimere una cornice di grandezze, derivanti da una approfor
analisi dello stato di fatto e da una rigor@zéoneldi sostenibilitd a cui (anche mediante la VAS) vengono sottoposte
tutte le proposte diupplo. Il documento di pracmme dettoha una valenza tutta interna al piaocetiqdel

territorio: entro questo processo costituisce l'atto preliminare, mediante il quale il consiglio comunale si esprime
I'essenzialita della crescitaiadiie fissa i limithgdessivi derivanti dalle invarianti territoriali, mette a fuoco le criticita

ed indica le forme di salvaguardia necessaria (e diversificata) delle varie parti del territorio comunale.

Il documento di piano costituisce quinda dopgnizione delle invarianti, anche il primo passaggio nell'esercizio della

funzione pianificatoria, che preliminarmente assegna a se stessa una rigida cornice quantitativa.

La durata quinquennale del documento di piano sta ad indicare cribtarima@decpremesse di un progetto di
governo del territorio espresso dall'organo consiliare con una cadenza che dovrebbe favorire la coincidenza con il ¢

municipale di legigt&:.

La durata circoscritta conferma comunque che il legisttttoartedtere in tisanel documento di piano il contenuto
di decisione, di programmazione. Una decisione che, pur ancorata ad un rigoroso vincolo di coerenza rispetto alle in

ed alle logiche distenibilita, riflette inevitabilmente unatampobiticamministrativa. Questa 'decisione prima' si

18P STELLARICHTERI principi del diritto urbanj$fitano, 2002, in part., 81.
19G.SciuLLePianificazione territoriale e urbarniisblan disc. pubbXl, Milano, 1996, in part., 137.
20|nfra

21Questa scelta si presta sicuramente ad una critica: nel modello adottato da altre regicaliskgriaporateudovrebbe garantire una cornice,
almeno in premessa, sicuramente piu stabile. Questo argomento si presta tuttavia ad essere rovesciato. ¥epfaatstaittuealchecni

abbiamo esteso il confronto coesistono ristititzitegma#sioni politieemministrative, si rivela illusoria I'idea di poter cristallizzare anche le decisioni
programmatiche circa il modello di sviluppo, per defiaiziibne v



presta quindi adsere riformulata ogni quinquennio, non foss'altro per verificarne la perdurante piena coerenza cc
mutevoli bisogni della comunita. Non si puo astavidere che il sisteneh suo complesso potrebbe ritrarne
un'immagine di instabilita o, ancor peggio, di totale negoziabilita, con il rischio che si inneschinocatirinui tentativi di
del regolato?e'Non € un caso che su questo punto si siano appuntate le atictiwisibithiidentificando nel
documento di piano il momento di evidenziazionarideliefatica a comprendere come queste possano mutare dopo

un quinquenAtoQuesta critica coglie nel segno, ma non vanno sottovalutati i contéquistibesitoi. d

3. Il documento di piano, come accennato, non ha soltanto una valenza urbanistica, nel senso (limitativc
predeterminazione degli usi del territorio. Costituisce il documento nel quale I'amministrazione comunale esprin
strategia cqutessiva per il territorio comunale. Una strategia dinamica (ledmghcabgrtd alle relazioni con
I'esterno (per assicurare attrattivita economica, turistica, ecc.) e con i diversi potenziddirajtan (stakstamario

che allarga lagspettiva al tessuto sovracomunale entro cui il territorio ogyegd o .

Si potrebbe dire che questo atto esprime in termini maturi i caratteri della materia ‘governo del territorio’ che ha f

posto degli angusti limiti dell'uibamstenso stie

Cadute le barriere legate alle difficoltd di spostamento, entro uno scenario fortemente globalizzato, le cittd sc
concorrenza tra loro (competizione territoriale) per accaparrarsi eventi, presenze, sedi di impresd. dd amministra:
documento di piano deve quingi lpogpremesse in vista di scelte capaci di determinare il successo di un'area urbana
incidedo su fattori che spesso si attivano solo con il consenso e la partecipazione convergentepdbhtlitiei soggetti

privati che possono innescare un processoimovat

Il documento di piano non va tuttavia confuso con altre figure che pure vanno sotto l'etichetta polisemica
6pianificazione stategicad. anostrategioobdalliarda varesisd e I'gspesesza n o
dell’Agenzia Sviluppo Ndlahd in Italia costituiscono esempi assai noti il piano strategico della Citta-di Trento 200!
2010 e le analoghe iniziative promosse a Torino, Pesaro, Piacenz4, Ihag@ptmaperienze di governance
territoriale I'economia, il lavoro ed il territorio sono elementi di un complesso mosaico rispetto al quale vengono m
fuoco le strategie di fondo peiluppmy, sempre con attenzione dominante al marketing tnaltt@ndi &cumenti

che, al di fuori di un preciso riferimento normativo, costituiscono in pasankeiajomeconcertazione tra i diversi

22G.J. STIGLERMercato, informazione, regolamentdtogna, 189in part., 349. Occorre quindi che all'interno del documento di piano siano bene
evidenti gli esiti della funzione conoscitiva, le invarianti, tendenzialmente non disgoatibiéper il pianif

2Una serrata critica sul punto € svolta, con gditidarlyementativa, dal gia cit@® GRAMESuUl piano di governo del territorio della nuova legge
lombarda n. 12/200bwwwausania.it

24Un ampia rassegna di queste esperienze € conteGut@nAGCCitta e piano strategico. Percgeieliancedel territorio, esperienze italiane
ed internazionafilano, 2004.



enti pubblici ed i privati di alcune scelte anche di gramdelhdmTigmento di piacame si € ampiante dettcha
invece un'altra natura e siceoflaldamente entro l'orizzonte amministrativésdel PGT

E' perd un dato che la dimensione strategica del documento di piano emerge anche in ragione del valicare dichiarat
i confini dell'urbanistézay lo scopo di introiettare nel piano di governo del territorio le coordinate di ridisegno compless
della collettivita. L'introduzione di questo strumento rniependesda modo anche all'esigenza di superare la frusta
distinzione tra la piasdfome urbanistica, pur ambiziosamente intesa, quale attivita di "regolazione che attraverso
tecniche di organizzazione e controllo delle attivita nello spazio persegue strategie e obiettivi polikiciedi controllo sc
ambiental&@'e le polithe teftoriali in senso lato. Il complesso legame tra la sfera della pianificazione urbanistica e |
politiche territoriali in senso lato trova il suo autentico punto di convergenza proprio nel documento di piano, nel
confluiscono valutazioni relatiigerha della mobilitéa @alenza ecologica delle aree verdi, allo sviluppo demografico,
etc. Per questa ragione il documento di piano diviene figura emblematica della logica di fondo sottesa al gover
territorio, un logica aperta, che si pompantagadialettico con altre materie e supera consafevoperimetro
dell'urbanistica.

4. Venendo alla descrizione analitica del quadro normativo, occorre concentrare l'attenzione innanzitutto sul c
ricognitivo e programmatoricedinghto. iSe detto che il documento di piano € ad un tempo sedes della funzione
conoscitiva e della funzione programmatoria delle grandezze dell'intero piano; occorre perd fare un passo indi

rivolgere l'attenzione sul particolarissimo procedimépatvpatieqprecede I'approvazione di questo atto.

In quest'ottica, va considerato che il documento di piano raccoglie edraggnegmteréle proposte dei cittadini

singoli o associati" circa le prospettive di sfruttamento territoriale necesksfiaeepiebisogni di crescita della
collettivita in chiave rawsidde e produttiva. Nel documento di piano si compenetrano quindi la dimensione analitica
quella previsionale e, a far da cerniera e da garanzia democratica, si interpiomentoaupeatieedmente
partecipato. Sul dato meramente descrittivo delle dinamisteeimnatidiat innesta quindi la visione prospettica, nella

quale gli obiettivi "per lo sviluppo economico e sociale del comune" scaturiscono dal piu ampiocttaidividlgimento de

E' importante sottolineare (a conferma di quanto detto) che questa petivisinoe nonterne solamente i processi
territoriali in senso proprio: la prospettiva, toms ditarga e diviene (come indica chiaramente il test) normati
quella dello sviluppo piu complessivo della comunita nelle sue diverse amididiarie, fine e causa delle

trasformazioni territoriali e scooomiche.

25 Sicuramente dalle analisi che ne precedono l'approvazionenéssiemgafigion(come sovente si usa dire, con un vocabolario ormai adusato)
della singola citta, ma il tuttdiem una specifica funzioneafspitente pratica, che & quella di orientare i processi di stampo urbanistico

26 MazzAaVerso una trasformazione della pianificazionenRastruire la Grande Mijlitilano, 2001, in part., VII.



Questo ‘andare oltre' i contenuti tipicamente @rhzasstciattraversocome d#o - l'attivazione di un dialogo
partecipativo con i cittadini e con i loro soggetti associativi. Va detto che questo dialogo si gioverebbe non pocc
disponibilita di un documeatche se ben lontano da un avamprogetto dsylianmle far congere le diverse

proposte (in Umbria, tanto per tornare a citare una delle recenti leggi regionali urbanistiche piu attente alla tematic:
partecipazione, si prevede addirittura la preventiva pubblicazione di un ‘document#)p@igaarreriaticaltri

termini, il limite derivante dalla mancanza di una proposizione chiara splla ketakione azi one di un
consultazioned (notice & ictantonpernfdare yn eseripibed aqoel loine cldeé
regolamentata parte delle autorita indipetfd&atiebbe infatti prisiéer che I'apertura ai contributi esterni seguisse (e

non precedesse) la fase di analisi: questa fondamentale attivita dialetticcapanéblaegicsire maggior efficacia

se potesse temeonto delle invarianti e dei costruttivi emersi nel lavoro di studio prepsiatmeordgitamale

lombardo sembra invece avere seguito concezioni diverse, ma vi € ampio spazio pennkdaiasardo cooduli

autonomamente l'iter prep@wato

Questa prima parte del documento, in sintesi, esprime le prospettive che il governo del territorio dovrebbe assume
garantire massima soddisfazione ai desiderata della comunita municipale. Come detto, l'articolo in commento riser
poco del ancato riconoscimento di autonomia alla fase di aggregazione delle proposte preigtasinaa.ddaaairc

fatto perdere sistematicita alla norma ed ha determinato anche wee@sieTéat@nMmMologica

5. Alla compiuta illustrazione déatrisabgiunti nella fase preliminare (un quadro condiviso in cui si riflettono le
aspettative ed aspirazioni delle diverse componenti societarie) fa seguito I'evidenziazione delle rigidita che connc
territorio e le invarianti che ne delinearahsongnte la struttura. Si tratta del quadro conoscitivo, nel quale affonda

sddamente le radici l'intero PGT.

27F. BasILE Recenti modelli regionali e principi fondainémuaficipi del governo del terrigodora di P. MantiM. Lupi, Milano, 2005, in part.,
142, il quale parla di documemoaat"ur a mi sta € |l uogo del | a elgdverrnoed territdrio ele dcalte doltiahal a me n
fondamentali delldigypo economico e sotiale

28] .r. Umbria, 11/2005, cit., in part., art. 9.

29 P_FavA La Consulta e la qualita della regolaziomauitdéael governaniceschi e i pericoli ddumper t ura i ncondi zi onat e
consultazione degli interessati e alla motivazione,de{lmteggjiyr 2005, 1516.

30E' bene soffermarsi sul punto, per evitare che la pessima tecnica di redazione della normanianpedipoaimmadelle differenze tra le

diverse componenti del piano a cui il legislatore ha fatto riferimento. Nel primo comma dell'art. 8, alik 'miadad, Scquamitvo e
programmatorio’, ma in realtaifeirisice alla rappresentazione predirdigisbisogni e delle vocazionalita che sortisce da un primo confronto con il
corpo sociale (in assenza tuttavia ffiicsgebemi tipizzati di consultazione preventiva); sempre nel primo comma, questa volta alla lett. b), si parl
invece del 'quadranascitivo: qui pero si sta parlando del documento di pem@ropse quale atto provvedimentale; nel secondo comma
dell'articolo, a completare il mosaico, sono invece concentrate le previsioni che descrivono in positivanferaziaosttdgjpeagdccorre

quindi fare particolare attenzione a non confondere: a') il ‘quadro ricognitivo e programmatorio di rifeaineefase ghrelsmitetie di dialogo

con le parti sociali, e di cui deve comungue rimanere traccia @i debtprazvedimento di approvazione del documento di piano, con a") il

risultato analitico e previsionale che costituisce il conteistratimmespresso dal documento di piano.



Su questo versante la legge 51/1975 non recava specifiche indicaziodiolli giamieregedno una o piu tavole dello

stato di fatto,se unicamente ad illustrare lazisiie su cui la pianificazione era destinata ad intervenire in senso
modificativo. Si trattava comunque di una rappresentazione morfologica del territorio, in cui la desfisizione dell'asse
lasciava in ombra ogltia dimensione. Ne derivava una rappresentazione statica, volta ad evidenziare unicamente
punto di partenza del processo pianificatoricaridl, ceritdocumento di piano si passa da una conoscenza topografica
all'aggregazione di un modello iaateahte sistemico, capace di cogliere la citta ed il territorio cattat¢tatisiemi

complessi, entro cui i processi sono individuati e descritti nelle remprues®anieorologibeadinamiche.

In questa direzione, la lettera b) detpnimma dell'art. 8 si riferisce al "quadro conoscitivo del territorio comunale quale
risultante dalle trasformazioni avvenute". Questa proposizione si pone in continuita con quelle contenute negli artt
della legge e cons=di delineare i tratti plassivi della funzione conoscitiva, i cui esiti affluiscono proprio nel quadro
conoscitivo propriamente detto. La funzione conoscitiva acquisisce in tal modo rilevanza pratica (conoscenza non fi
stessa, ma funzionale ad orientare la decisiassyrge, anche sul piano formale, a base e limite della decisione

strategica.

In questo modello ricostruttivo, che ha le sue piu nitide espressioni normative nello 'statuto dei luoghi' della legisl
toscan® e nella 'descrizione fondativa' dellazewgsligu®, il territorio viene rappresentato come sostrato delle
dinamiche insediative antropiche e come elemento di un piu cmispdesadesteso alle altre componenti biotiche

ed abiotiche). Questa raffigurazione passa per la messdeinprilieigali elementi strutturali del territorio di natura
fisica ed ambientale, come i profili altimetrici, ildsistemde presenze boschive. Nel quadro conoscitivo si rendono
evidenti anche i caratteri 'rigidi' assunti dal sistema insediatit®,analisi delle reti dei trasporti e dei servizi,
descrizioni tipologiche dell'assetto dell'abitato e del sistema produlttivo.

Come si diceva, una prima funzione del documento di piano & quella di far emergere le invariantiitérritoriali (i ‘cos
secondo il vocabolario degli urbanisti), dallesgualiprecesso di pianificazione pud prescindere. In ragione della

durata circoscritta detuwiento di piano, questa disamina viene ripetuta ciclicamente. L'analisi, rispetto a quanto
verificain altre regioni, non ha quindi unicamente uno sviluppo ‘'orizzontale', nel senso dell'allargamento dei ten
affrontare, ma riesce ad acquisire una maggior profondita, posto che ogni questione puo essere verificata diacronic:

anche nei suoi andathewoluB4

31"Per dimensione corologica si intendono i rapporti tra glhelearamii a costituire ed agire redlo gpografitacfr. AFARINAEcologia del
paesaggjdrorino, 2001, in part., 35.

32|, r. Toscana, 3 gennaio 2005, n. 1, cit.
33L.r. Liguria, 36/1997, cit., art. 25.

34 Se si escludono alcuni profili fisgtrgttamente legati alla dimensione geologica del suologestiotiedienti non sono caratterizzati da una
fissita di lungo periodo. Il documento di piano riesce quraliqaestglidinamiche (si pensi allo sviluppo del sistema viaridifichaitsimo
naturali o indotte del patrimonio boschivo) nel loro profilo evolutivo, facendo si chealasueistribliéicd mantengestartemente coerenti
con i dati reali e non si limitino a rifletterne invece una immagine sfatieataruustuedta entro una dimensioneratemp



In questo lavoro di analisi, come ricorda espressamente il primo inciso dell'articolo in commento, il comune si avvale
d'ogni altra fonte, delle informazioni e dei daiti reppeSIT. La funzione conosdaititanque questodeaw di analisi

che si riflette direttamente sulle scelte fondanti del gianto diej territorisfocia nell'identificazione dei "grandi

sistemi territoriali", che costituiscono le fondamentali unita di analisi geografica dehterianalisgrmon di
conformaziote da questi areali osservati in scala allargata, ma descritti nei rispettivi profili morfologici e nei I
6f unzi onam®psdoiinbun sesoado tmantesegordo la caratteristica tassonomia che informa il PGT
'tessuti' in cui si riparte a livello puntuale I'armatura urbana consolidata (in vari gradi e con diverse soglie di rile
storicearchitettonica), le aree destinate alla trasformazione (nelle quali, come dett®dsaimeepianicattuatilg)

aree destinate all'agricoltura, le aree connotate da valore paesaggistico ed ambientale e le aree sottratte

trasformazione urbanistica.

Il documento di piano deve individuare anche i caratteri tipologici, le componenti ambientglgé pabsaggitiche
iconemi ed ogni altro elemento (naturalistico, ma anché) atitegiciocoli la trasformabilitd del suolo e del
sottosuolo”. In questa direzione sono ovviamente determinanti gli apporti della cd. ecoléttasi plemrsaggio

come venga a sfumare il confine tra la materia ambientale ed il governo del territorio. Il documento di piano deve ir
sempre in chiave ricognitiva, gli eventuali pstéibilitéi vulnerabilitd, rischio e pericolosita geologica, ddregeologi
sismica, secondo quanto piu precisamente indicato nell'art. 57 della legge. Anche in questo caso, vengono rese es

in funzione conoscitiva, ma con riflessi diretbgsattanpzione degli-wkelle fondamentali invarianti ter##oriali

La funzione conoscitiva ha la finalita di far affiorare i marcatori territodiicardi thecorrelativa significativita,
aggregando i singoli elementi in una rappresentazione complessiva, che tenga conto di tutte le molteplici implic
sisterithe. Questo carattere eminentemente ricognitivo porta a ritenere che l'esercizio di tale funzione costitt

ineludibilmente la prima fase del lavoro di pianificazione, il necessario antecsdende’diLdgriafth.

In conclusione, pare quihdi la valenza ricognitiva del documento di piano abbia ad oggetto l'identificazione dell
vocazionalita e dei limiti dello sviluppo territoriale. La vera particolarita di questo primo segnmeetoaelebiano di g
territorio risiede nel 'legare’ iehkgerritoriali e lo sviluppo-sooimomico della comunita municipale. In tal modo, la
sostenibilita delle ricadute territoriali diviene una fondamentale condizione di pensabilita di ogni sttefst destinata a rifl
anche soltanto in manieraettedisugli equilibri del territorio ed il piano di governo del territorio assurge cosi a strument

di possibile coomtimento di ogni attivita antropica.

35Neppure 'del territorio', per riprendere lo schema gia illustrato.

36 Si pensi alla presenza di attivita a rischio di incidenti rilevanti ai sensi della l.r. 23 novembre 200ildinng@icatié@vimetiscendono
nella zona circostante questi impianti.

37F.BALLETH S.SoPPAPaesaggio in evoluzione. Identificazione, interpretazion®ifgogef00B8a. W., Interpretazioni di paesaggmura di
A. Clementi, Roma, 2002.

38Qued indicazione vincola stringentemente le scelte contenute negli altri atti del PGT ed evitera il ripetdrsi algiespitsapisnerofila in
seguito al sovrapporsi a previsidoatedi¢é contenute nel piano regolatore e previsioniliséeosvimmpongono per effetto dei piani stralcio
dell'Autorita di bacino del Po: si veda in proposito la DGR 29 ottobre 28pprovaZiedésdirettive per la redazione dello studio geologico ai sensi
dell'art3 della L.R. 41/97



6. Accanto alla parte ricognitiva, il documento di piano presenta ur@ppamerii gnegtva, espressione delle

funzione programmatoria delle grandezzeilinggdaparte piu propriamente strategica di questo atto. Il documento di
piano deve esprimere fondamentali opzioni di fondo rispetto alla regolazione di questilipmrssidendorare

usi del suolo che tendono a porsi in reciproca concorrenza ed degeracampatibili con la preservazione
dell'assetto desiderabile del luogo urbano. Per fare un esempio, il documento di piano dovra espponersi nel senso (
un freno alla progressiva terziarizzazione dei centri storici, con conseguente massiScizeg ¢aitifivaiiomo il

fenomeno di espulsione della popolazione tradizionale da questi spazi a causa della sostituzione delle residenze <

con attivita terziarie ed unita abitative abbordabili solo da parte di soggedtiaton redditi el

Il documento di piano esprime scelte 'prelimingriy clod estrinsecandosi in specifiche localizzarioatirono
comunque in maniera deterteirgadelineare l'itigad finale del territorio ed influenzano direttamente la trama sociale

comunitaria. Sceltetstyiche, appunto.

Il principio ordinatore dell'interc B&ie si € piu volte ricordatquello di competenza, legato alla etedodelfeit

funzioni: la chiave per inquadrare correttamente il documento di piano passa dunque per ta@idektiponairensi

effetti che produce una decisione di tipo strategico. In concreto, il documeamoatto ptaeo detto per inciso,

potebbe anche non assumere la consueta forma di una serie di tavole grafiche, ma piuttosto quella di un atto struttu
forma di proposizioni, tabelle e gosfi@ indiduare una serie di obiettivi che si propone nel medio periodo la politica

territoiale comwate.

Si tratta degli "obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione". Di tali traguardi deve essere irdicata (e moti
sostenibilita e la coerenza con i documenti sodliaddemtre le strategie di conservazione sono ingglegapart

all'emersione di situazioni obiettivamente meritevoli di salvaguardia, e quindi sono almeno in parte un preci
inattonomo delle acquisizioni consolidatesi nella fase conoscitiva, gli obiettivi di sviluppo e di miglioramento rifletto

direttamente le scelte politiche (ampiamente discrezionali) dehtonaiglio ¢

Gli obiettivi di sviluppo sono essenzialmente (e quasi inevitabilmente) obiettivi di crescita edificatorta. E' molto imp
sottolineare che una rigorosa dimostrazesendialitdostenibilita tiene luogo, come gia detto, del parametro della
capacita insediativa teorica, ormai dietro alle spalle. In precedenza, veniva operato un complesso calcolo che muo\
una previsione circa tltt@dempirca Odgiaanmmrario, il dato dancui si prendealdnmossa @ t
quello degli abitanti effettivamente insediati (@alaltéopi non stanziali che sono presenti sul territorio per ragioni di
lavoro, studio o di frequentazione di strutttikes agtsrvizi colleéivil documento di piano deve quindi contenere la
rigorosa dimostrazione che gli incrementi dell'edificato prewjegmed quiccessivo siano effettivamente essenziali

sulla base del trend demiogregale.

39M.SAVAGE A.WARDEUrban Sociology, Capitalism and Modermdty, 1993.

40|nfra cfr. quanto verra indicato con specifico riferimento al piano dei servizi.



Inoltre il doento di piano deve dimostradeé il secondo passaggioe il Isogno di spazi incrementali non pud

essere adeguatamente soddisfatto mediante forme di riuso del gia costruito. Questo & un punto davvero cruciale, ch
una autentica svolta nedavai guardare i processi di trasformazione della citta. Un'autentica rivolkcenaneltepe
determina il definitivo tramonto del modello urbanistico incremenitala. Laucrebcana r appr esent a |
essere non solo sostenibile neizesstrettamte necessaria. Il documento di piano "tiene conto della minimizzazione del
consumo del suolo in coerenza con | ' utrdolndonmizéagairidone o
limitato ad indicare una tendeneaphesso una precisa regola giuridica damageeferenza per il recupero del gia

costruito.

A differenza di altre opzioni espresse dalla legge, questa attiene al merito delle scelte urbanistiche future e fa lev
naturale capacita di autoriggime della citta (la citta che ricresce incessantemente 34 kelstesgeCity di cui
parlava F. Lloyd Wight Abbandonata | ' utopia dalla 6citt”™ nuovad
ingiustificato consumo dideerig li si costringe, anche in termini formafentgrer preventivamente ogni possibilita

di rigenerazione urbanistica. In tal modo il limite dell'esistente assume un valore costitutivo, valicaldie solo in pres
specifiche giuit#zioni. Nero confine su cui si attesta I'azione di preservazione dell'equilibrio tra vuoto e pieno, natu
agri e forma urbis. Questa novitad va sottolineata; la legge esprime infatti una precisa opzione sul contenuto del
diviene legge sul piano e norcawie fare ilgmio.

Da ultimo, il documento di piano deve fornire la dimostrazione espimgttichdi talescita risultino coerenti con i
limiti quantitativi valutati come effettivaosietébs®. L'essenzialita della crescita torna duiothrmente a

confrontarsi con il limite della gmbtan

7. Ogni scelta di incremento e miglioramento del tessuto urbano devsuttastitdiraril attento confromtoarca
espressamente l'art. 8 della leggehe con le egtioni chegme I'assetto viabilistico e della mobilita. Si tratta di un altro

profilo di grande importanza, che per la prima volta viene espressamente menzionato nell'ambito della normativa lo

41Le grandi citta altro non sono che un continuo sedimentarsi di esperienze costruttive, ilymellautisedimedeceduta (a volte addirittura con
i materiali di questa). Di li il compito del pianificatecendiaassed incentivgreesta tendenza naturale, favorendo primarignoeetssi di
riqualificazione urbana: cfr. ®ERVELLATL arte di curare le Gi®dlogna, 2000, in part., 59.

42F LLOYDMRIGHTLa citta viventililano, 2000.

43 Diversa nelle forme l'opzione seguita nelle riforme urbanistiche dell'Emilia Romagna e ddbtiamdaldsetiane di predeterminare la
possibilita di incremento delle aree edificabili direttamente in sede di pianificazione sovracomunale. Questedeggi iagoinad luogo, una

regol a di fondo secondo | a qu aprevederail csumad nuavo terpitdria solo uantl@non sussistan@ 0 mu
alternative derivanti dalla sostituzione dei tessuti insediativi esistenti ovveroadeti@4umoeriergqualificazione( ar t . 2, (I c.,
Romagna 24 marzo 2000, n. 20) ed, in $aogoddservano al piano di coordinamento provinciale (che assume denominazioni diverse) il compito ¢
indicare espressamente quali comuni possono adottare piani regolatori che contengano previsioni aliselliatigeeidereagrihe il piano

r e g o Iswmhilisce & dinfensionamento delle nuove previsioni per ciascun ambito con riferimento ai fabbisogni loicaklegiaaite previsio
territoriale di coordinamento provincidled k. R..Emifla Romagna). Tale strungentiguardal dimensionamento dei piani corasglime

qguindi un contenuto di puamnaoat er(stabiliso®n ifialt edii gngemnesn aolsnéaaéemtt e fper gl i
territoriale e urbanistica subprowinci@@lr. R.dzio 22 dicembre 1999, n. 38).



sul governo del teriit. A ben vedere si tratta di un altrsndeglerevoli ricorsi storici di cui & punteggiata la legge: i

piani regolatori nascono infatti nel 1865 proprio per consentire ai comuni di provvedere "alle nea@$4arie comunicazi

Nel tempo la citta & stata invasa dall'automobile. Da alloraelodibiéigiblemi urbani & costituito dall'impossibilita
di adeguare la consolidata trama compobititizade alla (abnorme) diffusione delle autovBitgontano le
conseguenze dell'aver dato (implicitamente) la priorita alla madilitddpridatde a discapito di quitditivé. Le
principali linee di infrastrutturazione del territorio extraurbano sono state pensate itpfunbit#ieoeltasi le

citta, che hanno un tessuto consolidato che non nasce camper I'aut

Il problema assume toni drammatici in Lombardia. Ogni giorno afferiscono nelle citta lombarde (specie a Milano)
masse di soggetti elmdmendicava L. Mumftftd s enz dal t r o i | -pandé s@kloditaciveetaudi o
"Suburli’ (ossia nel vocabolario immaginifico dell'autore citato, nei sobborghi periurbani: si potrebbe dire nella 'Gi
Milano") e sono cosi indotti a riversarsi sulle strade di collegamento per recarsi alle rispgéttive sedapadioni

centro urbafbl'urbanesimo, la (miope) sceltbadjeamento della cittd con nuovi quartieri e sobborghi residenziali
produce quale (prevedibile ed inesorabile) conseguenza del deficit di coordinamento tra politicaiclrbataktica e polit

trasporto pubbliconulteriore acuirsi del traffico veicolare, con costi economici decisamente elevati e gravi conseguel

441, 25 giugno 1865, n. 2359, in part., artS88s3INCommento alle leggi sulle espropriazioni per pubblitadijlif@rino, 1914, Il, in part.,

631, ove l'autorrrendendo piaone sulle finalidel piano regolatore nella legge del si#iBineava cheehza negare che le opere edilizie
contemplate in un piano regolatore possano assumere un‘estensinata @ibpoprtanza della citta per la quale il piano fu compilato, e un
caratter che corrisponda ai moderni bisogni dei maggiori centri di popolazione, crediamo debbasi escludere, irehastaatbnealeditia int

legge, che possano avere per fine immediato e principakntalgbkdirnato, si da perdere di vitadeessenziale della salubrita e della viabilita

avuto di mira dal legislato& veda anche, sempre sul punto, la pronuncia arbitrale del 31 mlaat18881888, 153) con la quale venne

definita una controverBiac¢oni vs. Comune dingileelativa alla formazione della Galleria Vittorio Emanuele, sul presupposto che la funzione
precipua dei piani regolatori fosse quella di garantire i necessari riordini viabilistici.

45Rimaste a livello teorico le utopie di citta allargata a engtemzielita di spostamento rapido offerte dall'automobile indmnearttiese

piu che altroveci si deve invece confrontare quotidianamente con l'incompatibilita fisica tra I'automobile e lo spaZi.ifinjiQudktéa citta

dell'aia e automobii cura di C. Desideri, Milano, 1996). Va fatta menzione, tra I'altro, del totale fallimerapisttieeudopielutd/right: questi

riteneva, negli anni trenta, che l'avvento dell'automobile avrebbe determinato laffendaiendpenoaa modello di organizzazione spaziale.

Il progetto @iroadacre Cityn esperimento di citta ideale (che rimase tale, salve alcune parziali realizzazioni in scala aswaavalatfajtisi sosta

in una forma urbana moltsaiftlne mirava a sfruttare, appunto, la grande possihitigntb eheivsingoli. Al contrario, I'utopia urbana espressione

del pensiero razionalista, simboleggiatéliéaRadieust Le Corbusier (anch'essa rimasta la livello ideativo, omiEziose piano razionalista

della citta di Algeri), si identificava con una citta molto ‘compatta’, con alti grattaceli in cui concesitlarei@dyufaitmreere rigorosamente

distinta secondo la tecnica debming dalle altre funzipoostituite dal lavoro e dallo svago (in cio delineando lo schema che trovo la propria sintesi
dogmatica nella gia cideta di Ane).

46 E.MUsSG C.BURLANDEEConomia della mobilita ugbgorino, 1999.

47Basti confrontare l'articolazione @odifalel sistema autostradale con la cronica arretratezza dell@lieeefler€ASCETTANgegneria dei
sistemi di traspqori@rino, 1998.

48 Alle radici della citta contemporanea. Il pensiero di |.aMurafdid-. Ventura, Milano, 1997.

49 Su questo profilo, decisamente predittivo, della riflessione dello studioso ameyitdweyisRDadla citta globale a Megalopoli: I'attualita di

Mumford nel dibattito sulla questione metrpfpolithmadici della citta contemporaniain part., 171. Mumford definiva I'espansione della
metropoli in molteplici sobborghi un processo prbduttivd ' sper si one senza scopo, mol tiplicazion
degradazione e mi s er izeaal sdlbdrdo eappresenta unicamente re Icaricatérh @ei risutati che possono essere raggiunti
unicamente con i piani regolatori'lribaniForpLa cultura delle cittéilano, 1999, in part., 248.

50Prende cioe corpo ogni giorno il paradossottiicheggiesono allontanati dal centro verso larfagoéanp, nell'illusione dell'amenita del verde e,
in realta, finiscono per trascorrere molte ore nel traffiimo @id asfittico: @it.TocciIngorghi mentahiEquilibri2002, 143.



sulla qualita dell'aria (e, quindi, sulla skilubend® Le politiche urbanistiche ed ambientali pé? samittdunque
strettamente intrecciede le politiche della mdBjlit'e che sempre piu spesso si parla di mobilita sostenibile tout
cour% Nelle scienze ecologiche e nell'ingegneria dei trasporti € molto nitida la pereafimtiedigliecpa e delle

criticita che la corarat: il documento di piano cerca quindi molto opportunamente di aprirsi a &udsti contributi
termini generali che ogewipione insediativa sia preventivamerata adlutuce delle rigidita proprie del sistema della
mobilita significa quindi invertirendantea e 'portare dentro' il cuore del processo pianificatorio tematiche cosi
determinanti per la qualita texdetor

Il documento di piano deve inoltre esprimere, sempre all'interno deliergrapdeaizeadstenibili, le politiche per la
residenza. Queste sono in parte il riflesso lielkubaecrescita insediativa, ma sono anche determinatdattraverso
politica per I'edilizia residenziale pubblica (come ricorda I'art. 8 della legge). Il documento di piantesu questo ve
esprime scelte fondamentali: pur lasciando al piano dei servizi la tenditicaziefié, 'a questo livello chasi opt

per il tradizionale modello dell'edilizia residenzial® (ai#bficme ha prodotto importanti risultati nelle citta lombarde)
ovvero per gaupero dell'ideaonvintamente propugnata da A. Predieri negif armon7@riva di qualche importante
sperimentazione anche in Lombardia (si pensi al quartiere Garibaldi a Milano ed a talune esperienzé%avesi e comg
- circa l'impiego dell'iniziativa pubblica per favorire il recupero delle zone centrali in degrado. Questa $ecnica di inten
potebbe validamente applicare, tanto per fare un esempio, anche alle aree disnoesseochtdstimaticamente

il passato manifatturiero lombardo. Le nuove formeuwdiltgedradno reso inattuale I'utilizzo di questi "sfft fordisti"

gli opificurbani vengono cosi inesorabilmente abbandonati, con la conseguenza che non é piu la periferia il luoge

51A.GoGLIG A.MTTELSTART difficile riequilibrio dei traspditjuilibyil999, 5.
52G.ENDRIGILa tutela dell'ambiente urbaiir. pubhl2004, 273.

53 || tentativo di identificare una risposta organica a queste problematiche & sinatinempassaeitcom di dimensioni maggienper
I'approvazione di un piano urbano del traffico: &nsMy ISiani udmi del traffico. Analisi dei contenuti e prist8&mimenti per una mobilita
sostenibilea cura di C. Desideri, Mil&88 R.STELLARCHTERPiani del traffico e piano urbanistgiast. ciy1989, Il, 353.

54 Su questo tema si segnalano le analisi contenute n€tasgantiee sostenibilita ambientale. Analisi economica dei rapporti tra infrastrutture,
mobilit@& ambienfa cura di L. Ser. Percoco, Milano, 2003.

55 Una separatezza che ha portato ad affrontare le tematiche della mobilitd sostenibile umecamtiemiergioalingenericamente orientati a

favorire 'aumento della dotazione di pguobétigi, in assenza perod di una precisa strategia selettiva a vantaggio dei parcheggi 'scambiatori', gli unic
in grado di produrre un reale effetto di decongestionamento del traffi€. Babasor fintermodalita quale strumento di poibieatalen

Trasporti e sostenibilita ambiggitglé27.

56| a citta in ombra. Pianificazione urbana e interdiseiglimardaG. Maciocco, Milano, 1996.
57V/.DoMENICHELIDall'edilizia popolare ed economica all'edilizia residenzidirgfilbbiigadici dell'intervento pulitdibea, 1984.

58 A.PREDIERIL'espropriazione degli immobili nei centri storici per I'edilizia residenziale pubblica secondo la ledggEano&66&bT271l,
627.

59 F. G.D'AESsIQl centrstorici Milano, 1983. Spesso si parla con grande enfasi dell'esperienza bolognese, ma non andrebbe sottovalutato che
Lombardia, sin dalla I.r. 27 gennaio 1977, n. 11, é stato favorito il recupero del patrimonio edilizio egistsotd¢dédiant@sdnziale

pubblica. Si vedano, sul tem&pPALINOCItta antiche e programmazione. Esperienze e ordinamento nella CiktBlagioCa8it7, ed E.
TorTORETMIilano: la lotta e il destino dei sopravvissuti alla ‘ricostEezippe'1973, 113.

60E.LIVRAGHiI riciclaggio urbanistico. Destinazioni d'useinitganibyi2000, in part., 201.



antonomasia del degrado e del disagio sociale: sono piuttosto questi grandiocatitémifmosizéone centrale
("vestigia di grandissimb @a e i ¢ o n iona d'ecoédella vita che Vi £ iscorsa per decenni nell'attivita di
produzion®) a rappresentare la maggioigtarer la regolazione della cittindastriale lombai#lda previsione

del successivo art. 9 circa le dotazianéel per I'edilizia residenziale pubblica" non vincola i comuni a confinare tale
forma di servizio pubblico soltanto entro 'tessuti specializzati' (che, fallita la-ungighdeayrivaoto sovente

scontato l'insuperabile limite dell'esseremomafiinzionali), ma lascia aperta la possibilita di preadoeio

strategico: dunque nel documento di- ffaante di integrazione con altre tipologie di intervento edilizio. A queste
condizioni il piano dei servizi potrebliesqacessivamectencorrere ad individuare delle risposte in chiave sociale ai

bi sogni abitativi anche medi dsteritéée operazi oni di Orius

Il documento di piano deve dettare, non da ultimo, delle indicazioni di fondo circatilee attivit&qrodatcio. In
passato queste indicazioni S i ri solvevano tutete nel/l
sul governo del territorio pone invece le premesse per un approccio piu articolato, consaljmiftdesiehmolt

queste attivita hanno sull'equilibrio del tessuto urbano. Il documento di piano, in linea generale, dowhdornire indicaz
evitino la formazione di ambiti monotematici dedstedineesaie al lavoro od allo scambio comnizoeid@eanche
evitare che |l a 6diffusioneb6 increment aliceiamdeoméla ci tt
grande distribuzione (sempre piu sotto forma di shopf)imglraatisire esterne (ring), al di fuori di quellm che

tempo era ricastibile come centro (&arquesta politica, del resto, ha avuto quasi ovunque esiti fallimentari ed ha dato
origine per lo piu a dei 'non luoghi' (non liewlg Eegia citata definizione), indebolendo per contro la reteidi commer

di vicinato, che tanta parte ha nel mantenere vivi i rapporé.comunitari

8. Si diceva che il documento di piano potrebbe anche non avere la tradizionale (e tralatizia) forma déelaborato graf

tuttavia una funzione del documento di piaramtiee necessariamente la matrice di una programmazione territoriale:

61Casabellaaumero monograflafabbriche del Novecesit/652, 1998.

62" g citta ricresce criticamente su se'stegs@sto uno dei temi di fondo delle politiche urbanistiche chiamate a confrontarsi con i grandi cambiamer
sociali che hanno ormai messo fuori gioco lo stabilimento quale elemento ordinatore dello spazipriTranodoteithetrutta sociale).

Questo fameno da peraltro ingresso anche a grandi opportunita: si aprono ampi spazi nelle zone centrali e questa etianpeidnassa quantita
essere utiimente nivertita in direzione di usi idonei a soddisfare esigenze pitha@ealc@frLo spazicit., in part., 52.

63P. STELLARCHTERNecessita e possibilita della pianificazione urbaRistsemte e futuro debaificazione urbanistie@ura di F. Pugliege
Ferrari, Milano, 1999, in part., 84, ha trawxiaétta distinzione tra la funzione del piano che deve affrontare i peotgatoi ditlifahitato e le
funzioni a cui il piano deve assolvere con riferimento agli aicdtiti gia edif

64Glishopping matisstituiscono la nueaeefattaformadi spazio pubblico, finalizzata unicamente a ‘calare il consumatore dentro un‘esperienza’: cfr.
G.RTzER Le cattedrali dei consuBalogna, 2000. Per delle notazioni circa la spersonalizzazione dell'atto di consumo e le problematiche (anct
territorigliche pone l'insediamento commerciale, rinvio al rAipplantrdiattuazione regionale della riforma del commercio: dai limiti alla legge
regionale ai limiti all'iniziativa econaniealli e contenuti della pianificazidnedéra curali E. FerrarN. SaittaA. Tigano, Milano, 2001, 251.

65"| periurbano € anche il luogo della nuova redistribuzione sul territorio delle moltepbduttiv@/edeni@apdi insediamenti di servizio, e dei
nuovi luoghi pubblici, attorno Aigjsa riorganizzando l'insieme delle strutture GrivaregINOTTLe persone/Mobilitd. Qualita della vita ed
energia nella nuova citta, iiitrgL998, in part., 58.

66 In questa prospettiva, si deve tuttavia registrare la mancanza eltoooodirginstrumenti dijjammazione del commercio di cui alla L.r. 23
luglio 1999, n. 14.



si tratta della identificazi@tteaverso "rappresentaziomcdiaé i n s cal a ad e g u-degleamhiti ¢ o me
di trasformazione, ossia delle macrozone nelbranralii piarituativi a dettare le previsioni a cui si informeranno i
singoli episodi edificatori incrementali. Si tratta dell'unica parte del documento di piano che costituisce espression
funzione di programmazione degli usi del tersitol@odae luogo ad una pianificazione igeBanisenso proprio.

Su questo versante, il documento di piano tthree daéé criteri di intervento che, in primo luogo, si articolano
nell'indicazione delle tipologie di piani attuativi coerebietiiri di perseguire e nella predeterminazione (almeno) di
alcuni risultati sul piano della qualita territoriale complessiva. Va ricordato che compete alla pianificazione attuative
indica con chiarezza l'art. 12, lll comma, della legge, Vissatefimitiva gli indici urbaneditiei necessari
all'attuazione delle previsioni espresse nel documento di piano. Dunque a quest'ultimo atto compete unicamente i
obiettivi generali sahpidella preservazione delle risorse naturaliati8llde] costruito, del concorso tra piu funzioni,

et c. Questo carattere '"preliminare' non deve tuttav
degli obiati di sviluppo complessivi (in termini di stock edilizio rdi dinsstoitabili) collocabile negli ambiti di
trasformazione e definire la perimetrazione degli stessi. In tal modo il documdtotmahdoaaka dicotomia tra
rigenerazione ed incremento urlfanos s a i | corr et t oticadaryealficaziome udbana e quella g i ¢
(sussidiaria) di allargamento della citta. 1l documardo mlirpnel silenzio della legge, non dovrebbe rinunciare a
definire l'assetto funzionale e morfologico da perseguire nell'ambito dei piesicafieatvitare che fondamentali

nodi di qualita territoriale vengano demandati, in assesggaddi, ladefase di negoane del singolo piano attuativo

(a scala puntuale). Cio anche al fine di evitareidaziwolépdegli stilemi e la dissza dei linguaggi architettonici e

con l'obiettivo non secondario di evitare quella percezione di completa negoziabilita delle scelterdiroziati sono gia d
gli effetti nefivi.

Si e gia ricordato che, nella sua componente strategicao(destiita, visto, da quella strutturale), il documento di
piano & destinato a riflettere visioni (che si traducono in altrettanti obiettivi pianificatori) suscetéhilpali mutare nel
Conseguenza di cio € la limitazione di validita del documeraali pingue anni. Questo termine édbilieroy

difetto di tempestiva approvazione di un nuovo strumento, si pone uestidieficdditanquossibilita di funzionamento
dell'intero sistema di governo del territorimgrimdrpguanto il doemto di piano non & ribadisceun documento

autonomo ma coempentare rispetto al piano dei servizi ed al piano delle regole.

Prima di chiudere sul punto, occorre osservare che questo piano produce comunque effetti giuridici e non solo |
Cortenuto strategico, e quindi non puntuale, non significa tuttavia contenuto astratto, come quello che connota tipice

le previsioni normative.

Il documento di piano non costituisce un atto meramente politico (atemnzhd&lansciennale potréidigerre a

considerarlo una sorta di 'piano della sindacatura’); non € quindi equiparabile, per fare un esempio, alle

programmatiche relative abiaail ai progetti da realizzare nel corso del mandato' che vengono illustrate dal sindaco

67Si veda ancora &IULLOPianificazione territoriale ed urbarittida part., 137.



consitio comunale in principio di legitata valenza giuridica di tale atto si esprime, come detto, nell'esplicitare le
condizioni e nel porre le premesse affinché possanardetersaccessive scelte puntuali di cui il documento di piano
traccia nadontempo la cornice inderogabile. A conferma della valenza pienamente giuridica di i@drdkcisioni, va r
che l'art. 36 della legge, quando indica i presupposti per I'emanazione di unagmasdia diosabpera distinzioni

tra i diversi atitél piano di governo detdeu.

La ricomprensione di un fondo entro un 'grande sistema territoriale' (operazione che opera ogni quinquennio il docun
piano) potrebbe inoltre produrre effetti preclusivi rispetto a soluzioni piu varsiagoilosprpgtario. In tal caso
continueranno quindi a trovare applicazione le regole in tema di impugnazione che sono state espresse nello scena
legge 1150/1942, come del resto ha recentemente indicato anche il Consiglio di 8tata canetfdemelle quali

era in discussione l'impugnabilita diretta dei piani strutturali comunali previsti dalla legislazione s&dxhnistica toscar

emilian®09!

3.1 Premessa metodologica

1. Il Documento di Piano nella I.r. Lombardia n. 12/2005.

Il Docuento di Piano costituisce l'atto a valenza strategica mediante il quale I'amministrazione comunale, a cad
qguinqguennale, opera una articolata ricognizione delle tendenze emergenti nel proprio territorio ed indica le pri
prospettive e direttrigalvaguardia e sviluppo.

In particolare, il Documento di Piano riveste la decisiva funzione di delineare i processi in atto e detrociare la cornic
la quale troveranno definizione puntuale le scelte da assumere nel piano dei seteis eegelgiano

Il Documento di Piano é I'atto mediante il quale si fissano le grandezze insediabili: la funzione che peende il posto d
complesse operazioni empiriche che, nell'assetto precedente, sfociavano nel dimensionamento del piano regc
generale (sulla base della O6capacit”™ insediativa teo
Il Documento di Piano non ha precedenti nella legislazione urbanistica regionale e rompe nettamente con la trac
delineata dalla legge urbanistica del '42 e dalla legge regionale7a5rafsile Mflla a che vedere con la vecchia
'relazione di piano', priva di effetti giuridici. Il vero antecedente del Documento di Piano deve semmaeékssere identifi
documento di inquadramento previsto dalla |.r. Lombardia 12 aprile 198Sten.il qquaded|'amministrazione

comunale esprimeva le proprie strategie rispetto all'utilizzo dei programmi integrati di intervento iazigia della riqualifi

68 Art. 46, Il comma, D. Igs. 18 agosto 2000, n. 267 ‘Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locall.
69 Cons. Stato, sez. IV, 14 dicembre 2004, n. 7972, in Riv. giur. edil., 2005, I, 780.

70Cons. Stato, sez. IV, 28 luglio 2005, n. 4004, in Foro amm.-CdS, 2005, 2156.

71Emanuele Boscolo (2006)i L e r e g orbaaistichén/lombardia



degli ambiti degradati. Questc ategliante il quale negli ultimi anni sono statenpoditi affrontate le maggiori

criticita del territorio lombahndocostituito il paradigma al quale si € richiamato direttamente il legislatore regionale. E' (
fatto che una tale consapevolezza della complessita delle questioni fosse rimdstivEstraneparmatoria
all'adozione dei piani regolatori e delle loro varianti. Molto spesso le scelte contenute negli atti di pédmificazione son
considerate atgoidenti ed € mancata (o comunque € rimasta inespressa) una approforpiitaessilisi att.

In chiave metodologica, I'elemento nuovo introdotto dall'articolo 8 della legge regionale sul governaitiel territorio € cf
dal vincolo che impone ad ogni comune lombardo di riflettere sul territorio in termini slis¢ggitamenta da

ogni scelta puntuale di pianificazione, dando evidenza a tali risultati analitici entro un apposito documento.

Il passaggio dal piano regolatore al piano di governo del territorio impone dunque alle amministrazioni di esprime
progé#tualita complessiva per la citta: una progettualita che travalica i confini dell'urbanistica in senso stretto. Viene
finalmente introdotto nella disciplina pianificatoria un confronto con la dimensione temporale dei processi e con le
finanziarie ed attuative. In sostanza, si passa da un disegno ottativo del territorio ad una prefigurazione strategic
possibile futuro prossimo del comune in ogni suo profilo rilevante. Una prospettivafatentidgisaghieo ad un

dibattito patipate aspira a delineare uno scenario effettivamente percorribile e reso manifesto a beneficio di tutti

attori, pubblici e privati.

2. Le scelte del Documento di Piano.

Il Documento di Piano non ha la funzione di operare scelte di fondardeatmgiantualizzazione a livello di
pianificazione operativa.

Il Documento di Piano detta gli obigttichiave quantitativa piu che terdbicationale ed indica e fissa le
grandezze che sono perseguibili nell'intero piano di gevatonadede si escludono gli ambiti di trasformazione, che
devono comungue essere preventivamente identificati dal Documento di Piano, questo atto non funge da mome
allocazione nello spazio degli effetti che sortiranno per effetto dellle sidkipjomidei contenute. In questo senso il
Documento di Piano non & un atto di pianificazione territoriale, anche se orienta la pianificazione comunale.

Il Documento di Piano si limita ad esprimere una cornice di grandezze, derivanti da analeppleforstato di

fatto e da una rigorosa valutazione di sostenibilitd a cui vengono sottoposte le proposte di sviluppo ¢oel confronto di
con | a VAS, con | a quale si condi vi deenkaGuitgimrenseatalo c on
piano di governo del territorio: entro questo processo costituisce I'atto preliminare, mediante il quale giconsiglio comi
esprime circa l'essenzialita delle trasformazioni edilizie e ne fissa i limiti comaléssivijcitie tifimdica le forme

di salvaguardia necessaria (e diversificata) delle varie parti del territorio comunale.

3. La durata del Documento di Piano.

La durata quinquennale del Documento di Piano sta ad indicare che i trovano catiesaeiaheteppogetto di

governo del territorio espresso dall'organo consiliare con una cadenza che dovrebbe favorire la coincidenza con il ¢
municipale di legislatura. La scelta di non seguire il modello incentrato sulla dicotomigpizmoEtrategoe

stata motivata dalla Regione Lombardia con la volonta di evitare che il processo di pianificazione si fliazionasse in pi
Effettivamente, nel disegno del legislatore regionale, il piano di governo del territorio presettdoria caratter

compattezza e gli atti che ne fanno parte si integrano solidalmente l'un I'altro secondo una logica di specializze



secondo un criterio di riparto per competenza.

La durata circoscritta conferma che in questo atto non trovano evide&r@iazidade invarianti territoriali: non si

tratta solo dell'atto in qui si riflettono i dati ricognitivi che emergono quali evidenze oggettive nellaefase conoscitiv
Documento di Piano & presente anche il contenuto di decisione, di progrenteexiome che, pur costretta da un
rigoroso vincolo di coerenza rispetto alle invarianti ed ai limiti di sostenibilita, esprime comunque unriascomprimibile r
di discrezionalita poliéimoministrativa. Una decisione che, proprio perché espresaioniginale visione della realta
territoriale, deve essere riformulata ogni quinquennio, non foss'altro per verificarne la perdurante eff@ttiva coerenza

realta territoriale per definizione dinamica.

4. Pianificazione strategica e DocuihErdaoo.

Il Documento di Piano non ha soltanto una valenza urbanistica, nel senso (limitativo) di previsione degli usi del te
Costituisce il documento nel quale I'amministrazione comunale esprime una strategia complessiva pler il territorio co
e, dunque, per la comunita insediata.

Il Documento di Piano si colloca saldamente entro l'orizzonte del piano di governo del territorio e mantiene una sy
funzione, spiccatamente pratica, che & quella di orientare direttamente i prowezisingi fisish del territorio.

I Documento di Piano si orienta in due direzioni, che trovano la rispettiva disciplina nel primo e nel sécondo comma
8 della legge regionale sul governo del territorio e che corrispondono a due di#leidlimmiecédentemente
individuate . Il Documento di Piano contiene, in primo luogo, il quadro ricognitivo e programmatorio di riferime
Documento di Piano esprime non solo le vocazioni ed i limiti, ma indica anche i bisogni dirsviluppoesthterrit
direzione, il Documento di Piano raccoglie anche "le proposte dei cittadini singoli o associati" circa le prospett
sfruttamento territoriale necessarie per soddisfare i bisogni di crescita della collettivita in chiaeelutsidenziale e p
Qui si compenetrano la dimensione analitica e quella previsionale e, a far da cerniera e da garanzia democrat
interpone un procedimento autenticamente partecipato. Sul dato meramente descrittivo delle dinamiche antropiche i
innesa la visione prospettica e si indicano gli obiettivi "per lo sviluppo economico e sociale del comune”. E' impo
sottolineare a conferma di quanto detto che questa previsione normativa, a differenza di quelle che seguono nel s
comma, non concelolamente i processi territoriali in senso proprio: la prospettiva si allarga ed & quella dello sviluj
pit complessivo della comunita nelle sue diverse espressioni: condizione e causa delle trasformazieni territoriali €
economiche.

La dimensiorstrategica del Documento di Piano emerge anche in ragione di questo valicare dichiaratamente i col
dell'urbanistica al fine di introiettare entro il piano di governo del territorio le coordinate di procedssdividisegno comy
della collettivil@introduzione di questo strumento risponde dunque anche all'esigenza di superare la distinzione tr
pianificazione e le politiche urbane in senso lato. Il legame tra la sfera della pianificazione e le pdlisalee territoriali h
punto di snodo prim nel Documento di Piano, nel quale convergono valutazioni relative al sistema della mobilita,
valenza ecologica delle aree verdi, allo sviluppo demografico, etc.

Questo 'andare oltre' i contenuti tipicamente urbanistici presuppone Lattdialogoepditecipativo con i cittadini e

con i loro enti associativi.

Per contro, nel particolare sistema di relazioni di conformita 'negoziata’ che connota i rapporti tra i diversi liv

N

pianificazione, questo quadro programmati@raeiticeu scala comunale non € vincolato dalle indicazioni



contenute nei documenti provinciali e regionali. Il Documento di Piano puo anzi costituire proposta di modificazions
documenti secondo lo schema dell'art. 13 della legge regionale sukgitegimo del

Questa prima parte del documento, in sintesi, esprime le prospettive che il governo del territorio dovrebbe assume
garantire massima soddisfazione ai desiderata della comunita municipale. A questo primo passaggio fa tu
immediatamin seguito I'evidenziazione delle rigidita che connotano il territorio e le invarianti che ne delinea
insuperabilmente la struttura. Si tratta del quadro conoscitivo, nel quale affonda le radici I'intero piano di gover:
territorio. Su questo veestaniegge 51/1975 non recava specifiche indicazioni. | piani regolatori contenevano una o |
tavole dello stato di fatto, tese unicamente ad illustrare la situazione (morfologica, edilizia) su cui la pianificaziol
destinata ad intervenire in sepddicativo. Si trattava comunque di una rappresentazione della realta di tipo analitico
nella quale i singoli temi rimanevano distinti e la descrizione dell'assetto fisico lasciava in ombra odimaltra dimensiol
rappresentazione comunque stattesad@videnziare solo un punto di partenza.

Al contrario, nel Documento di Piano si passa da una conoscenza analitica all'aggregazione di un modello autentic:i
sistemico, nel quale i processi sono individuati e descritti nelle loro recipmesk®nnteré® dinamiche sono
opportunamente storicizzate, rappresentate cioé in un modello esplicativo che indica le tendenze in atto. In c
direzione, la lettera b) del primo comma dell'art. 8 della legge regionale sul governo defatérdedrioysadta in
conoscitivo del territorio comunale quale risultante dalle trasformazioni avvenute”. Questa proposizione si salda cor
contenute nell'art. 3 e nell'art. 4 della medesima legge e consente di delineare di tratti complessivi della fun
conoscitiva.

In questo modello ricostruttbemdiviso dialetticamente con laiM&8itorio viene rappresentato come substrato delle
dinamiche insediative antropiche e come elemento di un pit complesso ecosistema (esteso all@atitteecomponenti
ed abiotiche). In tal modo emergono gli elementi strutturali del territorio: quelli di natura fisica, ciame i profili altime
quelli di matrice ambientale, come il sistema idrico e le presenze boschive. Nel quadro conoscitwti si rendono e
anche i caratteri assunti dal sistema insediativo, mediante analisi delle reti dei trasporti e dei senggch@escrizioni tipc
dell'assetto dell'abitato e del sistema produlttivo.

In ragione della durata circoscritta del Documento di Piaimolagiresstaene ripetuta ciclicamente. L'analisi, rispetto a
guanto avviene in altre regioni, non ha quindi unicamente uno sviluppo 'orizzontale’, nel senso dell'allargamento dei
affrontare, ma riesce ad acquisire anche una maggior prafootgdogusjuestione pud essere verificata anche nei

suoi andamenti diacronici. In questo lavoro di analisi il comune si avvale, in primo luogo, delle informazioni e d
reperibili nel SIT. La prima funzione del Documento di Piano é queterdi liremeanti territoriali (i 'costruttivi®),

delle quali ogni processo di pianificazione deve tenere conto, ancorché in termini a volte critici. Si tratta di elementi «
SONo necessariamente caratterizzati da una fissita di lungo parodotdidd®iano riesce quindi a cogliere questi
elementi nel loro profilo evolutivo, facendo si che le scelenpiolisicative si mantengano fortemente coerenti con i

dati reali, non ne riflettano invece una rappresentazione statica, int@dtregtenenteo una dimensione atemporale.

La funzione conoscitiva e questo lavoro dicdreksiiflette direttamente sulle scelte fondanti del piano di governo del
territoric ha quale primo risultato l'identificazione dei "grandi sigialtii treitcoincidono in ampia parte con le
diverse localita e frazioni in cui si riparte tradizionalmente il territorio. Qui fa il suo ingresso la funzione programm
Sono queste le fondamentali unita di analisi geegrafindi di programmaeiodel territorio. Queste macroaree,

caratterizzate da profili morfologici e funzionali omogenei, racefiaudbnonentazione complessiva deliPGT



'tessuti' in cui si riparte I'armatura urbana consolidata (in vari gradi e con dileveezagliergiochitettonica), le

aree destinate alla trasformazione (nelle quali si interverra mediante piani attuativi), gli areali desghati all'agricolt
areali boschivi e gli areali connotati da valore elevato paesaggistico etzochiretate.di Piano deve individuare

anche i caratteri tipologici, le componenti ambientali e paesaggistiche, gli habitat ed ogni altro elemanto (naturalisti
anche antropico) che "vincoli la trasformabilita del suolo e del sottosuolo".

In terzo lgmw, il Documento di Piano deve indicare, sempre in chiave ricognitiva, gli eventuali profili di instabi
vulnerabilita, rischio e pericolosita geologica, idrogeologica e sismica, secondo quanto piu precisam@&nte indicato nel
della legge regidmaul governo del territorio. Anche in questo caso, vengono rege fesgiimite conoscitiva, ma

con valenza direttamente programmdsiéainvarianti territoriali. La funzione conoscitiva che si esplica nel Documento
di Piano ha quindi uimalita di identificare i diversi marcatori territoriali e di riconoscerne la correlativa significativi
aggregando i singoli elementi in una rappresentazione complessiva, tenendo conto di tutte le molteplici implic
sistemiche. Questo caratteneeabeimente ricognitivo porta a ritenere che I'esercizio di tale funzione costituisca la prim
fase del lavoro di pianificazione, il necessario antecedente di ogni 'discorso’ sul piano.

In conclusione, pare quindi che la valenza ricognitiva del DoRianenablda ad oggetto l'identificazione delle
vocazionalita e dei limiti dello sviluppo territoriale. La vera particolarita di questo primo atto del péarimdogoverno del t
risiede nel 'legare' le logiche territoriali e lo svilupporsmuomdella comunita municipale. In tal modo, la sostenibilita
ambientale e sociale delle ricadute territoriali diviene una fondamentale condizione di pensabilita di agni scelta des
riflettersi anche soltanto in maniera indirgigli equilibri lderritorio ed il piano di governo del territorio diviene uno

strumento di effettivo coordinamento di ogni attivita antropica.

5. La prescrittivita del Documento di Piano.

Accanto all 6apparato conosci t i ywmamenie pres@itivauespessiorne delld Pi
funzione programmatoria delle grandezze insediabili. Va ribadito, per segnare una differenza fondamentale risp
(vecchio) P.R.G., che il Documento di Piano non contiene previsioni immediatamesftetprodettivauldregime

dei suoli, come specifica espressamente l'art. 8, Il comma, della legge regionale. Questo & il piu imraediato corollar
natura di questo strumento che solo con un qualche sforzo pud essere ricondotto agiipianalinveristicd

Questo strumento, tuttavia, non appartiene neppure alla categoria dei piani di direttive in senso proprio, a cui sono
riconducibili i piani sovracomunali quali il PTR od il PTCP. Il carattere strategico dei swestepstasgijndel r

nella fissazione delle grandezze complessive delle scelte che informeranno gli altri documenti del piano di gover
territorio e, piu in generale, la pianificazione comunale.

Come si € messo in evidenza, i diversi atti di cunsi it@mapo di governo del territorio non corrispondono a dei livelli

di pianificazione. Il principio ordinatore & piuttosto quello di competenza: la chiave per inquadrare correttame
Documento di Piano passa dunque per la piena comprensiode effeltttipihe produce una decisione di tipo
strategico.

In concreto, il Documento di Piano deve individuare una serie di elementi di fondo della politica territoriale comun
tratta degli "obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservaziataéttDi tldve essere indicata (e motivata) la

sostenibilita e la coerenza con i documenti sovracomunali. Diverso € invece il piano deltressaetalidh



questi obiettivi: mentre gli obiettivi di conservazione in qualche misued!'sorerdegadidi situazioni meritevoli di
salvaguardia, e quindi sono almeno in parte un precipitato delle acquisizioni consolidatesi nella faseieonoscitiva, gli
di sviluppo e di miglioramento riflettono piu direttamente le sceltecpobiglie atehunale. Gli obiettivi di sviluppo

sono essenzialmente (si potrebbe dire inevitabilmente) obiettivi di crescita edificatoria. Di conseguenza, il Docum
Piano deve fornire la dimostrazione esplicita che tali obiettivi siano dostequiartitativi identificati dalla VAS

come effettivamente sostenibili.

E' molto importante sottolineare che questa dimostrazione di sostenibilita tiene luogo del vecchio parametro della ¢
insediativa teorica. In precedenza, veniva operaflass@aalcolo che muoveva da una previsione di insediamento di
nuovi abitanti del tutto empirica. Oggi, al contrario, il dato da cui si muove & quello degli abitanti insediati (e
popolazioni transeunti che sono presenti sul territorio pelakagmrstddio o di frequentazione di strutture e servizi
collettivi). Il Documento di Piano deve quindi contenere la rigorosa dimostrazione che gli incrementirag|l'edificato pre
quinquennio successivo siano effettivamente necessari llizelpasdednografico effettivo. Inoltre, occorre che il
Documento di Piano dimostri che il bisogno di spazi incrementali non possa essere soddisfatto mediante forme di ri
gia costruito. Questo & un punto davvero cruciale, che segna la Venadwaliaynardare la citta ed i suoi processi

di trasformazione. Una autentica rivoluzione copernicana, che decreta la fine del modello urbanistico incrementale.
Gli incrementi urbani devono essere non solo sostenibili, ma anche strettametdgislatessaq. éspresso una

precisa regola giuridica di preferenza per il recupero del gia costruito. E' questa, in fondo, la prima \&dea regola opere
che regge il nuovo corso della pianificazione urbanistica lombarda: evitare ogni cdntarmitorigteriggenendo ai
pianificatori di sperimentare preventivamente ogni possibilita di rigenerazione urbanistica. In tal meuate il limite dell'e
assume un valore costitutivo, valicabile solo in presenza di specifiche giustificazioni.

Una lina di tendenza che, come si deduce dall'art. 10 della legge regionale sul governo del territorio, fa leva si
innegabile carattere intrinseco del territorio: la capacita autorigenerativa, che assegna al pianificatore il comg
assecondare primariameéptocessi di riqualificazione urbana.

Il Documento di Piano deve inoltre dettare delle indicazioni di fondo circa le attivita produttive ed il commercio.

Il Documento di Piano esprime quindi scelte 'prelimingtif, mhie estrinsecandosi inifsgiex localizzazieni

concorrono comungue in maniera determinante a delineare l'identita finale del territorio ed influenzano direttame

trama sociale comunitaria.

6. Sostenibilith economica delle scelte del Documento di Piano.

Il Documento di Riadeve contenere la dimostrazione della sostenibilita anche economica delle decisioni che |i veng:
enunciate. Il PGT viene messo in diretto collegamento con le politiche dei lavori pubblici e con queste condivide i vi
bilancio che gravano suflisnistrazione locale. Nella ricerca di una effettivita delle decisioni urbanistiche, il pianificatore
a considerare come programmabili solo le decisioni che possano essere realmente sostenute economicamente dalle
pubbliche o, comunque, dallseisattivabili dalla pubblica amministrazione". Il Documento di Piano potrebbe anche no
avere la tradizionale forma di elaborato grafico; vi € tuttavia una funzione del Documento di Piano che mar
necessariamente la matrice di una programmazispazielsi tratta della identificazienessariamente attraverso

"rappresentazioni grafiche in scala adegeaia’ambiti di trasformazione, ossia delle macrozone nelle quali saranno i



piani attuativi a dettare le previsioni a cui si infofns@rgali@pisodi edificatori incrementali. Su questo versante, il
Documento di Piano deve dettare dei criteri di intervento che, in primo luogo, passano per l'indicazione delle tipol
piani attuativi coerenti con gli obiettivi da perseguargpegetetminazione di alcuni risultati sul piano della qualita
territoriale complessiva. Va subito precisato che compete alla pianificazione attuativa, come indica cdih chiarezza I'ar
comma, della legge regionale, fissare in via defindidiaugtiainistiealilizi necessari all'attuazione delle previsioni
espresse nel Documento di Piano. Dunque a questo atto compete unicamente indicare obiettivi generali sul pian
preservazione delle risorse naturali, della qualita del coswuitorsdetra piu funzioni, etc.. Questo carattere
‘preliminare’ non deve tuttavia trarre in inganno: si deve in ogni caso ritenere che competa al Documento di Piano i
quale aliquota degli obiettivi di sviluppo complessivi (in termini di stoclaleitilizi insediabili) sia collocabile negli

ambiti di trasformazione e definire la perimetrazione degli stessi.

7. Strumenti sovracomunali e Documento di Piano.

Il PGT deve recepire le previsioni degli strumenti sovracomunali (essenzizbedatlibAnca di Como) dei quali

diviene veicolo di produzione di effetti: questa funzione & assolta, in prima istanza, dal Documento di Piano, nel
vengono indicate le modalita pratiche del recepimento. Potra quindi accadere, ad d€3eaynzncbelidRiano

venga rinviata al piano dei servizi la ricezione di previsioni sulla formazione di nuove opere pubbliche ed al pian
regole l'introduzione di misure vincolistiche finalizzate alla salvaguardia di risorse naturalstiofaeainilesknza

Come si argomenta dall'art. 11 della legge regionale sul governo del territorio, il Documento di Piano contiene anc
criteri circa le modalitd di impiego di strumenti di microeconomia urbanistica come la compensazione e l'eve
in@ntivazione, strumenti sui quali si fara leva per favorire una maggior qualitd paesaggistica degli interventi attival

effetto del PGT e per favorire una maggior effettivita delle politiche infrastrutturative.

8. Valenza giuridica del Documerigmali P

In ragione dei suoi caratteri strutturali, il Documento di Piano & destinato a riflettere visioni (che samtaducono in alt
obiettivi pianificatori) suscettibili di mutare nel tempo. Conseguenza di cio € la limitazione di validitRidebDocument

a soli cinque anni. Questo termine € inderogabile: in difetto di tempestiva approvazione di un nuovo strumento, si pc
delicata questione di impossibilitd di funzionamento dell'intero sistema di governo del territorio: cid proprio in qu
Documento di Piano non & un documento autonomo ma complementare al piano dei servizi ed al piano delle regole
di chiudere sul punto, occorre osservare che questo piano produce comunque effetti giuridici € non solo politici.
contenuto rsttegico, e quindi non puntuale, non significa tuttavia contenuto astratto, come quello che connota le prev
normative.

Il Documento di Piano non costituisce un atto meramente politico (ancorché la scadenza quinquennale potrebbe tel
farne unacsta di 'piano della sindacatura'’): non & quindi equiparabile, per fare un esempio, agli indirizzi di governc
vengono illustrati dal sindaco in principio di legislatura. La valenza giuridica di tale atto si esprime nell'esplicit
condizioni e perle premesse affinché possano determinarsi le successive scelte puntuali di cui il Documento di Pi
traccia nel contempo la cornice inderogabile. A conferma della valenza pienamente giuridica di tali scelte va ricord:

I'art. 36 della legge red®sal governo del territorio, quando indica i presupposti per I'emanazione di una misura
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salvaguardia, non opera distinzioni tra i diversi atti del piano di governo del territorio.

Parte | - 40



4.1

Al fine di procedailta valutazione degli obiettivi e degli orientamenti iniziali di piano, € necessario definire un set di cr

di sostenibilita ambientale attraverso i quali & possibile valutare il livello di sostenibilita delle soefigatigriino sulle ¢

4 LaVAS

| criteri di sostenibilita ambientale

ambienta

I riferimento pi%¥ i mmediato per |l a scelta didi
sviluppo sostenibile:

Esempi di Principali atti

settori Dieci criteri legislativi comunitari
prioritari per i | chiave per la Descrizione in materia ambientale

Fondi

strutturali

sostenibilita

(direttive del

Consiglio)
Energia 1 L6i mpiego di ri sor se ssingiacimemnti| 85/337/CEE (97/11/€E)
i minerali e conglomerati riduce le riserve disponibili per le gener| VIA
Trasporti Ridurre al minimo d P P g
; Un principio chiave dello sviluppo sostenibile afferma che tali
Industria | 6i mpiego  PneP PP 91/156/CERifiuti
. rinnovabili debbono essere utilizzate con saggezza e con parsi
energetiche non -
i N ritmo che non limiti le opportunita delle generazioni future. 91/689/CEHifiuti
rinnovabili ) .
. . o - pericolosi
Cio vale anche per fattori insostityéulogici, ecologici o del paesa
che contribuiscono alla produttivita, alla biodiversita, alle
scientifiche e alla cultura (cfr. comuecriperi chiave nn. 4, 5 e 6).
Energia 2 Per quanto riguarda | 6i mpi eg ol 85/337/CEE (97/11/€E)
i ri mari e, ual i la silvicolt (VIA
Agricoltura Impiego delle risors P do d a ) ) e i ol
i rado di sostenere un carico massimo oltre il quale la risi@rsa
Silvicoltura | \innovabili nei limiti| a 91/676/CEknitrati
. degradare. uando si utilizzad
Turismo dellacapacita di g Q o
_ o _ , di rifiuti, 1i si tratta anc H91/156/CEHifiut
Risorse idriche | rigenerazione ) L ) . )
Ambiente affida alla loro capacita spontanea di autorigenerazione. Se 91/689/CEifiuti
Trasport eccesivamente di tale capacita, si ha un degrado a lungo te pericolosi
risorsa. Ldbobiettivo deve p €
Industria 92/43/CEEhabitat e sped

rinnovabili allo stesso ritmo (0 possibilmente ad un ritmo inferi
della loro capacita di rigeneragjpmetanea, in modo da consery

anche aumentare le riserve di tali risorse per le generazioni future

79/409/CEEuccell

t

al



Esempi di
settori
prioritari per i

Dieci criteri
chiave per la

Descrizione

Principali atti
legislativi comunitari

in materia ambientale

Fondi sostenibilita (direttive del
strutturali Consiglio)
Industria 3 In molte situazioni, & possibile utilizzare sostanze meno pericold 85/337/CEE (97/11/€E)
Energia Uso e gestione di vistaambientale, ed evitare o ridurre la produzione di rifiuti, e in VIA
i corretta, dal punto qd e i rifiuti ericol osi Un a
Agricoltura _ ap N e - _ ' Pl o1/156/CEAifiuti
Risorse idriche | Vista ambientale, dq produttivi meno pericolosi dal punto di vista ambientale e nel ridu .
Ambiente sostanze e dei rifiuf] la produziordi rifiuti adottando sistemi efficaci di progettazione d 91/689/CEHifiuti
pericolosi/ inquinanjg e st i one dei rifiuti e cont r ofpericolosi
96/61/CEPrevenzione e
riduzione integrate
d e | Indmnentoq u i
Ambiente 4 In questo caso, il principio fondamentaleeauglstonservare e migli{ 92/43/CEEhabitat e speg
Agricoltura . . . . .
le riserve e le qualita delle risorse del patrimonio naturale, a va )
Silvicoltura Conservare e o ) ) ) 79/409/CEEuccelli
! . generazioni presenti e future. Queste risorse naturali comprend .
migliorare lo stato selvatici

Risorse idriche
Trasporti
Industria
Energia
Turismo

Risorse culturali

della fauna e flora

selvatiche, degli

habitat e dei paesa

la fauna, le caratteristiche geologiche e geomorfologildzze le Hy

opportunita ricreative naturali. Il patrimonio naturale pertanto c
configurazione geografica, gli habitat, la fauna e la flora e il p
combinazione e le interrelazioni tra tali fattori e la fruibilita di ta

smo anche stretti legami con il patrimonio culturale (cfr. criterio ¢

85/337/CEE (97/11/CE)
VIA

91/676/CEmitrati

Agricoltura
Silvicoltura
Risorse idriche
Ambiente
Industria
Tursmo

Risorse culturali

5

Conservare e

migliorare la qualita

dei suoli e delle
risorse idriche

Il suolo e le acque sono risorse naturali rinnovabili essenziali per
del

estrattive,

Il Gumani t ™, e che
del

consiste pertanto nel proteggere la quantita e qualita delle risor

ricchezza

diativit?® | 6er

nel migliorare quelle che sono gia degradate

85/337/CEE (97/11/CE)
VIA

91/676/CEHhnitrati
91/B6/CEE ifiuti

91/689/CEHifiuti

pericolosi

91/271/CEEacque reflue

urbane




Esempi di
settori

Dieci criteri

Principali atti
legislativi comunitari

in materia ambientale

globo cfr. glossario

pure tra clorofluocarburi (CFC), distruzione dello strato di 0zono ¢
salute umana sono stati individuati negli anni Settanta e nei pritai
Successivamente é stato individuato il nesso tra anidride carbon
di serra e cambiamenti climatici. Si tratta di impatti a lungo termin

che costituiscono una grave minaccia per le generazioni future.

prioritari peri |chiave per la Descrizione
Fondi sostenibilita (direttive del
strutturali Consiglio)
[Turismo 6 Le risorse storiche e culturali sono risdtate Iche, una volta distry 85/337/CEE (97/11/C€E)
IAmbiente danneggiate, non possono essere sostituite. In quanto risorse noj VIA
Conservare e
; rincipi dello sviluppo sostenibile richiedono che siano conservat]
Industria migliorare la quality princip PP
: . | i siti o le zone rare rappresentativi di un particotiveofggologia, o
[Trasporti delle risorse storich o ) PP ) P o Apolog
. . . contribuiscono in modo particolare alle tradizioni e alla cultura
Risorse culturali | culturali
area. Si pu, trattare, tra |
strutture 0 monumenti di ogni epoca, di reperti archealtigsiiaie|
architettura di esterni (paesaggi, parchi e giardini) e di st
contribuiscono alla vita culturale di una comunita (teatri, ecc.). G
cost umi e |l e lingue tradizio
culturale che & opportuno conservare.
Ambiente 7 Nel contesto del presente dibattito,ita djuah ambiente locale puo g 85/337/CEE (97/11/€E)
(urbano) definita dalla qualit” dell 6a|VIA
Industria Conservare o R
o generale. La qualit del | 6am
) migliorare la qual~ o ) ) o o 91/156/CE#Hifiuti
Turismo del | 6ambi residenziali e per i luoghi destinati ad attivita ricrelatieeco lda qual
Trasporti del |l 6ambiente locale pu, camb91l/689/CEHifiut
Energia traffico, delle attivita industriali, di attivita edilizie o estrattive, dell{ Pericolosi
Risorse idriche di nuovi edifici e |nfrastrutture\e da aumenti generali deittivigpa 91/271/CEcque reflue
Risorse culturali esempio da parte di visitatori. E inoltre possibile migliorare sostal urbane
ambiente | ocale degradato con
96/61/CEPrevenzione e
Cfr. anche il criterio n. 3 riduzione integrate
sostanze guinanti. del 1 6inguin
Trasporti 8 Una dell e principali forze t r|85/337/CEE (97/11/€CE)
Energia . consistita nei dat i che di mog{VIA
Protezione
; causati dall e emissi oni iomelérivad
Industria del |l 6at mo 96/61/CEPrevenzione e
) dalla combustione, piogge acide e acidificazione dei suoli e delle| ., . )
(riscaldamémdel riduzione integrate

del |l 6inquin




Esempi di
settori
prioritari per i

Dieci criteri
chiave per la

Descrizione

Principali atti
legislativi comunitari

in materia ambientale

Risorse culturali

maggiormente alle
problematiche
ambientali, sviluppg
| i struzi

formazione in camg

consapevolezza dei problemi e delle opzioni idisponibil d 6

decisiva: |l 6informazione, I i

ambientale costituiscono elementi fondamentali ai fini di urn

sostenibile. Li si puo realizzare con la diffusione dei risultati g

Fondi sostenibilita (direttive del

strutturali Consiglio)

Ricerca 9 Il coinvolgimento dité le istanze economiche ai fini di conseg

Ambiente o sviluppo sostenibile & un elemento fondamentale dei principi i
Sensibilizzare

Turismo (Conferenza dell e Nazioni Un

) 0 i noneedgirpebgrammi ambientali nella formazione professi
ambientale
scuol e, nell di struzione super
nell 6ambito di settori e ra
| 6accesso al |Ibenteiarpartoerdaila abitagioni e nel
ricreativi.
Tutti 10 La dichiarazione di Ri o ( Co n |85/337/CEE (97/11/CE)
sviluppo, 19Pp2afferma che il coinvolgimento del pubblico e d VIA
Promuovere la
L interessate nelle decisioni relative agli interessi comuni € un ¢ )
partecipazione del 96/61/CEPrevenzione e
. .| sviluppo sostenibile. Il principale meccanismo a tal fine € | . . .
pubblico alle decisi ) ) ) o ) riduzione integrate
consultazione in fase di controllo dellppasviler in particolare .. .
che comportano unf ] ] ) i i ldel I 8inguin
) .. | coinvolgimento di terzi nella valutazione ambientale. Oltre a cig
sviluppo sostenibile
sostenibile prevede un pil ampio coinvolgimento del pub
formulazione e messa in opera delle proposte di sviluppo, di mo
emergereun maggiore senso di appartenenza e di condivisi
responsabilita.
4.2  Criteri specifici di sostenibilita
Come riportato al | 0iiteritpessonmessdre tontastaatizaati blle spscificitss ssnministratieel ei

territoriali della realta locale in cui si opera e alle tipologie di strumento di pianificazione.

A questo proposito si & deciso di ricalibrare tali criteri in direzione de p&timagggorispetto ai contenuti che

dovra assumere il Ddp.

| criteri di sostenibilita cosi determinati saranno:

CRI TERI SPECIFI CI DI SOTENIBILI TA®S
1 Tutela della qualita del suolo
2 Minimizzazione del consumo di suolo




Tutela e potenziamento dedie maturali

Tutela e potenziamento della rete ecologica e dei corridoi ecologici

Tutela dei valori paesistici

Contenimento inquinamento acustico

Riequilibrio tra aree edificate e spazi aperti

3
4
5
6 Contenimento emissioni in atmosfera
7
8
9

Tutela @alorizzazione dei beni storici e architettonici

10 Miglioramento della qualita delle acque superficiali

11 Maggiore efficienza energetica

12 Contenimento della produzione dei rifiuti

13 Salvaguardia della salute e del benessere dei cittadini

Un uté riferimento per la valutazione € la sequenza DPSIR (Determinati, Pressioni, Stato,Impatto,Risposte) dove:
— Determinan{®riving force): attivita generdiriti¢attori di impatto ambientale;
— PressionéPressare): fattore di impatto ambientale (@id eseissione di rumore);

— StatqState): Stato di qualita di una componente ambientale sensibile al fattore di impatto esaminato (ad ese

stato di benessere della popolazione sottoposta ad un dato livello di rumore di fondo);
— Impattgimpact): cambiarnedello stato di qualita della componente ambientale;

— RispostgdResponse): contrazione del piano volta a contrastare le pressioni ambientali, in modo da riport
| 6i mpatto entro soglie doéammi ssi binididostenibilita (apli Y2 i r

esempioealizzaziord barriere acustiche atte a riportare il clima acustico entro determinate soglie)
AA guesta sequenza  opportuno aggiungere l a consi d

— Prestazione (Performaniedp risposta: data dal rapporto tra efficacia ambientale e costi della risposta, dove
| 6efficacia ambientale =~ data dall éi mpatto ambi e

costo é dato dal costo economico della ridptattainaunita monetarie;

— Traguardo (target) della risposta: obiettivo di efficacia della risposta espresso in termini quantitativi e fissa

una determinata scadenza temporale.



La quantificazione di ciascun elemento della sequenza avvieneotgamite apipri indicatori . L a
ambientale delle risposte di piano comporta Illaa st i me

qualit”™ dell e”2component.i ambientali o
Gli indicatori utilizzati saranne dipdtu
— Indicatori assolutrestituiscono livelli assoluti delle variabili individuate come significative;
— Indicatori relativicostituiti da rapporti tra indicatrori assoluti.
L6indicatore pu, essere quindi rappresentato gener al
y=f(x)

Dove le x sono variabili indipendenti che devono essere monitorate per calcolare le variazioni di impatto (y).

4.3 Il percorso della Vas
Il percorso di Vas utilizzato puo essere cosi schematizzato:
1. Valutazione della qualita ambientale dello stato di fa
2. Definizione della mappa dei vicoli di tutela ambientale;
3. Individuazione desgienari di piano;
4. Previsione degli impatti di ciascemario di piano;
5. Simulazionedliinterventi di mitigazione e compensazione;
6. Confronto e stmalet a dell 6alternativa ot

Successivamente alle fasi sopra elencate si passera alla fase di monitoraggio e di reporting che seguira tutta la dt
vita del piano.

4.3.1 Valutazione della qualita ambientale dello stato di fatto

La conoscenza del | oarigerogTO)pcosttdskd il@ranm paisse autce fomdarée & sceltes di mamo.
In questa prima fase si andranno a stabilire gli indicatori che dovrainvariaiarese nelle fasi di monitoradgio
fine rendere confrontaddtiinel tempo.

72Carlo Socco (2005): Linee guida per la Valutazione Ambientale Strategica dei PRGC;



4.3.2 Definiobne della mappa dei vincoli di tutela ambientale

La valutazione bimntale dello stato di fpgometteontestualmenté individuar@nchela mappa dei vincoli intesi

come:
— vincoli relativi alla tutela dei beni ambientali intangibili;
— vincoli per lagrenzione di danni da impatto e da rischio ambientale.

Ciascuna alternativa che non rispetti tali vincoli si colloca al di fuori del campo delle salakipmntodiengddi
ambientaleTali vincoli possono derivargtrdenenti di pianificagicovra comunaigpure dalla presenza di aree

naturali protette.

4.3.3 Individuazione di scenari di piano

Questa faseonsistem e | | 6 i ndi vi duazione degl: s c eer daroro atthaziohgi an o

vari scenari verrannoduin s ott opost.i ad undanal i si di coerenza i nt

4.3.4 Previsione degli impatti di ciascun scenario di piano

Questa operazione si configura come prosecuzione della prima fase di valutazione dellgustato i &attoario

di piano ora valutatpreisenteome una variazione dello stock di indicatori determinati in quella fase.

4.3.5 Simulazione di interventi di mitigazione e compensazione

Tale operazione consiste in:
— ldentificazione degli interventighzittie e compensazione;
— Ricatolodegli indicatori;
— Bilancio di impatto tramite il confrdoteceraario alternativo con la compensatisueeario iniziale;

— Eventuale incremento delle misure previste nel caso ipmpagtels siano didienti.

436 Confronto e scelta dell d6alternativa ottimal e

Il criterio della sostenibilita ambientale & esprimibile attraverso un sistema funzioni obigttaliicdimecs mdnti

piu delle volte in conflitto tra di loro.

Tuttavia le alternativgpdere a confronto devono tutte rispettare il requisito di accettabilita degli impatti ambientali resic
ma una volta accertato il rispetto di queste condizioni ci si ritrova a dover confrontare alternative a gradi dive
ottimizzazione con riferimeiie diverse componenti ambientali. La soluzione a questo problema richiede il ricorso

tecniche del confronto multicriteria andando a determinare una struttura di ponderazione a supporto della decisione.



4.3.7 Monitoraggio
Con | bapprovasiaorad | dhelf apiearao gnmonpa®oraggi o del pi ano

azioni di piano si concretizzera in rapporti di monitoraggio e valutazioni periodiche.



5 Quadro conoscitivo del

5.1 Inquadramento territoriale

5.1.1 Il.comune in meri
Latitudine 45A45Nj23njN
Longitudine: 8 A58 Nj36nE
Altitudine 370m s..m{media
Superficie 2,71Kn#
Regione Lombardia
Provincia Como
Comuni contigui Appiano Gentile, Beregazzo con Figliaro, Lurate Caccivio, Olgiate Comasco
Abitanti: 2.293al0101.2011, fonte GeoDemo,)Istat

Densita 846,13 ab./km?
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Figurdl - Individuazione cartografica del Comune; Fonte: Viewer Geografico SIT Regione Lombardia
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PGT - Piano di Governo del Territorio

Comune di Oltrona San Mamette
VASO Rapporto Ambientale

Provincia di Como

Vista dDltrona S.Ma sud verso nord:

Figur& - Individuazione fotografica tratta da Google Earth, visuale prospettica
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Vista dDltrona S.Ma nord verso sud:
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Figura8 - Individuaziorietograficaatta da Google Earth, visuale prospettica
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5.1.2 | carattedistintivilel territorio

Viene effettuata una prima analisi volta a individuare in breve i caratteri distintivi del territorio, alilfine di inquad

Comune nelle caratteristiche e peculiarita che lo rendono riconoscibite rispett@al n o :

Cenni s ulrbadizatb ilelntsei sut e ma de | Hatuonudlem antico arigimado, acuic a r ¢

successivamente si ~ aggichehacantrihuitotadls mamnieond d ad it @ a

urbanaecondo dingiche areala principiconcentriche,successivamente orientata secondo i principali assi

urbanicon una definizione morfologica riconoscibile nei differenti ambienti individuabili.

Nuclei storicill Comune individua

o Oltrona, la cascina Gerbottth Sa cascina Gerbo di Sopra e la cascina.BEobianpr esent e i n

nucleo della cascina Tavorella (a sud del territorio comunat@ha 2arbone lungo la SP 23
LanazzeBizzarone

Infrastrutture e trasportit Comune si localizza lungocimara infrastrutturale concentrica, costituita dalle

intersezioni tra |l a SS342 ver so no-ovest lungdladhqualeo st r a

insistono comuni limitrofi la cui espansione urbanistica, stratificata whiestariehepba teso verso una

saldatura dell durbanizzato proprio lungo | e sudd



Comune di Oltrona San Mamette PGT - Piano di Governo del Territorio

Provincia di Como VASG Rapporto Ambientale

Parte | - 54



5.2 Inquadramento climatico

Per I'elaborazione dei paragrafi seguenti si e fatto riferimento, in particolare, alla pubblicazione
di SBelloni dal titolo: "Il clima delle province di Como e di Varese in relazione allo
studio dei dissesti idrogeologici" che analizza i dati climatici del decennio 1958/1967.

Le stazioni meteorologiche considerate sono quelle elencate nella seguente tabella:

STAZIONE Guotaslm. | AmMemEe | ecnce | Softobacino
Como 200 1874 Addao Lago di Como
Monte Bisbino 1327 2 Addao Lago di Como
Ronogo 403 1912 Adda Bregaoia
Olgiaote C. 407 1884 Lambro Bozzents
Cantd 360 15674 Lambro Seveso
Venegono Inf. 341 1938 Lambro Olono

Di seguito saranno esaminati i principali elementi climatici.

5.2.1 Temperatura

Per wundéanali si dettagliata dell 6andamento del regi me
temperatura forniti dalle stazioni meteoraloGmim®, del Monte Bishino, di Cantu e di Venegono Inferiore. La maggiore
vicinanza di guestodoultima stazione al territorio corl
termici. Le temperature medie mensili (espresseentigradii), riferite al periodo1I®%B per le varie stazioni sono

le seguenti:

1 Fonte Relazione geologica generale, Studio Geologico a supporto del PGT, anno 2011



STAIIONE G F M A M G L A 5 o N D
Como 29 | 55 | 88 | 128 | 172|208 (229 | 222|187 | 140 | &84 4,3
Monte Bisbine | -1.1 | 05 | 25 | &4 | 10,1 | 140 | 16,1 | 155 | 128 | 85 | 3.2 01
Cantu 21 48 | 79 |17 [ 1862 | 196 | 21.8 | 20,9 | 18,1 [ 129 | 7.6 3.6
VenegonolInf.| 1.7 | 43 | 75 [ 11.4 | 160 | 19,1 | 21,4 | 20,7 | 179 | 139 | 7.] 3.2

La temperatura media annua per le stazioni di riferimento pertanto é:

A Como 13, 2AC

A Monte Bisbino 7, 4AC

A cant®% 12, 3AC

A Venegono Inferiore 12AC

EO6 pos s i ddertadiffenenza mari @ati medi annui delle quattro stazioni.

Tale differenza &, pero, da attribuirsi principalmente alla diversa quota delle stazioni stesse, infattunportando i dat

grafico temperatura/mesi, si puo notare come il regimsuléirpriessoché identico (vedi figura seguente).

TEMPERATURE MEDIE MENSILI

25
— 20
[ 8]
.
o 19
s
£ 10 - ——Como
@
E— 5 7 = 'Monte Bisbino
2 0- Canti

-5 . r . . . . . . . r . —8—"Venegono Inf.,

 F M A M G L A § O W D
Mese

Per un inquadramento generale del regime termico nel territorio del comasco e del varesotto, di seguito viene ripo

iCarta delle isoterme annueo, tratta dalla pubblicaz



Comune di Oltrona San Mamette PGT - Piano di Governo del Territorio

Provincia di Como VASO Rapporto Ambientale

Cata delle isoterme annue del territorio compreso tra i laghi Maggiore e di Como
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5.2.2  Precipitazioni

Un primo riferimento per |l a stimafiGatta gekceéepptaci |
annue relative al perioddl-188 9 0 0 , r e d aRedioae Lambardiay da cuideefiguraaseguente rappresenta lo

stralcio della sola provind@odio.

Legenda

flumi
[ Jiaghi

2 eeovince
[ bacniidragrafici
@ slazioni plaiomatrichs

lsoicste medie Kngng
£50-800  []850- 800
&01-1000 [_]801-1000
/1001 - 1200 [ 1001 - 1200
/N 1201 - 1400 [ 1201- 1400
/N 1401 - 1600 [ 1401 - 1600
A\ 1601 - 1600 [ 1601 - 1800
/\/ 1801 - 2000 [ 1501 - 2000

AN/ 201 - 2500 [ 2001 - 2500
% Termitorio comunale di Oftrona S.M.

Stralcio della ACarta delle HdA9@iOpitazioni medi e ann
Léanal i si d e | | pbraencdi apm etnatzoi ommei d i noe | dl edl al che B precipitationi teRdormv i n ¢

a diminuire verso Sud; al contrario si fanno piu abbosuddid, fino a superare i 2000 mm in corrispondenza del

Triangolo Lariano.
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Per lo studio in dettaglie | | e

precipitazioni

n e forhitd dalte stazioni di Coens, Momtee s 0 n

Bisbino, Ronago, Olgiate Comasco e Cantu. Sotiodireare che i dati disponibili si riferiscono solo al valore in

millimetri di acqua per sea che sia possibile sapere quanta di questa sia dovuta alla neve; infatti, in tutte le

osservazioriportate manca la distinzione tra precipitazioni liquide e quelle solideséggientabadtzgono riportati

i dati delle precipitazioni medielingetisi stazioni considerate.

Per il territorio comunale di Oltrona San Mamette vengono consideratiladstizielatvdi Olgiate Comasco:

STAZIONE G F M A M G L A S Q N D
Como 73,7 | 57.0 | 10341523 | 1433 | 1840 | 1131 | 1426 | 1273 | 1848 | 189.2 | 78.0
h.te Bisbine| 40,5 | 37.2 | 664 | 1154 [ 1217 | 1395 | 1179 | 1234 | 1447 | 1482 | 1293 | 43.6
Ronago 56,8 | 498 | 952 | 1743 | 1407 | 16,7 | 1104 | 137.4 | 14467 | 203,7 | 2067 | 7.0
Olgiate C. | 647 | 747 |110,1 | 1732 | 149,92 | 1894 [ 1493 [ 1373 | 1244 [ 190,1 [ 2223 [ 117.4
Cantd 495 | 41,3 | P00 | 1342 | 129.7 | 16l 1 [ 1030 [ 1395 | 1133 [ 1692 [ 171.4 [ 103,06
MEDIA 570 | 604 | 93,0 | 1500|1371 | 1671 (1187 | 1360 | 131,53 179.2 | 1838 | 91.7

Da questi dati & possibile ricavare la media annua di precipitazioni per le stazioni di riferimento:

A Como 1571 mm
A Monte Bisbino 1228 mm
A Ronago 1601 mm
AOlgiate Comasco 1703 mm
A Cant®% 1427 mm
Considerando | 6i mportanza sia del | &anumevoanedio mersilesli a de
giorni di precipitazione
STAZIONE G F M A M G L A 5 o N D
Como 58 5.6 7.6 10,2 2.3 10.8 8.9 2.1 6,6 23 11,3 73
Monte Bisbino| 5.6 57 72 102 | 11,2 (118 9.6 7 77 2.6 11.2 79
Ronago 4.7 4,7 6,4 9.3 8.8 10,3 7.0 7.5 5,6 7.4 9.6 6,4
Olgiate C. a7 6.8 78 9.7 2.6 Field 5 1.5 5.5 8.8 10.6 78
Canto 46,0 58 77 10,0 2.8 10,7 /.8 6.8 5.4 2.8 11.6 6,3
MEDIA 55 57 7.8 7.9 9.7 106 | 82 8.1 6.1 89 11 7.1




Diviendo ora il numero medio di millimetri di precipitazioni cadute per il nugiernoi iegiedpitazione, si ricava

I'intensita media; nel grafico seguente vengono ripedaeriensili dell'intensita.

INTENSITA' DI PRECIPITAZIONE

[
]

mm di pioggia al giorno
o
|

]

Me:ze

Dall'osservazione del grafico schetzonsiderando un'intensita di precipitaziomeltivedine di 15 mm di pioggia

al giorno, si ottiene un massimo in autunno (Settembre,udttolmi@)o in inverno (Gennaio, Febbraio).

5.2.3 Curve di probabilita pluviometrica

La previsione quatitita delle piogge intense in un determinato punto viene effettuata détanweisazione della

curva di probabilita pluviometrica, cioé della relakiangche | 6 al t ezza di precipitazio

tempo di ritorno. Si dearthe, con il termine altezza di precipitazione in un punto, comunemente mgurata in mm,

intende | 6altezza dbdacqua che si f o r rmeun esttobirgervald di s uo |l
tempo (durata della precipitaziamepseinza di perdite.

La curva di probabilita pluviometrica € comunemente espressa da una leggéh:potenza del

h(T)y=a*tn

ove :

h (T) = altezza massima della pioggia in mm, che si riferisce ad una pioggia di duraienbeltempo di

t = duata della pioggia in ore

a, n = parametri della curva funzione dallo specifico tempo di ritorncAcdinsidetiztodeterminazione di tali
coefficienti, S r i c miaggiaemassime régistrate laloplunaografo dntefeped la sefice  a |l t |



storica disponibile ddllar at e di pioggia par.i ad 1h, 3 h, 6 hi, 12h,
campo entro cui sono da ricercare le durate critiche per la maggior parte dei corsi

dacquaperiqualilmsti del |l a portata di pi en a lireaisegnaasrisi di prebabdith f e t t
pluviometrick.6 el abor azi one di tali dat i per met elfrajienza ndi vi
con cui tali altezzigpossono verificare. | valori della serie storicaingyagmre normalizzati secondo la distribuzione
probabilistica di Gumbel. Il pluviogreitinmial sito in esame € ubicato nel territorio comunale di Como ed é gestito dal
SIMNI parametri e curva di probabilita pluviometrica per la stazione di Como petortengaindiderati sono

riportati nella tabella seguente.

Tempo di ritorno (anni) a n
100 71,1 0,2618
50 64,25 0,266
10 48 05 0,2804
Nel 2001 | 8Autori t™ di Bacino dell & Assmet tPaodellfidne d ¢ & @ Imd

Po), ha emanato con propria direttiva i criteri e | asdomnndee per le progettazioni e le verifiche di compatibilita
idraulica. Negli allegati ddiralitive viene riportata la distribuzione spaziale delle precipitazionnéntérieenidd fi

uno strumento per  6anal i si di f r eq e statg mfattd eohdotea p i 0 ¢
undinterpol azi on &«rigingleaparanelien delle iineeiségnalateaci, distretizzdté ia base

reticolo di 2 km di lato. Gli elalooraténtono il calcolo delle linee segnalatrici in ciascun punto del bacino, a meno
del |l approssimazione deri vant e d aperltempidiritsrroldi?@ ®H,R2e s p a
e 500 anni, identificando la localizzazione sulla egliogtaftaglio, sulla cartografia in scala 1:250.000.

Dall 6anal i si di tali el aborati, S i r 5.dViamette ricadesin set t
corrispondenziella cella CU 67 mentre la porzione odelatella CV 67. Nella tabella seguente vengono riportati i

parametri relativi alle celigdstione.

Coord Coord.
cella | Est UTM Mord aTr20 | nTr20 |aTr100 |nTri00 |aTr200 | n Tr200 | a Tr 500 | n Tr 500
UTM anni anni anni anni anni anni anni anni
cella
cella
gl}:’ 497000 | 5067000 | 60.79 | 0257 | 7793 | 0247 | 8523 | 0244 | 9488 | 0.240
CvV

499000 | 5067000 | 5961 | 0259 | 7673 | 0249 | 8388 | 0246 | 9336 | 0243




5.3 Il Piano Territoriale RegiondleTR

Il Consiglio Regionale della Lombardia ha approvatoa imefinitiva il Piano Territoriale Regioneoa

deliberazione del 19/01/2010, n.951, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia n.6, 3° Supple
Straordinario del 11 febbrai o 20 lofmalmed avvidtoanel dibemhres ur a
2005, si chiude il lungo percorso di stesura del principale strumento di programmazione delle politiche per la salvagt

lo sviluppo del territorio della Lombardia.

Il Piano acquistéficacia dal 17 febbraio 2Qie f f et t 0 del |l a pubblicazione dell
BURILn.7, Serie Inserzioni e Concorsi del 17 febbraio 2010.

Il Piano Territoriale Regionale éasligtiatoc on del i berazi one di Consiglio Reg
delPi ano Territoriale Regionale (articolo 21 | .r .11 m
BURL n.34 del 25 agosto 2009, 1° Supplemento Straordinario.

Con | a deliberazione di C o n gaziané del® coRtmdeduaionicalleeossehnazioni Al9 / C
Piano Territoriale Regionale adottato con DCR n. 874 del 30-lapgpoo28d@ne del Piano Territoriale Regionale
(articolo 21, comma 4, I 11 rmoastatedderisede0cOnirodédiziorg ge p e

regionali alle osservazioni pervenilifgigab Territoriale Regionale € stato approvato

Dal 17 febbraio 2010 il PTR esercita gl IComunifsend t i in
pertantdenutiada r asmettere in Regione, ai termini deedud dart .

variante) qualora interessati da obiettivi prioritari di interesse regionale e sovraregionale.

Il Documento di Piamtel PTRe I'elaborato di raodo tra tutte le altre sezioni del Ptr poiché, in forte relazione con il
dettato normativo della L.r. 12/05, definidettiji di sviluppo socio economidella Lombardiandividuando 3
macrepbiettivi (principi ispiratori dell'azione di Pianettcorifefimento alle strategie individuate a livello europeo) e 24
obiettivi di Piano. La declinazione degli obiettivi & strutturata secondo due logiche: dal punto di vista tématico e dal |

vista territoriale.



macro-obiettivi

L |

obiettivi PTR

obiettivi dei sistemi

obiettivi tematici territoriali
ambiente, assetto Metropolitanc, Montagna,
territoriale, assefto Pedemontano, Laghi,
economico/produttivo, Pianura Irrigua, Fiume Po e
paessaggio/patrimonio Grandi Fiumi

culturale, assetto sociale

linee d’'azione

A Imacro obiettivsono i principiu i s ispira | b6azione del PTR; fann
declinazione, per la Lombardia, dello sviluppo sostenibile espresso dallo Schema di Sviluppo dello Sp
Europeo. Tale principio di fondo permea infatti tuttantagmogie del PTR. | macro obiettivi sono scaturiti
dall éanali si dell e politiche di settore e dall a

e comunitaria.
Nello specifico sono:
1. Proteggere e valorizzare le risorse della Regione
2. Riequilibrare il territorio lombardo
3. Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia

A Gliobiettivi del PTRono gli obiettivi che il PTR si pone per il perseguimento dei macro obiettivi sul territori

|l ombar do; sono sntaddgluobiéttiviisettatialile trafteggizand visieni trasversalgeiintegrate.

Tali obiettivi devono essere considerati come riferimento fondamentale, in quanto il Documento di Piano al capit

Compatibilita degli atti di governo del territoribim kodi a r eci t a: il PTR costit
val utazione di compatibilit”™ degl:@ atti di ivgloaler no
governo del territorio in Lombardia deve confrontaisilco si st ema di obiettiwvi del P
PTR all éinterno delle politiche e delle strategie d

ri mandi direttio.



A Gliobiettivi tematicsono la declinazie t emati ca degl i obiettiwvi del P

degli obiettivi settoriali della programmazione regionale letti alla luce degli obiettivi del PTR.

A Gliobiettivi dei sistemi territoriadiono la declinazione degli obiettivi dgbePTIR6 sistemi territoriali

individuati dal piano.

A Lel i nee debRTRiermetteno di raggiungere gli obiettivi del PTR. Possono essere azioni della

programmazione regionale che il PTR fa.propri e,

La declinazione territoriale & effettuata sulla base dell'individisaeonéeditorialiconsiderati come chiave di

lettura del sistema relazionale a geometria variabile ed integrata, che si attiva e si riconosce spazialmente nel tel
Sstema Metropolitano, Sistema della Montagna, Sistema Pedemontano, Sistema dei Laghi, Sistema della Pianura
Sistema del Fiume Po e Grandi Fiumi di Pianura.

| Sistemi Territoriali costituiscono sistemi di relazioni che si riconosconaid si attivamorsi t or i o r egi on

sue part.i e con | 6intorno.

Il Documento di Piano € accompagnato da 4 tavole. Di seguito vengono riportati i contenuti essenziali, in particolar r
riferimento al contesto territoriale in cui € insetite ilc@itrona di San Mamette.

5.3.1 Polarita e poli di sviluppo regionali

Comdose 1

xxxxxxxxx



Tav. 1 PTRCarta delle polarita e dei poli di sviluppo regionale

I PTR qual e st r umgomernancesritoriake ulgdlgp Regidn®, si arbpont ditedera 4 ~  d i

fivi sione strategicao della programmazione general e e
analizza i punti di forza e di debolezza, evidenzia potenzialita e opportunita per le realta localiteripére, sistemi terr
quindi, per | 6intera regione. L'accessibilisidindel te

termini di mobilita interna, sia soprattutto in termini di accesso ai mercati.

La Lombardiaa pemddrmeasvindwmpplogide!l l e reti infrastrut:
domanda di trasporto generato e attratto, sia per la sua posizione geografica rispetto al contesto europeo, sia infine
presenza di nodi fondamentald el | a rete autostradale e fKev),rchevi ari a
attraversa | a pianur a padaRotterdant),aclme ha uno Sloppsudhrdava wn A d e i

importante perno proprio nella Lombardiascu aggi unge | a presenza dell daer o]
rappresenta un sistema produttivo di assoluta rilevanza europea e, negli ultimi decenni, si & sempre caratterizzata p
di crescita e di vivacita imprenditoriale salemoedia nazionale. Questo dinamismo ha avuto ovvie ripercussioni sulla

rete infrastrutturale, tanto da far registrare un livello di saturazione generale delle vie di trasporto.

Sono diversi gli interventi di carattere internazionale che intéeestsaim [dmbardo, incluse le infrastrutture
fflaccessorieo ai coll egament i di corridoi o, comunque
assolva alla duplice funzione di incrementare i collegamenti della Lombaglia conid 6 Eur opa e di d

un sistema stradale e ferroviario competitivo:
A Alta Capacita ferroviaria Milanoo e Milaiwerona;

A Collegamenti ferroviari di corridoieSdtlirdGenovdovarssempionBasilea, Milas@hiassdottardo
ZurigoAsse del Loetschb&empione, che comprende il Tunnel del Loetschberg, Asse del Gottardo, che
comprende la realizzazione del Tunnel del San Gottardo, del Tunnel del Monte Ceneri e il tunnel d

Zimmerberg;

A Collegamenti ferroviari complementaridaicdtar@ud (Stabiarcisate, NovaBellinzona) Gronda merci

Nord Milano (Novara/Malp8asanné&eregndergamo);

A 1l collegamento ferroviario e stradale con il Brennero: raddoppio della linea ferroviaria tra Verona e Bolc

Ti.Bre autostradale;

A Potemziamento asse Esv e s t autostradal e: B r eBerBaeno, Motenziamentoa r t a

A4 Milandorino, Sistema Viabilistico pedemontano.

Con uno sguardo che si allarga oltre i confini regionali, uno degli elementi comunentienegamdivisiidanti &
| 6obiettivo del contenimento delle tendenze insedia
residenza, sia per i servizi, sia per il produttivo, che garantiscano stabilita e riequilitaio a stafaaasi one dei

soggetti che operano in tale contesto richiede wuna



i nserisce i n una situazione general e europea che
d eirhntigdazione. Ma al fatto che il saldo naturale sia ascrivibile alla popolazione immigrata corrisponde il feno
del Il 6invecchi amento progressivo dell a popolazione
programmatorie verso lagiliifie di servizi a carattere sociale. Questi nuovi scenari, sommati alle politiche di espansio
del Il 6Uni one Europea e | 6inserimento nel mer caax o di r
al |l 6i nt er n oonaeed rielia éattispactie, mii gaelladoabkarda, soprattutto per il sistema delle piccole e med
imprese, nelle quali risiede la carta vincente, supportata da politiche di formazione e sostegno, prima tra tu
potenziamento delle reti infrastrutturale6 1 t al i a e | a Lombardia sono in f
infrastrutturali, ritardo che pud essere compensato da una valorizzazione della sua posiziomstdeyaptectra sud

ed il resto del continente, sviluppando adegaatduseoodrridoi (5 e 8) che interessano il suo territorio e la connessione

di guest.i con il corridoio 10. Nell 6ottica gener al
del |l 6attraver sament o d e opolitica hel corftesto delle peti auropee di gtteaeelsdnentod i
nordsudedesivest . La previsione delle grandi opere infras
anche il territorio | omba deveperd daasphita essere mserdto iuund logica @ s |

consapevole pianificazione. Il completamento del sistema aeroportuale, lo sviluppo del sistema ferroviario e |
integrazione con la rete europea, il riassetto della rete viabilistica, Ita swtepgotidedporto pubblico a guida
vincol at a, l o sviluppo dell dintermodal it”™ webblicel | a | ¢
sia per gli spostamenti casa/lavoro sia per quelli non sistemici sono istardolitidaque questa prospettiva, le

scelte dal Ptr su trasporti pubblici e privati, le politiche di forestazione e conservazione del verde, e, non ultir
salvaguardia della risorsa acqua, hanno una diretta rilevanza sugli aspetticprap@tienteianbientale; le stesse

scelte, attraverso gli strumenti della Vas e attraverso le Zone speciali di conservazione della direttivaiHabitat, devor
come obiettivo la conservazione della biodiversita, minacciata particolarmente dabticnsamoatizllo agricolo
intensivo, e tendere alla riconoscibilita del paesaggio. La difesa delle aree libere € il punto di parteniza per la creaz
una rete ecologica, imperniata su aree verdi, parchi regionali e locali, e anche sgldelE@ieeamricole, che

rappresentano anche un patrimonio produttivo.
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5.3.2 Ambiti di preservazione e salvaguardia ambientale

Sistema delle aree protette Rete Natura 2000
P . . - .
- Parchinaturali i Siti di importanza comunitaria (SIC)
- Parchi regionali
Stralciotav.2PTRZone di preservazione e salvaguardia ambien

Nella tavola 2, il PTR identifica le zonsatvgzmne e salvaguardia ambientale, in riferimenteoblettigoro
AProteggere e valorizzare |l e risorse della Regionebo
ecologiche, concorre al rafforzamento della comggititizitd € consente a ciascun territorio di sviluppare il proprio

potenziale.
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Gran parte del territorio regionale presenta caratteri di rilevante interesse ambientale e naturalistico, che son
riconosciuti da specifiche norme e disposizioni dieettatelano ovvero disciplinano le trasformazioni o le modalita

di intervento.

La parte ovest del comune di Oltrona di San Mamette
Tradate, quale Parco Regionale e naturale ideotifecatima di preservazione e salvaguardia ambientale.

5.3.3 Infrastrutture prioritarie per la Lombardia

INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA’

-‘-I Aeroporti principall
@ Idroscalo Intemazionale di Como — Viabilita secondaria esistente

——— |nfrastrutture viarie - in progetto =+ Ferrovie esistenti

Fiumi/Canali navigabili

=== Viabilita autostradale esistente
== Viabilita principale esistente

-+t Infrastrutture ferroviarie - in progetto
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INFRASTRUTTURE PER LA DIFESA DEL SUOLO

Bacino Lambro - Seveso - Olona

Stralciotav. 3PTR I nfrastrutture prioritarie per | a Lombardia

Il PTR individua le infrastrutture strategiche per il conseguiohétto/deighiano:
A Rete verde regionale
Rete ecologica regionale
Rete ciclabile regionale
Infrastrutture per la depurazione delle acque reflue urbane
Infrastrutture per la mobilita
Il sistema autostradale regionale
Infrastrutture per la difesa del suolo
nNnfrastruttura per | 6informazione territoriale

Infrastrutture per la banda larga

o o e Do o Do B> I» e

Infrastrutture per la produzione ed il trasporto di energia

(I Comune di Ol'trona, come gi " osservato pgohaea t avol
non & interessato da nuovi progetti infrastr8ftisafinala tuttavia il tracciato della futova previsione
infrastrutturale della SS36 con il collegamento diretto Como/Varelse/Aflteessera i limitrofi Comuni di

Bulgarograsdoyrate Caccivio, Olgiate Comasco in direzi@sé nord
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5.3.4 Sistemi territoriali

s X

h*_’ﬂgn Wt crade

Sistema territoriale dei Laghi

-y . . )
* i Sisterna termioriale Metropelitano

-l
I settore ovest =
i [ | Sistema territoriale Pedemontano
I settore oot i ]
Immmm

Sistema territoriale della Pianura Irigua

Stralciotav.4PTR Si st emi Territorialio

Da quanto si evince nella tavola 4 del PTR, il comune di Oltrona si trova nel:
a. settore ovest diikstema Territoriale Metropolitano;
b. Sistema Territoriale della Pianura Irrigura;

c. Sistema Territoriale Pedemontano;
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d. Sistema territoriale dei Laghi.

a) |l Sistema Territoriale Metropolitano

Il Sistema Territoriale Metropolitano lombardo, non corrisp@mdeitadyeografiic@ r f ol ogi co; - i nt er e
ovest compreso tra la fascia pedemontana e la parte piu settentrionale della Pianura Irrigua, coinvolgendo, per I
totalita, la pianura asciutta. Esso fa parte del piu esteso SistemaoMetropatitétalia che attraversa Piemonte,

Lombardia e Veneto e caratterizza fortemente i rapp

ampi o, che comprende | 6inter o azonifbrtintnacbntesto irkernazionale.c i n i

Le caratteristiche fisiche dell'area sono state determinanti per il suo sviluppo storico: il territorio [iatoeggiante ha fe
infatti gli insediamenti, le relazioni e gli scambi che hanno permessdillafgestrattura economica cosi rilevante.
La ricchezza di acqua del sistema idrografico e freatico, & stata fondamentale per la produzione agricola e la produ:
energia per i processi industriali. La Pianura Irrigua, su una parte dellacquidl8isiema Metropolitano, &€ sempre
stata una regione ricca grazie alldagricoltura fi ol

sapientemente dall'uomo (ne sono un esempio le risaie e le marcite).

Il Sistema Metropolit lombardo pud essere distinto in due sub sistemi, divisi dal corso del fiume Adda, che

differenziano per modalita e tempi di sviluppo e per i caratteri insediativi.

A ST1.1. Tutelare la salute e la sicurezza dei cittadini riducendo le diverse

forme dnquinamento;

A ST1.2. Riequilibrare il territorio attraverso forme di sviluppo sostenibili dal

punto di vista ambientale;

A ST1.3. Tutelare i corsi d'acqua come risorsa scarsa migliorando la loro
qualita;

A ST1.4. Favorire uno sviluppo e il riassett@lteitdipo policentrico
mantenendo il ruolo di Milano come principale centro del nord Italia;

A ST1.5. Favorire l'integrazione con le reti infrastrutturali europee;

A ST1.6. Ridurre la congestione da traffico privato potenziando il trasporto

pubblico e favodo modalita sostenibili;

A ST1.7. Applicare modalita di progettazione integrata tra paesaggio urbano,
perturbano infrastrutture e grandi insediamenti a tutela delle caratteristiche

del territorio;



A ST1.8. Riorganizzare il sistema del trasporto merci;

A ST1.9.Sviluppare il sistema delle imprese lombarde attraverso la

cooperazione verso un sistema produttivo di eccellenza;
A ST1.10. Valorizzare il patrimonio culturale e paesistico del territorio;

A ST1.11. EXPO Creare le condizioni per la realizzazione ottimale
dd | 6evento e derivare benefici di

b) Obiettivi del Sistema Territoriale della Pianura Irrigua:

La Pianura Irrigua € quella parte di pianura a sud dell'area metropolitana, tra la Lomellina e il Mantovano a sud del
dlle risorgive. E6 compresa nel sistema pi % ampi o i
per la presenza di suoli molto fertili e per I'abbondanza di acque sia superficiali sia di falda. Taliechsatteristiche fisich
determinato umicaeconomighasata sull'agricoltura e sull'allevamento intensivo, di grande valore che presenta un:
produttivit”™ elevata, tra | e maggior.i i n Eurnale a. Esc
intermini soceconomici e in termini di disponibilita di suolo e risulta compressa dallo sviluppo urbanistico, infrastruttt
e produttivo, il territorio in questione presehtssmalensitdbitativacon prevalente destinazione agricola della
supeficie (82%).

A ST5.1. Garantire un equilibrio tra le attivita agricole e zootecniche e la
salvaguardia delle risorse ambientali e paesaggistiche, promuovendo la
produzione agricola e le tecniche di allevamento a maggior compatibilita
ambientale e territigsia

A ST5.2. Garantire la tutela delle acque ed il sostenibile utilizzo delle risorse

idriche per |l 6agricol ture, i n ac
nell éambito del Patto per | Acqua
idraulico;

A ST5.3. Tutelare kea agricole come elemento caratteristico della pianura
e come presidio del paesaggio lombardo;

A ST5.4. Promuovere la valorizzazione del patrimonio paesaggistico e
culturale del sistema per preservarne e trasmetterne i valori, a beneficio
della qualta gell vi ta e come opportunit?’

locale;

A sST5.5. Migliorare | 6accessibilit?

della mobilitd, agendo sulle infrastrutture e sul sistema dei trasporti;



A

ST5.6. Evitare lo spopolamento delleii@leemigliorando le condizioni
di lavoro e differenziando le opportunita lavorative.

c) Obiettivi del Sistema Territoriale Pedemontano:

A

ST3.1. Tutelare i caratteri naturali diffusi attraverso la creazione di un
sistema di aree verdi collegate tra fioecdlegiche);

ST3.2 Tutelare sicurezza e salute dei cittadini attraverso la riduzione

dell'inquinamento ambientale e la preservazione delle risorse;

ST3.3 Favorire uno sviluppo policentrico evitando la polverizzazione
insediativa;

ST 3.4 Promuovere fH@ualificazione del territorio attraverso la

realizzazione di nuove infrastrutture per la mobilitd pubblica e privata;

ST 3.5 Applicare modalita di progettazione integrata tra infrastrutture e

paesaggio;

ST 3.6 Tutelare e valorizzare il paesaggicistaattatraverso la
promozione della fruibilita tunigtieativa e il mantenimento dell'attivita

agricola;

ST 3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati in una logica che

richiami le caratteristiche del territorio pedemontano;

ST 3.8 Incentreal'agricoltura e il settore turistico ricreativo per garantire

la qualita dell' ambiente e del paesaggio caratteristico;

ST 3.9 Valorizzare l'imprenditoria locale e le riconversioni produttive
garantendole l'accessibilita alle nuove infrastruttute kefitiho

"tunnel".

d) Obiettivi del Sistema Territoriale dei Laghi

A
A

ST4.1. Integrare il paesaggio nelle politiche di pianificazione del territorio;

ST4.2 Promuovere la qualitd architettonica dei manufatti come parte

integrante dell'ambiente e del paesagg



ST4.3 Tutelare e valorizzare le risorse naturali che costituiscono una
ricchezza del sistema incentivandone un utilizzo sostenibile anche in

chiave turistica;

ST4.4 Ridurre i fenomeni di congestione da trasporto negli ambiti lacuali,
migliorando ladqua t © del | dar i a;

ST4.5 Tutelare la qualita delle acque e garantire un utilizzo razionale delle
risorse idriche;

ST4.6 Perseguire la difesa del suolo e la gestione integrata dei rischi legati
alla presenza dei bacini lacuali;

ST4.7 Incentivare la creazionand rete di centri che rafforzi la
connotazione del sistema per la vivibilita e qualita ambientale per residenti

e turisti, anche in una prospettiva nazionale e internazionale.



5.3.4 La Rete Ecologica Regionale

Il territorio Lombardo nel ambitoadgtior di definizione della rete ecologica regionale & stato suddiviso in 240
settori di 20 x 12 km ciascuno. Il comOfteoda S.Micade nel sett@@Pineta di Tradagtarea collinare che
ricade a cavallo tra le province di Varese e Comsa t@rifago di Varese e torrente Strona a W, Malnate a N,

Appiano Gentile a E e Tradate a S.

Include un lungo tratto di flume Olona, che lo percorre nel mezzo da N a S, i torreniirRilee Terlasee
boscate che li accompagnano, il settaydestiale del Lago di Varese fsenza di vaste alnete, habitat
prioritario a livello comunitario, e ampie fasce di cannet@rddltitiab per numerose specie ornitiche di
interesse conservazionistico) e la vasta areadostitaita dal Pardella Pineta di Appiano Gentile e Tradate,

una pineta a dominanza di 9iwestre di grande pregio naturalistico, che costituisce la principale area sorgente

al | 6i rseattere (nno ded podhi contesti planiziali lombardi ove si segnaladiaspexsenzdificamuiali

Astore, Picchio nero, Cincia dal ciuffo).

L 6 a n g entcidental® & pércorso da un tratto del torrente Strona, elementocpnneigsilenditra il fiume

Ticino e il comprensorio dei laghi e paludi delle collinevaorsaith

Si tratta di un settore di connessione tra la pianura padana, ed in particolare il Parc¥ el rdcidel s

la fascia collinare varesotta, che a sua volta si connette pit a NRemjiahBlzrdel Campo dei Fiori.

T u t area e pefmeata da una fitta matrice urbana e da una rete di infrastrutture flizieaneotenoda

continuita ecologica.
ELEMENTI DI TUTELA

SIC- Siti di Importanza Comunitaiifi2010022 Alnete del Lago di Varese; IT20100dilAPsdgydi; | T2

Pineta pedemontana di Appiano Gentile

ZPS3 Zone di Protezione SpecidlE2010501 Lago di Varese

Parchi RegionalPR Lombardo della Valle del Ticino; PR della Pineta di Appidhadzdatile e
Riserve Naturali Regionali/Statali

Monumenti NatuidRegionali-

Aree di Rilevanza Ambientale A RA -\fiaArnegseerda; A RA fiMedi o Ol onabo
PLIS Parco Valle del Lanza, Parco déeRde®Olona, Parco Primo Maggio (di Malnate)

Altra IBAi | mport ant Bird Area fAPal ude oBr aibAlBaEd RileMardeg o  d i

I nteresse Erpetologico fAiPaludi e boschi di Somma Lo



ELEMENTI DELLA RETE ECOLOGICA
Elementi primari

Gangli primark

Corridoi primark

Elementi di primo livellcompresi nelle Aree prioritarie per la biodiverdddG(RedB@icembre 20Q9n.
8/ 10962): 01 Colline del Var ddBRorzéente;tarentesStronad Al t a Br i a

Elementi di secondo livello

Aree importanti per la biodiversiisterne alle Aree prioritarie (vedi Begla&2007.Areeprioritarie per la
biodiversita nella Pianura Padana lonfiatda Regione Lombagilalianét al, 2009Aree prioritarie per la

biodiversita nelle Alpi e Prealpi lomBbaAddregione Lombardia)

Altri elementi di secondo livellLE Alto Milanese e aree limitrofe; Campagne tral@agsago e torrente

Arno; torrente TendZampagne tra Vedano Olona e Venegono Inferiore.
| NDI CAZlI ONI PER LBATTUAZI ONE DELLA RETE ECOLOGI CA R
Per le indicazioni generali vedi:

- Piano Territale Regiona({®TR) approvato con deliberazione di Giunta regiongémigio1B008, n. 6447, e
adottato con deliberazione di Consiglio regionale del 30 lugl&Y4£00@ fa Rete Ecologica Regionale &

identificata quale infrastruttura padatitatieressegionale;
- Deliberazione di Giunta regionale del 30 dicenibne.2008 /R&té BcélayicariRegionale:

approvazione degli elaborati finali, comprensivi del Settore Alpil2 d’ealpinkRete tEcolodica Regionale e
programmazioterritoriale degli enti loGgbprovato con deliberazione di Giunta regionale del 26 novembre 2008,
n. 8515.

Favorire in generale la realizzazione di interventi di deframmentazione ecologica theoncretthatdtino
-verso N, con la fascia|piea del Varesetomasco e del Canton Ticino;
-verso SN con il Parco del Ticino;

-ver so S con i Boschi del | 60l ona e del Bozzent e.

1) Elementi primari:

01 Colline del V B Boschiaittazione d@ pradichdetliicdltiria taalistiBar, maatanmmanto
della disetaneita del bosco; disincentipaatida dei rimboschimenti con specie alloctone; mantenimento delle

piante vetuste;



creazione di cataste di legna; conservazione della lettiera; prevenzione (depiiatiutemelie pinete);
conversione a fustaia; conservazione di grandresdbine di albkabitat (creazione di cavita soprattutto in

specie alloctone);

01 Colline del V d Brughieremtardeniraental dellal biughidditjmentd d&oschi pea
evitare |l a fichi usur avegatadiindasive;br ughi era; controll o di
01 Colline del ViaReteaoodrograficoentedineehtbfabck per la catBuraideglhirgainanti;

collettamento degli scarichi fognarolettaticreazione di piccole zone umide perimetrali, soprattutto per anfibi e
insetti acquatioiantenimento/miglioramento della funzionalita ecologica e majuadifiszéone di alcuni corsi
déacqua, i n partiteArhoai terrentel Strohd; adazmne Gilmisureaselettivd pertil controléo n
delle specie alloctonenservazione delle aree di confluenza dei tributari e della loro percorribiétgli controllo

scarichi abusivi; mantenimento di piante morte agohecih @ventuaieristino di legnaie (nursery per pesci);

01 Colline del V aAmeient agticoli e ambiemti lapardtekimento deB prati atabii polifiti;
incentivi per il mantenimento delle tradittionaldi sfalcicencimazione dei prati stabili; mantenimento di radure
prative iambienti boscati; mantenimento e incremento di siepi e filari con util@zoabspec@ntenimento
delle piante vetuste; incentivazione e attivazione Bopasec@d equinestjto e regolamentato in aree a prato e
radure boschiviecentivazione del mantenimento di bordi di campi mantenuti a prato (alanghez3ay di
gestione delle superfici incolte e dei seminativi soggsitiemldgigatorio con sfalci, ttunaa lavorazioni

superficiali solo a partire dal magesto;

01 Colline del V airAees arbahenantenimehw Idéi Gjpfotuttia, niBsery a nfagadi
chirotteri; adozione di misure di attenzione altzlfatica nelletigita di restauro e manutenzione di edifici,

soprattutto di edifici storici;
Varchi

Necessario intervenire attraverso opere sia di deframmentazione ecolagieaicmentth dei varchi presenti al

fine di incrementare la connettivita ecologica:

Varchda mantenere:

1) tra Besnate e Quinzano

2) tra Mornago e Montonate (localita M. La Torre)

3) tra Mornago e Crosio della Valle

4) tra Brunello e Caidate

5) tra Brunello e Sant 6Al essandro
6) a NE di Cazzago Brabbia, tra Palude Brabbia e Lago di Varese

7) aS di Capolago



8) tra Rovate e Peveranza

9) a S di Lonate Seppino, lungo fiume Olona

10) a W di Mornago, lungo il corso del torrente Strona

11) a SE di Vedano Olona

12) a SW di Vedano Olona, presso il flume Olona

Varchi da deframmentare:

l)aWdiBesndteungo | 6 AMMBt ostrada A26
2) tra Besnate e Jerago con Orago

3) a SE di Tradate, lungo la S.P. 233

Varchi da mantenere e deframmentare:

1) tra Beregazzo e Figliaro

2) a S di Lurago Marinone

2) Elementi di secondo liveHo:

3) Aree soggette a forte pressi@ntropica inserite nella rete ecologica

Superfici urbanizzaf@vorire interventi di deframmentazione; mantenere ¢coaamelsidine attivi; migliorare i

varchi in condizioni critiche; evitare la dispebsinag

Infrastrutture linegmieveder, per i progetti di opere che possono increm&ataredatazione ecologica, opere
di mitigazione e di inserimento ambierpaéerin i col are |l ungo | 6Autostrada A8

entrambe catirezione NoB8ld, che dividonoreriuclei il settore.

CRITICITAG®G

Vedi D.d.g. 7 maggio 200V . 4517 ACriteri ed i ndir idet mpporto gac ni c o

infrastrutture stradali ed idrasbutteedineari nat ur al ed per i
a) Infastrutture linearipar t i col ar mente signifi catdella &P.R233sané t a | 6
attraversano il settore da S a N; la S.P. 233, in particolarestentleaar e d a | punto di Vi st

vasta area sorgentetitosga dallRineta di Appiano Gentile e Tradate; significativa risulta inoltre la frammentazione

dovuta alla S.S. 342, a N della Pineta di Appiano Gentile e Tradate;

b) Urbanizzat@on esclusione della Pineta di Appiano Gentile e di Tradatesdiggsittrea forte pressione da

parte dell durbanizzato, ncopraadtt ctotsada iltwnge Idaldwea udic

c) Cave, discariche e altre aree degradate:
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5.4 PTCR Piano Territoriale di Coordinamento Provincigente

5.4.1 |IPTCP di Como

Nella redazione del nuovo stramadrdnistico comunale € indispensabile leggere e recepire le indicazioni fornite dal
Piano Provinciale per improntare uno sviluppo comunale coerente. La provincia di Como ha predisposto il progett
Piano Territoriale di Coordinamento Provincidleafoti@t®e il 25 ottobre 2005. Tale Piano rappresenta, nelle
intenzioni del Il 6Ammi ni strazione Provinciale, un pr
sistema economico locale, sopratutto per il settore industriale deétgmsiteediele metalmeccanico; per la

necessita di riequilibrio tra le esigenze di sviluppo e salvaguardia del patrimonio naturale, ambientale e storic
architettonico e infine per | dadeguamdanctescitadiel | a r e
sistema economico e del tessuto sociale.

Le indicazioni contenute nel PTCP vengono esplicitate tramite spazializzazione in 17 carte di sintesi, che costituisc

elaborati finali e i criteri guida a cui fare riferimento nella rasletfrteagiorio provinciale.
La cartografica tematica del PTCP é articolata con riferimento ai sistemi omogenei
1. Sistema paesistico ambientale ecsitci@le
2. Sistema urbanistteoritoriale
3. Sistema soc@xronomico
che identificano le regole perdalcapecifici interessi pubblici ed € composta da:

A Tavol&l (a/b/c) fAiDi fesa del suol 00

=13

Tavolad2 1 paesaggi oo
Tavoléd3 A Si stema paesistico ambient.

TavolaA4 AfRete ecologicao

Do P P o P o I»

Tavoled5 AUnit~" litol ogicheo,
Tavolshé fiLe esposi zioni 0,

TavteA7. fALe pendenzeo,

TavoldA8 fiLe Classi altimetrichebo



A Tavoldd@ Al vi nacrodiie mptazelsiicst i co

A TavolaAld ASintesi del paesaggi oo

A Tavol81L fAll sistema insediativoo

A TavolsB2 fASintesi della piakéeficazio
di pianura

A Tavol83.1 f ViSdtsitleima” Ferrovi ari oo

A Tavol®83.2 fATrasporto Collettivood

A Tavoll fSintesi delle indicazioni

A Tavol2 AL' Area urbana di Comoo

La |l egge Regionale Urbanistica daeappresantataaa PTBR dddlar t .
PTCP, possiede efficacia di orientamento ed indirizzo, fatte salve le previsioni che, ai sensi della 12/05, abbi

efficacia prevalente e vincolante.

Sempre la L.r. 12/2005 apporta alcune modifiche ai contenuti del Riene Rrdisedi di cogenza delle
disposizioni in esso contenute. Sono fondamentalmente tre i principali elementi innovativi che riguarderar

| 6adeguament o del PTCP:

A 1l processo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), che dovra
accompagnare ed irmegre | 6 el aborazi one del F
introdurre obiettivi e criteri che assicurino la sostenibilita delle azioni

previste.

A La partecipazione, che riguarder’
dovra ricercare il consenso sulle soluzioni proggitratioglézre
le opportunita offerte dal confronto con i soggetti partecipanti.
Vengono dunque previsti tavoli istituzionali, tavoli allargati ai soggetti
portatori di interessi differenziati della societa civile e quelli delle

autoritd con competenze anaie

Il monitoraggio, quale strumento di verifica del raggiungimento deghrodniaitiveetoi flessibile delle azioni,

qualora gli obiettivi non siano stati adeguatamente perseguiti o siano stati male formulati.



5.4.2 Obiettivi, finalita e caratistintivi del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Il PTCP definisceatiettivi generali della pianificazione territoriale di livello proviaciake r aver so | 6i nd
delle principali infrastrutture di mobilita, delle funziesseisimeacomunale, di assetto idrogeologico e difesa del

suolo, delle aree protette e della rete ecologica, dei criteri di sostenibilita ambientale dei sistemi insediativi locali.

Gli obiettivi fondamentali del Piano sono definiti dalle linee gatdadédpoasiglio Provinciale con delibera n°
35/ 7221 dell 68 aprile 2002) che individuano a rig
principio costituzionale di sussidiarieta e nel rispetto degli indirizzi e diekiedhetrgomenti di pianificazione

regionale:

1. La necessita di un riequilibrio fra le esigenze di svieigpd iat i vo e | a tutela de
logica di adeguato sviluppo, evitando fenomeni di conurbazione, compromissioneiali dmbiti territor

significativa valenza paesisticthientale, sottrazione di suoli agricoli di particolare importanza.

2. L6ambiente e |l o sviluppo sost eni bientale,,intemdendo | a c o
| 6ambi ent emacedmbcricerele une strenerto di lettura del valore ambientale sulle singole

unita territoriali, con lo scopo di valutare la sostenibilita degli interventi di trasformazione del territorio.

3. La definizione di un quadro di riferimento programmatico ditllecinfirastrhuilita di livello strategico e

di riassetto della rete di trasporto provinciale. Alla crescita del sistema economico e conseguentemente (
tessuto sociale non & corrisposto un adeguamento della rete di trasporto. Eppure il posizionament
stratgico di Como sulla direttrice del Gottardo evidenzia come in passato il territorio provinciale potev:
avvalersi di una rete autostradale e ferroviaria, radiale su Milano, di assoluta eccellenza. Tuttavia, n
periodo piu recente, la mancanza di adegdeltacnetie stradale e ferroviaria ha ormai assunto fenomeni

di vera e propria emergenza che mettono in difficolta le nostre imprese in considerazione del nuovo mode
di sviluppo economico di fi d i me n woicriticite nele ingmak mi c a o
relazioni sociali a causa dei sempre piu frequenti fenomeni di congestione della rete stradale. Appare |
troppo semplice accusare | a mancanza di ri sorse
certo dellarpgrammazione rappresenta un ostacolo decisivo alla realizzazione dei singoli interventi. Bast
citare i troppi conflitti sui tracciati, la mancanza di accordo delle istituzioni locali sulla localizzazione
progetti strategici che di fatto impedisdefinidi strategie politico istituzionali forti e coese per la ricerca

dei finanziamenti.

4. Il posi zionamento strategico della Provincia di
rappresentato dalla capacita del territorio prdvinciatei usci re a HfAfare si st ema:
gli attori in campo concorrano a determinare, consolidare e rafforzare il potenziamento strategico di Cor

nel contesto Regionale e globale.

La sinergia di attori pubblici e privati rappreséteento rilevante all'interno del PTCP per raggiungere una certa

qualita del territorio provinciale, preservando comunque le ideutitdrslicdieita stessa area.



Gli obiettivi strategici che la Provincia di Como intende raggiungerpratireviaadl riguardano:
- Lébassetto idrogeologico e |l a difesa del suol o;
- La tutela dell 6ambiente e |l a valorizzazione deg
- La costituzione della rete ecologica provinciale per la conservazione delle biodiversita;
- La sostenibilita dei sistaseidiativi mediante la riduzione del consumo di suolo;
- La definizione dei Centri urbani aventi funzioni di rilevanza sovra comunale;
- Léassetto della rete infrastrutturale della mob]|
- Il consolidamento del posizionamento strategico della Prowimciel dist@ma economico globale;
- Léintroduzione della perequazione territoriale;

- La costruzione di un nuovo modell o di figovernan:

5.4.3 | sistemi territoriali

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale individua, come gia detdy ireyesdiesigtemi territoriali

sui quali individuare forme di concertazione allo scopo di promuovere atti di intesa istituzionali:
1. Il sistema paesisticambientale e culturale
Il PTCP, quale strumento strategico del Piano Paesaggistico (deR)ito dal PT

- riconosce i valori e i beni paesagagistici, intesi sia come fenomeni singoli sia come sistemi di relazioni t

fenomeni e come contesti /orizzonti paesaggistici;

- assume i suddet ti val or i e beni legrastoimaziorii det t o r i

territorio e definisce conseguentemente tale disciplina;
- dispone le azioni per mantenere e migliorare nel tempo la qualita del paesaggio.

Dunque tale piano restituisce una liecdhad adidephas &«
individua |l e firilevanze paesisticheo (beni a rischi
delle aree protette, la rete ecologica provinciale come condizione di garanzia per la salvagliddi@Rmbientale

non prevede | 6istituzione di nuovi parchi, ma privi

iniziative locali e la salvaguardia dei principali valori ambientali.



2. |l sistema urbanistico territoriale

La Provincia @iomo, storicamente caratterizzata da un sistema insediativo di tipo policentrico, sta assistendo,
causa dello sviluppo insediativo degli ultimi decenni, ad un graduale mutamento/deterioramento della maglia urba

territoriale, contraddistinto da giate®nurbazione e di saldatura dei centri abitati, specialmente lungo le principali

direttrici di comunicazione. Il PTCP si ripropone di recuperare, consolidare e valorizzare il sistema insedia
policentrico, attrasapebi | athdavidovadi eahe @iosBannt
nell 6ambito territoriale di riferimento, attlraverso

PTCP definisce inoltre le aree urbanizzate come &pbitdeatr agli strumenti urbanisti comunali vigenti alla
data di adozione del PTCP intesi come nuclei che presentano autonoma-édétntitdestocamtteri di stabile
organizzazione della vita umana anche per la presenza di servizi &l gdtgmraegue la finalita di limitare |l

consumo del suolo, favorendo il recupero e | a riqua
3. Il sistema socieconomico

1 PTCP compie in questoul ti mmascae deisoontendudirsviluppoadllo s i (o
scenario nazionale/internazionale, individuando alcune criticita per il sistema provinciale che rappresentano le :

all dinterno delle quali si giocher”™ |l a competitiuwvit

La Provirei d i Como si colloca tuttdéora alldéinterno dell .
ad una elevata capacita imprenditoriale, in particolare del tessddplegnetalmeccanico ha garantito per anni

una crescita costamtgsicurando benessere e prosperita economica e sociale alle comunita locali. Tuttavia le
di namiche di crescita del tessuto produttivo | ocal
subito un rall ent @ mecausesono da riceccarsi relle didaenighe ecormmiché di doltesto
mondiale ma anche per intervenute problematiche locali come, ad esempio, la crisi del sistema della mobilita «
oggettivamente, non consente di mantenere adeguati livelli da cetipeitiiprese nel contesto europeo e

globale.

5.4.4 Sostenibilita insediativa in base al consumo di suolo non urbanizzato

Secondo gquanto indicato nel PTCP (Norme tecniche di
delle aree inogii ngol o comune =~ commisurato ai val ori def i |

della superficie urbanizzata (L.A.E.)O0.



Classi di .C.S. (% di A.U. rispetto S.T.)
Ambito territoriale A B ] D E
1 Alto Lario 0-3% 3-6% 6-9% 9-12% 12-100%
2 Alpi Lepontine 0-2,5% 2,5-5% 5-7.5% 7.5-10% 10-100%
3 Lario Intelvese 0-6% 6-9% 9-12% 12-18% 18-100%
4 Triangolo Lariano 0-10% 10-17.5% 17,5-25% 25-40% 40-100%
5 Como e area urbana 0-30% 30-35% 35-40% 40-45% 45-100%
6 Olgiatese 0-20% 20-25% 25-30% 30-40% 40-100%
7 Canturino e marianese 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
8 Brughiera comasca 0-25% 25-30% 30-35% 35-40% 40-100%
Limiti ammissibili di espansione della superficie urbanizzata (L.A.E.)
600% | 270% | 170% | 130% | 1,00%
+ |LAd. (max 1,00%)

|Superficie ammissibile delle espansioni: S A.E=AU. X (L AE. + LAd.)

Tabella dei limiti ammissibili della superficie urbanizzata

Legenda sigle

A.U = Area urbanizzata

lLAd. = Incremento addizionale delle espansioni

|.C.S. = Indice del consumo del suolo (rapporto % di A.U. rispetto alla S.T.)
L.A.E. = Limite ammissibile di espansione della sup. urb. (% rispetto A.U.)
S.E.A. = Superfici espansioni ammissibili = A.U. x L.A.E.

S.T. = Superficie Territoriale del Comune

Il PTCP prevede la classificazione dei @oomuile classi omogenee (dalla A alla E) in relazione al consumo di
suol o, calcolato attraverso | 6l ndice del Consumo di
urbanizzata (A.U.) e la superficie territoriale complessivangel(S.T.). Ad ogni classe € attribuita una
percentuale di incremento massimo ammissibile (L.A.E.) della superficie urbanizzata, secondo valori decrescen

crescere del consumo di suolo.

Un incremento addizionale delle espansioni insediaiué @s&dre assegnato con le modalita previste dai criteri

premiali.

5.4.5 | criteri premiali
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Nel provvedimento di verifica di compatibilita dei nuovi strumenti urbanistici comunali con il PTCP, la Provir
indichera il punteggio conseguito a seguitduteiteona degli indici di sostenibilita insediativa che consentira ai

comuni:

- diavvalersi di una quota di incremento addizionale di espansione delle aree urbanizzate nel corso di valic

del piano urbanistico comunale;

- diincrementare i punteggi neltkigtorie dei bandi emessi dalla Provincia riguardanti il finanziamento di

opere ed interventi.

1 metodo premiale attribuisce un punteggio di mer i
agli Indici di sostenibilita inseli@rt. 40 NTA).

5.4.6 Ladifesa del suolo

Stralcio tav.Alc PTCP

I PTCP ha per oggetto la difesa del suolo intesa come prevenzione delle condizioni di rischio idrogeologi
risanamento delle acque superficiali e sotterranee, tutela degli aspettteaabisot una pianificazione del
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territorio e programmazione di interventi compatibi
suolo =~ dunque | 6eliminazione o | doneulidirdttigeavalte admure d e |
migliore utilizzo del territorio e/o individuazione di interventi strutturali.

La tavola fADifesa del suol oo, i ndividua sul territoc
tecnica provincialemedlo specifico:

- due pozzi non potabili nella parte nord del comune;

- un pozzo potabile nel comune di Beregazzo con Figliano, la cui relativa area di rispetto ricade nel comune
Oltrona.

Il territorio € attraversato ad ovest dal torrente Valle Rezeeo,rchee al | 6i nt erno del Par c

e Tradate, sfociando poi nel torrente Antiga.

Gli art. 20 ALa difesa del suolo e | a prevenzione i
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5.4.7 |l paesaqggio

Stralcio taA2 PTCP

Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le componenti del paesaggio, prestantotparticalareo ne ag |l i f
didvanza pesaggi sti cao -nobifolkdici, najutaksticil paesaggisiici ed | elemeatndi i f
rlevanastorica ul t ur al e. Vengono individuati inoltre gli el
déacqua, versanti, crinali).

Sulla base delle articolazioni territoriali definite dal PTR, il PTCP individua 27 unitaetipgigicbérdnpadi

San Mamette fa parte dell dunit”™ tipologica 25 #ACol
viene fatta una sintesi dei caratteri tipizzanti
paesggistica.

Al l 6interno di Ol trona di San Mamette il PTCP indiyv
Mamett e. 1 torrente Valle Rozzeu percorre da nord
parcaegionale.
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Sul confine con Beregazzo con Figliaro =~ »presente u
Come da art. 10 AGIIi indirizzi generali di tutel abo

5.4.8 Le aree protette

Stralcidav.A3 PTCP

Nella cartografia relativa al sistema delle aree protette il PTCP individua:
-i parchi regionali, i parchi locali di interesse sovracomunale, i monumenti naturali, i siti di
i mportanza comunitaria, la zone di protezione speci

- le proposte di istituzione di nuove aree protette, dove risulti gia avviata la relativa procedura di riconoscimento.
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La parte ovest del territorio di Oltrona di San Man
areadigmde i mportanza per | a considerevole estensione

fertilizzato delimitato dai fiumi Olona e Lura.

Come da art. 12 NTA del PTCP, le disposizioni in materia di paesaggio hanno valore indicativo.

5.4.9 La ete ecologica provinciale

Stralcio tav.4 PTCP

La rete ecologica provinciale € un elemento strutturante del sistema paesistico ambientale del PTCP ed é format
unita ecologiche che consentono il flusso riproduttivo tra le popolazioni\dirirgdeissbitaino il territorio,

rallentando cosi i processi di estinzione locale e la riduzione della biodiversita. Con la rete ecologica il PTCP indiv
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gli ambiti del territorio provinciale che, per qualita paesaggistica e funzione ecalngicdi, eEsETSSIt
salvaguardati in funzione della sostenibilita insediativa. Il PTCP in particolare:

-individua le aree facenti parte della stessa rete ecologica;

-inserisce nella rete ecologica provinciale, oltre alle aree protette gia istituite, gli ambiti
meritevoli di tutela per le loro particolari caratteristiche.

La rete ecologica € articolata in:

- elementi costitutivi fondamentali

- zone tampone di primo e secondo livello

Come gia evidenziato nelle precedenti tavole, una parte del territorioddiOltréha n Mamet t e =~ com
di un parco regional e, undaltra parte in un corrid
livello.

Come da art. 11 delle NTA del PTCP la rete ecologica provinciale ha valerelg@resesgtve recepita dal

Comune durante la predisposizione degli strumenti urbanistici comunali.
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5.4.10 Unita litologiche

Stralcio tav. 5 PTCP

[ | chiale, blocchi e limi ferrettizzati (morenico Riss)

E Ghiaie e sabbie, sabbie limose, limi ed argille ferrettizzate (fluvioglaciale e lacustre Riss)

[ ] hiale, blocehi e limi ferrsttizzati (morenico Mindel)

E Ghiaie e sabbie, sabbie limose, limi ed argille ferrettizzate (fluvioglaciale e lacustre Mindel)

Gli affioramenti rocciosi della valle in cui si trova il comune di Oltrona, possono esseneipédritingtare p
litologiche: ghiaie, blocchi e limi fertilizzati nella parte ad est; ghiaie, sabbie, sabbie limose, limatd argille ferrettiz
(fluvioglaciale e lacustre Riss) nella parte ad ovest. Tra le due unita, una piccola porzicogtitliiterdéorio

ghiaie, sabbie, sabbie limose, limi ed argille ferrettizzate (fluvioglaciale e lacustre Riss).
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5.4.11 Esposizioni

Stralcio tavA6 PTCP

Esposizione

Nord

Nord-Est

Est

Sud-Est

Sud

Sud-Ovest

Ovest

Nord-Ovest

BRCLCRED
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5.4.12 Pendenze e classi di altimetria

Si riportano le pendenze:

Stralcio tav.A7 PTCP

Si riportano leaski di altimetria:

Classi Altimetriche (m.s.I.m.)

I 197 - 250

[ ]300-350
[ ]3s50-500
[ ]s00-g00
[ ]s00-1.300

[ ]2000-2550

Stralcio tav.A8 PTCP
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5.4.13 Vincoli

Stralcio tav.A9 PTCP

Nella carta dei vincoli viene riportato integralmente il sistema vigente dei vincoli desumibili dai SIBA della Regi
Lombardia.

Il PTCP recepisce in tal modo i vinceladpagsistica previsti da disposizioni normative vigenti e da altri strumenti
di pianificazione, secondo | e modalit”™ della LR 12/
Piano Territoriale Paesistico Regionale, ai Btarnialleli Coordinamento dei Parchi ed ai Piani delle Riserve

Naturali, definendo inoltre nuovi ambiti territoriali di tutela.

Parte del territorio di Oltrona di San Mamette =~ <co

eTadate, allodéinterno del quale scorre il torrente Al

Le disposizioni in materia di vincoli paesistico ambientali hanno valore prescrittivo.
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5.4.14 Sintesi del paesaggio
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Stralcio tav.A10 PTCP

Elementi del paesaggio (it Tav. A2)

- Centri storici

Land k: . . .o .
¢ ‘Lendmarks - Elementi costitutivi fondamentali
@ Porti -

- Ambiti a massima naturalita - MNA

Rete Ecologica (Rif. Tav. A9)

— Percorsi di valenza paesaggistica

Beni vincolati ai sensi del D.Lgs. 42/2004 (Rif. Tav. A9) Aree sorgenti di biodiversita di primo livello - CAP

Vincolo areale Aree sorgenti di biodiversita di secondo livello - CAS

Vincolo puntuale Corridoi ecologici di primo livello - ECP

Aree vincolate ai sensi della L.R. 86/1983  (Rif.Tav.A3) Corridoi ecologici di secondo livello - ECS

e nelle Direttive Comunitarie 92/43/CEE e 79/409/CEE

D Vincolo areale

Stepping Stones - STS

Zone di riqualificazione ambientale - ZRA

La sintesi del paesaggioeevid i rapporti spaziali interconnessi tra le differenti aree e beni di pregio paesistico
ambientali presenti sul territorio provinciale, quali: elementi del paesaggio, beni vincolati ai sensi del D.Lgs 41/2
aree protette, Siti Natura 2000, eleallentétt ecologica provinciale.
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5.4.15 Sistema insediativo

Qppd” sEECRiAT
.v;“§<?tz££ ‘}S} ¢ 3

Loy &
llICAST

LA

Stralcio tav.B1 PTCP

Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le componenti del sistema insediativo ed infrastrutturale. Per quanto rigu
il primo vengono individuate le aree urbanizzageddgiivstrumenti urbanistici comunali ed intercomunali vigenti

alla data di approvazione del PTCP, come nuclei che presentano autonomadderitith storieol e . Al 1 &

tessuto insediativo vengono poi identificati i nuclei di antica formazione

Il PTCP definisce centri urbani di rilevanza sovra comunale quei comuni che ricoprono un ruolo di centralita rispett
un ambito territoriale, in relazione alle funzioni ed ai servizi presenti e previsti, alle condizioni didacessibilita. La te
individua infine le componenti del sistema della mobilita, distinguendo tra viabilita esistente e prevista. Il comun
Oltrona e attualmente servito dalla Strada Provinciale 23 che attraversa il comune da nord a sud. Il Territorio comt

non é interessadalla previsione di nuove infrastrutture.

Prescrizioni

Le previsioni contenute neglipalrit. at3dr ditCtemrtird ard@
valore prescrittivo. Il PTCP recepisce per quanto riguarda quespgeuitioei leontenute negli strumenti

sovraordinati. Relativamente alle infrastrutture di collegam¢ates€a@mAlbes8S36, i corridoi riportati in
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cartografia sono indicativi e dovranno essere recepiti negli strumenti urbanistici cornitnatletlaldoanseg
approvazione definitiva.

Indicazioni:

Léart . 32 AConnotazione aree urbanizzateo ha caratt

5.4.16 Sintesi previsioni urbanistiche

Stralcio tav.B2 PTCP
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Nella tavola in oggetto, il PTCP individua le previsianhertagiststrumenti di pianificazione comunale. Allo

scopo di fornire indirizzi per la qualita delle previsioni urbanistiche comunali, il PTCP introduce alcune direttive
orientano la pianificazione comunale, lasciando loro liberta di recepiseentdunieé degli Indici di
Sostenibilit”™ Insediativa con | d&édindicazionee di val c

comunale.

Indici di Sostenibilita insediativa:

- Indice di tutela del territorio;

- Indice di riuskel territorio urbanizzato;

- Indice di compattezza;

- Indice e copertura e impermealizzazione dei suoli;
- Indice di accessibilita locale;

- Indice di dotazione/adeguamento delle reti tecnologiche.

5.4.17 Viabilita
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Stralcio tav.B3.1 PTCP

Viabilita
=== Autostrade e superstrade in progetto
= Autostrade e superstrade esistenti
== Autostrade e Superstrade in riqualifica
——— Strade principali in progetto
Strade principali in riqualifica
— Strade principali esistenti
=——— Strade secondarie esistenti
OO0 Collti CO-VA e Albese-5.5. 36
Tracciati da definire

Sistema ferroviario
Stazioni ferroviarie
FEEEH Ferrovie esistenti
S== Ferrovie in PROGETTO
[] [ [] Ferrovie in PROGETTO

Sistema insediativo
Aree urbanizzate esistenti e previste (P.R.G. Vigenti)

r__] Confini Provinciali

COMO| Centri di rilevanza sovracomunale

I Comune dit@ina é attraversato dalla SP23 e non €& interessato da nuove previsioni infrastrutturali.



Comune di Oltrona San Mamette
Provincia di Como

5.4.18 |l trasporto collettivo

Stralcio tav.B3.2 PTCP

TRASPORTO PUPPLICO LOCALE
METROTRAMVIA
P AREE URBANIZZATE

ESISTENTI E PREVISTE
(P.R.G. Vigenti)

PGT - Piano di Governo del Territorio
VASOH Rapporto Ambientale

mjpmpmpm FERROVIE

STAZIONI FERROVIARIE
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5.4.19 Sintesi indicazioni di Piano

Stralcio tav.C1 PTCP

Nella tavola in oggetto vengono sintdtitizate previsioni del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale per

guanto riguarda:
- il sistema della mobilita;
- il sistema insediativo;

- il sistema ambientale (aree protette e rete ecologica).

Come si puo notare il comune di Oltrona dirtgtie Man e interessato da nuove previsioni infrastrutturali. La parte
ad ovest della SP23 =~ compresa alldédinterno di un pa

| Gur bani zzat o, ~ un el emento costitutivo della rete








































































































































































































































































































































































































































































































































































