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1 - INTRODUZIONE

1.1- PREMESSA

Il presente documento ha la finalita di definirgiimo quadro cronologico di riferimento per la VAS
del Documento di Piano componente programmatic&dalo di Governo del Territorio (P.G.T.) del
Comune di Proserpio.

In questo capitolo vengono illustrate sommariamegiiteobiettivi collegabili alla applicazione della
procedura di VAS.

Il secondo capitolo illustra nel dettaglio la prduea metodologica di VAS in senso generale.

Il terzo capitolo illustra il caso specifico con t®nsiderazioni mirate all’analisi contestuale di
“scoping” sulla base della normativa attualmentgliapbile al caso in esame.

Il quarto capitolo riporta le conclusioni legatéadhse di “scoping”.

Il quinto contiene gli allegati.

La consultazione delle autorita con competenze amtdli, che verra promossa in merito al presente
documento, ha anche lo scopo di contribuire a iddare I'ambito di influenza del P.G.T. e la paatat
delle informazioni da includere nel Rapporto Amlivée. Alle autoritd con competenze ambientali, si
richiedono, in particolare, osservazioni, suggentne proposte di integrazione, eventuali correzen
modifiche.

1.2 - IL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Seguendo criteri d’approccio alle problematicheanistiche concernenti 'adeguamento del P.R.U.G.
vigente ai contenuti della L.R. 11.03.05 n°. 12caryce precisare che gli apporti tecnico/discipiina
finalizzati alla formazione del P.G.T. (Piano div@mo del Territorio) definiscono I'assetto delt&no
territorio comunale attraverso le seguenti comptneome rispettivamente riscontrate negli art9 &

10 pari legge:

I Documento di Piano

Il Piano dei Servizi

Il Piano delle Regole

Entro un disegno unitario di pianificazione esderpretano la fase programmatica, quella strugueal
quella operativa, dove gli obiettivi strategicisiiluppo e di tutela del patrimonio comunale, atrao
l'individuazione della “cittd pubblica” intesa conséstema organico dei servizi, devono dotarsi di
adeguate regole d’intervento per meglio coinvolgereisorse territoriali disponibili, pubbliche e
private,verso indirizzi attuativi ampiamente consliv verificando la sostenibilita ambientale e la
qualita paesaggistica delle previsioni stesseitlifgvo.

Piu in particolare il P.G.T. si pone come strumetinplesso fondato su una concezione unitaria e
coordinata del processo di pianificazione.

Le direttive e gli scenari territoriali costruitipartire dal quadro conoscitivo a corredo del Doenta

di Piano debbono essere coerentemente garantitadotti dal Piano delle Regole in termini
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regolamentativi delle azioni operative, nonché ltivalle attrezzature pubbliche o di interesse galee
nel contesto del Piano dei Servizi, incentivandodte/ute e reciproche sinergie di riequilibrio
territoriale fra le varie componenti insediativdigorotezione naturale.

Sotto il profilo metodologico e contenutistico samaanzitutto necessario accertare le condizioni di
efficienza dei servizi pubblici e di interesse gate esistenti ed il loro utilizzo con l'obiettivoi
precisare la politica degli interventi da programenael periodo di efficacia, al fine di assicurarae
supporto delle funzioni insediate e previste, uh@néa dotazione globale comprensiva di corridoi
ecologici e del verde di connessione fra il compemdrale e quello edificato, nonché una razionale
distribuzione sul territorio comunale, dimostranedidoneo livello qualitativo in termini di fruilita,
accessibilita e fattibilita.

L’identificazione di Comune a valenza naturalistat@ una parte e produttivo/residenziale dall’altra
determina altresi 'incombenza di monitorare i sttidobiettivi anche sui fabbisogni espressi dalla
popolazione fluttuante che gravita quotidianameuiesistema urbanizzativo locale, suscitandone, ove
necessario la previsione di componenti aggiuntaiefini di una risposta sempre piu qualificata,
opportunamente commisurata alle peculiarita amaleatnfrastrutturale del sito.

| criteri cui ispirare la redazione del P.G.T.isbflegano ai contenuti della D.G.R. 29.12.05 1681

e in ogni caso sono sommariamente contrassegniatiseguenti sequenze:

1~ analisi degli elementi costitutivi del P.R.U.@gente e controllo delle basi di rappresentazione
cartacee e digitali (da acquisire), nonché deltostli fatto insediativo ed infrastrutturale;

2N verifica delle soglie di attuazione del P.R.Ui@edesimo; aggiornamento degli elementi di
sintesi sullambito comunale e sul compendio teridle di appartenenza, compresi i riferimenti
sovraccomunali eventualmente prevalenti sulla fiagione locale; esame suggerimenti e proposte
gia pervenute, a seguito dellemanazione del cifaibblico avviso; completamento del quadro
conoscitivo e apprestamento della mappa dellalsiéitsspaesaggistica dei luoghi;

3" coordinamento sistematico degli obiettivi peogmatici delineati in sede di approccio e
predisposizione del documento di Piano, tenuto calgle risultanze della valutazione ambientale
strategica,;

4~ formazione e redazione della prima bozza ptagkt del P.G.T., articolato nelle tre componenti
fondative considerato I'apporto derivante dai motngartecipativi al’'uopo organizzati;

57 apprestamento degli elaborati definitivi susbéitdi adozione consiliare.

La documentazione conoscitiva e propositiva sacpiiaita e rielaborata, avvalendosi dell'opportuna
tecnica informatica.

1.3- OGGETTO E NATURA DELLA VAS

La valutazione strategica dei Piani o Programmme&aan questo caso riferita al processo di formazion
del nuovo P.G.T. del Comune di Proserpio, fa mfemto ad una specifica Direttiva Europea
(2001/42/CE) e non riguarda le opere, come nelta Malutazione d’Impatto Ambientale (VIA), ma
appunto i Piani e Programmi, assumendo per questteristiche piu generali la denominazione di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

La VAS, nata concettualmente alla fine degli anttartta, € un processo sistematico di valutazione
delle conseguenze ambientali di proposte piandioat finalizzato ad assicurare che queste vengano
incluse in modo completo e considerate in modo @ppato, alla pari degli elementi economici e
sociali all'interno dei modelli di “sviluppo sostéile”, a partire dalle prime fasi del processo
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decisionale. La VAS riguarda i processi di formagalei piani piu che i piani in senso stretto.r&ita
quindi di uno strumento di aiuto alla decisione gig un processo decisionale in se stesso.

Per definire in termini concreti la VAS occorre morattenzione sull’aggettivo “strategico”, che la
differenzia in modo sostanziale dalla VIA. Si prangh esempio concreto: una necessita del territorio
di collegamento trasporti: la VIA si pone il profvia di verificare e mitigare gli impatti ambientali
rispetto ad una decisione gia assunta, ad esempigadstrada che collega un punto A ad un punto B;
la VAS interviene a monte, giudicando come quéegamento possa essere “strategicamente” risolto.
Nelle valutazioni riguardanti la pianificazione ritariale-urbanistica spesso si assiste ad una
sottolineatura delle valenze ambientali, trascusandutto o in parte i concetti di sviluppo soshzie.

Ma quando nella valutazione non vengono considematde le valenze economiche e sociali, non si
dovrebbe parlare di valutazione di sostenibilitaimaece di valutazione di compatibilita ambientale.
La VAS quindi e ben lungi da costituire una VIA &pata ai piani.

La VAS permea il piano e ne diventa elemento cttstny valutativo, gestionale e di monitoraggio. E
importante sottolineare che i processi decisiopalitici sono fluidi e continui: quindi la VAS deve
intervenire al momento giusto del processo decaeon

Sempre piu, negli ultimi tempi, l'attenzione si postata dalla metodologia all’efficacia: si puo
semplificare il modello concettuale della formazath un piano con e senza VAS cosi..

senza
»C OBIETTIVI ) » PIANO | {Vas

[awio

con
»( OBIETTIVI ) » PIANO | |\as

A R [der]

N valori
ambientali

IO

/

Fig. 1 — Modello concettuale di VAS.

La VAS permette di giungere ad un processo in Icpiano viene sviluppato basandosi su di un piu
ampio set di prospettive, obbiettivi e costriziomispetto a quelli inizialmente identificati dal
proponente.

La VAS viene vista come uno strumento di suppadgsr il proponente che per il decisore: inserendo
la VAS nel processo lineare “avvio-obiettivi-iteity effetti si giunge ad una impostazione che pdeve

il ricorso a feedback in corso d’opera, cosi dalinemlibrare I'intero processo.
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piano riformulato
dopo interazione

processo - 1T
di piano N,

S interazione
= circolare ripetuta

processo | .
di VAS

Fig. 2 — Schematizzazione del processo lineareessmalla VAS.

In effetti la VAS deve essere vista piu come unouteento” di formulazione del piano che come un
documento in senso stretto. La preparazione dektréipale e forse la parte meno rilevante dellaS/A
in quanto tale report dovrebbe essere visto noo some esito della valutazione ma, anche e
soprattutto, come una documentazione del procddgzato e dei contenuti che ne sono scaturiti.

La VAS deve essere inserita nei punti strategitpdecesso decisionale, se si vuole che il proce&so
efficace e deve accompagnare tutto il processsidecle. La VAS ha tra i suoi fini principali quell

di mostrare le conseguenze delle azioni previstedd pertanto importanti informazione ai decisori e
al pubblico e rappresentando quindi un rafforzamelet processo di pianificazione partecipata.

Dal punto di vista operativo la VAS deve basarsiwta lato su metodologie semplici e mirate
espressamente al livello strategico, dall’altrodsti organizzati, senza il cui supporto € impossibi
qualsiasi valutazione.

Solitamente le metodologie di valutazione sonous tipi:

- una valutazione nel piano, con una stretta iatdgne dei temi ambientali nel processo costruttivo
pianificatorio, con l'uso di indicatori ambienta&lidi carte d’analisi e di sintesi;

- una valutazione del piano, con una proceduraatlitazione ex ante ed ex post, cosi da valutare le
possibili trasformazioni e da monitorarle nel codgtia gestione dello strumento pianificatorio.

Oggetto della presente Valutazione Ambientale &giaa (VAS) €, come precedentemente riferito, il
Documento di Piano componente programmatica detoP@d Governo del Territorio (P.G.T.) del
Comune di Proserpio.

Come ribadito dal Piano Territoriale di CoordinaneeRrovinciale (P.T.C.P.) della Provincia di Como,
approvato con D.C.P. 02.08.06 n°. 59 (B.U.R.L. 9@6 n°. 38), si evidenzia che, proprio al fine di
adeguarsi al panorama normativo comunitario, € igti@va procedura di valutazione ambientale
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strategica per Piani e Programmi (P.G.T.). A tatgppsito si evidenzia che i P.T.P.R., i P.T.C.Bme
pure i Documenti di Piano degli stessi P.G.T.jemtrano a tutti gli effetti.

Infatti, ai sensi dell'art. 3, commi 1 e 2, pardgraa), della direttiva quadro 2001/42/CE, la
pianificazione comunale € da ritenersi tipologiggsdta all'obbligo di VAS.

Per quanto concerne le disposizioni comunitarigfelimento si rimanda all’apposito paragrafo.

La menzionata direttiva comunitaria e stata reeepit

. dal D.lgs 152/06 del 03.04.2006, a livello statatedificato con successivo D.lgs 4/08 del
16.01.2008;

. dalla L.R.12/05 dell'11.03.2005 della Lombardiaechall’interno dell'art. 4, ha voluto
anticipare una serie di indicazioni tese a promu\e sviluppo sostenibile del territorio assicudan
contemporaneamente, un elevato livello di protezimmbientale.

La VAS, cosi come emerge dall’attenta analisi ddsia normativa, si pone come uno strumento che,
predisposto anteriormente all’avvio della procediggislativa di adozione del PGT, cresce e si
sviluppa in parallelo al Piano stesso, accompagulanid tutto il suo iter di formazione, consultazio
incluse.

La VAS prevede un’approfondita conoscenza sia detesto ambientale di riferimento, generalmente
espressa in termini di indicatori di stato e digsiene, sia dei criteri generali e specifici ditsagilita,
consentendo di gettare le basi per condurre il rootd e quindi procedere correttamente alla
valutazione ambientale stessa.

Dal suddetto quadro conoscitivo la VAS recepiscanglirizzi e gli obiettivi di tutela e salvaguaedi
ambientale ed al contempo ne verifica e misuradtodn essere e quindi, una volta effettuate nuove
scelte programmatiche, ne rivaluta gli effetti ttiressecondari, cumulativi, sinergici prevedibilbeeve,
medio e lungo termine. In tal modo e possibile @ssire la sostenibilitd ed un elevato livello di
protezione ambientale in riferimento alle diversgoai che andranno ad esprimersi sul territorio
attraverso i programmi pianificatori.

Le scelte di pianificazione non sono solo da vesife e misurare, ma per ognuna di queste occorre
effettuare una valutazione anche rispetto a ragne possibili alternative.

Schema norme di riferimento generali assunte resgmnte documento

* Modalita per la pianificazione comunale, Delibeosie Giunta regionale 29 dicembre 2005, n.
VIII/168;

* Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 per il govetebterritorio e successive modifiche e
integrazioni;

* Indirizzi generali per la Valutazione Ambientale Biani e Programmi — Deliberazione
Consiglio regionale 13 marzo 2007, n. VIII/351;

» Determinazione della procedura per la valutaziombientale di Piani e Programmi - VAS
Deliberazione Giunta regionale 27 dicembre 200¥,1n/6420;

* Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme rnmateria ambientale”, modificato con
successivo Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n.

» Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo del<ggiio del 27 giugno 2001 concernente la
valutazione degli effetti di determinati Piani @&mammi sul’ambiente.
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2 - PERCORSO METODOLOGICO GENERALE

2.1 —IL D.LGS. 152/2006 E S.M.l. - NORME IN MATERIA AMBIENTALE

In riferimento al D.Igs. 152/06 e s.m.i., si statg nella Parte Prima all’art. 3-quater, quantaseg
(vengono qui elencati gli aspetti piu significatdel presente disposto normativo, precisando, dome
questo caso, che l'art. 35 comma 2 ter del D.I§2/06 e s.m.i. — “disposizioni transitorie e fifiali
stabilisce che . le procedure di VAS avviate precéeimente all'entrata in vigore del decreto sono
concluse ai sensi delle norme vigenti al momentiaseio del procedimento):

1. Ogni attivita umana giuridicamente rilevantesansi del presente codice deve conformarsi al jmiaalello
sviluppo sostenibile, al fine di garantire che didslisfacimento dei bisogni delle generazioni aitnalh possa
compromettere la qualita della vita e le possibilitelle generazioni future.

2. Anche l'attivita della pubblica amministraziodeve essere finalizzata a consentire la miglioteisatione
possibile del principio dello sviluppo sostenibilggr cui nell'ambito della scelta comparativa didressi
pubblici e privati connotata da discrezionalita gfliteressi alla tutela dell'ambiente e del patrinwiulturale
devono essere oggetto di prioritaria considerazione

3. Data la complessita delle relazioni e delle iféeenze tra natura e attivita umane, il principglello sviluppo
sostenibile deve consentire di individuare un ébrato rapporto, nell'ambito delle risorse eredigatra quelle
da risparmiare e quelle da trasmettere, affinch#amabito delle dinamiche della produzione e dehsamo si
inserisca altresi il principio di solidarietd peralvaguardare e per migliorare la qualita dell'amhbte anche
futuro.

4. La risoluzione delle questioni che involgonoatS@ambientali deve essere cercata e trovata naitespettiva
di garanzia dello sviluppo sostenibile, in modosddvaguardare il corretto funzionamento e I'evobuna degli
ecosistemi naturali dalle modificazioni negative gfossono essere prodotte dalle attivita umane.

L’art. 4, Parte Seconda, Capo I, riporta:

3. La valutazione ambientale di piani, programnpregetti ha la finalita di assicurare che ['attigitantropica
sia compatibile con le condizioni per uno svilugastenibile, e quindi nel rispetto della capacitgenerativa
degli ecosistemi e delle risorse, della salvaguardella biodiversita e di un'equa distribuzione dantaggi
connessi all'attivita economica. Per mezzo deltssa si affronta la determinazione della valutagipreventiva
integrata degli impatti ambientali nello svolgimerdelle attivita normative e amministrative, didnhazione
ambientale, di pianificazione e programmazione.

4. In tale ambito:

a) la valutazione ambientale di piani e programrme@ossono avere un impatto significativo sull'antg ha
la finalita di garantire un elevato livello di pretzione delllambiente e contribuire all'integraziowé
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazmndell'adozione e approvazione di detti piani egsammi
assicurando che siano coerenti e contribuiscane atindizioni per uno sviluppo sostenibile.
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b) la valutazione ambientale dei progetti ha laafith di proteggere la salute umana, contribuirencan

migliore ambiente alla qualita della vita, provvedeal mantenimento delle specie e conservare lacitf di

riproduzione dell'ecosistema in quanto risorsa egsde per la vita. A questo scopo, essa individlescrive e
valuta, in modo appropriato, per ciascun caso pathre e secondo le disposizioni del presente decrgi

impatti diretti e indiretti di un progetto sui seguti fattori:

1) 'uvomo, la fauna e la flora;

2) il suolo, l'acqua, l'aria e il clima;

3) i beni materiali ed il patrimonio culturale;
4) l'interazione tra i fattori di cui sopra.

L’art. 11, Parte Seconda, Capo I, evidenzia quaetue:

1. La valutazione ambientale strategica € avviagdl'altorita procedente contestualmente al processo
formazione del piano o programma e comprende, sictdisposizioni di cui agli articoli da 12 a 18:

a) lo svolgimento di una verifica di assoggettaili

b) I'elaborazione del rapporto ambientale;

¢) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del rapporto ambientale e glitiedélle consultazioni;
e) la decisione;

f) linformazione sulla decisione;

g) il monitoraggio.

2. L'autorita competente, al fine di promuoveratégrazione degli obiettivi di sostenibilita ambize nelle
politiche settoriali ed il rispetto degli obiettjvilei piani e dei programmi ambientali, hazionali@uropei:

a) esprime il proprio parere sull'assoggettabilitielle proposte di piano o di programma alla valubaze
ambientale strategica nei casi previsti dal comnaeBarticolo 6;

b) collabora con l'autorita proponente al fine defihire le forme ed i soggetti della consultazignéblica,
nonché l'impostazione ed i contenuti del Rapportiantale e le modalita di monitoraggio di cui afticolo
18;

c) esprime, tenendo conto della consultazione pedbldei pareri dei soggetti competenti in materia
ambientale, un proprio parere motivato sulla projgosli piano e di programma e sul rapporto ambieatal
nonché sull'adeguatezza del piano di monitoraggioreriferimento alla sussistenza delle risorsafinarie.

3. La fase di valutazione ¢ effettuata duranteakefpreparatoria del piano o del programma ed antenente
alla sua approvazione o all'avvio della relativaopedura legislativa. Essa & preordinata a garantitee gli
impatti significativi sull'lambiente derivanti dalttuazione di detti piani e programmi siano presi i
considerazione durante la loro elaborazione e pritedia loro approvazione.

4. La VAS viene effettuata ai vari livelli istitarali tenendo conto dell'esigenza di razionalizzgseocedimenti
ed evitare duplicazioni nelle valutazioni.

5. La VAS costituisce per i piani e programmi a suapplicano le disposizioni del presente decregiarte
integrante del procedimento di adozione ed apprioveez | provvedimenti amministrativi di approvazon
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adottati senza la previa valutazione ambientalatstica, ove prescritta, sono annullabili per vigilane di
legge.

2.2 — LA DIRETTIVA 2001/42/CE COME RECEPITA DALLA D ELIBERA DI CONSIGLIO
REGIONALE DELLA LOMBARDIA 13 MARZO 2007 N. 351 E DA LLA DELIBERA DI

GIUNTA REGIONALE DELLA LOMBARDIA 27 DICEMBRE 2007 N . 6420

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo2¥egiugno, riguarda la valutazione degli effetti di
determinati Piani e Programmi. La Delibera di Cghsgi 13 marzo 2007 n. 351 della Regione
Lombardia ne ha recepito i contenuti ed affinatprizcedura.

Definizioni significative tratte dalla Direttiva:

1. Valutazione Ambientale
» [l'elaborazione di un rapporto ambientale,
» lo svolgimento di consultazioni con il pubblico sdggetti istituzionali;
» lavalutazione del rapporto ambientale;
» |a valutazione dei risultati delle consultazionil'iter decisionale;
» la messa a disposizione e la divulgazione dellermézioni sulla decisione.
2. Rapporto Ambientale - parte della documentazione del piano o del prograntontenente

I'individuazione, la descrizione e la valutazioregll effetti significativi che l'attuazione del pia

o del programma potrebbe avere sull'ambiente nofehiégionevoli alternative alla luce degli
obiettivi e dell'ambito territoriale del piano ol ggogramma. In sintesi esso deve (punti aggiornati
con disposizioni dettate dal D.lgs. 152/06 e s)m.i.

a) illustrare i contenuti, gli obiettivi principali @l piano o programma e del rapporto con altri peetnti
piani o programmi;

b) illustrare gli aspetti pertinenti dello stato attle dell ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o del programma;

c) evidenziare le caratteristiche ambientali, cultiira paesaggistiche delle aree che potrebbero esser
significativamente interessate;

d) contemplare qualsiasi problema ambientale esistgugrtinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolamdlevanza ambientale, culturale e paesaggisticaliglea
zone designate ai sensi delle direttive 79/409/QEtuzione delle Zone di Protezione Speciale SYP
e 92/43/CEE (direttiva "Habitat": istituzione deitiSdi Importanza Comunitaria - SIC), nonché i
territori con produzioni agricole di particolare @lita e tipicita, di cui all'art. 21 del decretodeslativo
18 maggio 2001, n. 228 ;

e) mostrare gli obiettivi di protezione ambientalalstiti a livello internazionale, comunitario o dig
Stati membri, pertinenti al piano o al programmail enodo in cui, durante la sua preparazione, si &
tenuto conto di detti obiettivi ed di ogni consiaizione ambientale;

f) analizzare i possibili effetti significativi s@tbiente, compresi aspetti quali la biodiversita, |
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popolazione, la salute umana, la flora e la fauilasuolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i bni

materiali, il patrimonio culturale, anche architettico e archeologico, il paesaggio e l'interrelamo
tra i suddetti fattori (includendo anche gli effetécondari, cumulativi, sinergici, a breve, meditungo
termine, permanenti, temporanei, positivi e neggtiv

g) valutare le misure previste per impedire, ridugecompensare nel modo pit completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sull'ambie dell'attuazione del piano o del programma;

h) prevedere una sintesi delle ragioni della scekdledalternative individuate e una descrizione dine &
stata effettuata la valutazione, nonché le eventlificolta incontrate (ad esempio carenze tecrich
mancanza di know-how) nella raccolta delle inforiairichieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al itwaggio e controllo degli impatti ambiental
significativi derivanti dall'attuazione del piani @el programma proposto definendo, in particoldee,
modalita di raccolta dei dati e di elaborazione tiegdicatori necessari alla valutazione degli intpa
la periodicita della produzione di un rapporto ifltrante i risultati della valutazione degli impattile
misure correttive da adottare;

i) presentare la sintesi non tecnica delle informakd cui alle lettere precedenti.

3. Possibili effetti significativi - correlati ai seguenti elementi:

a) in quale misura il piano stabilisce un quadrorifiérimento per progetti ed altre attivita,
0 per quanto riguarda l'ubicazione, la natura, lengnsioni e le condizioni operative o
attraverso la ripartizione delle risorse;

b)in quale misura il piano influenza altri piani grogrammi, inclusi quelli
gerarchicamente ordinati;

¢) la pertinenza del piano per l'integrazione deltssiderazioni ambientali, in particolare
al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;

d) problemi ambientali pertinenti al piano o al gr@amma;

e)la rilevanza del piano per l'attuazione dellarmativa comunitaria nel settore
dell'ambiente (ad es. piani e programmi connedsi géstione dei rifiuti o alla protezione
delle acque);

f) probabilita, durata, frequenza e reversibilitagli effetti;

g) carattere cumulativo degli effetti;

h) natura transfrontaliera degli effetti;

i) rischi per la salute umana o per I'ambiente & in caso di incidenti);

j) entita ed estensione nello spazio degli effatita geografica e popolazione
potenzialmente interessate);

k) valore e vulnerabilita dell'area che potrebbs@= interessata a causa: delle speciali
caratteristiche naturali o del patrimonio culturaldel superamento dei livelli di qualita
ambientale o dei valori limite, dell'utilizzo intgrmo del suolo;

|) effetti su aree o paesaggi riconosciuti cometgttoa livello nazionale, comunitario o
internazionale.

4. Integrazione ambientale del piano -evvero il processo effettivo e continuo che si sviluppa
durante tutte le quattro fasi del ciclo di vita gelno:

0. Orientamento e Impostazione;
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1. Elaborazione e Redazione;
2. Consultazione e Adozione/Approvazione;
3. Attuazione, Gestione e Monitoraggio.

La Delibera di Giunta 27 dicembre 2007 n. 6420 a&kgione Lombardia (Determinazione della
procedura per la valutazione ambientale di PidAragrammi — VAS), ha approvato in via principale
dei modelli metodologici, procedurali e organizeitin riferimento alla valutazione ambientale di
Piani e Programmi (VAS).

Questi modelli, e la relativa modulistica di stangpocedurale, sono stati organizzati e persondlizza
in riferimento alla tipologia di P/P da sottopomeVAS (PGT, PGT per piccoli comuni < 5.000
abitanti, PTCP, ecc.).

Il presente documento si allinea a tali disposizpyocedurali, in particolare prevedendo la fatisp
di cui al modello allegato 1b, in quanto il comun& trattato € caratterizzato da una popolazione
inferiore a 5.000 abitanti.

2.3 - DESCRIZIONE SINTETICA DEL RAPPORTO TRA VAS E FASI DEL PIANO

Sinteticamente la procedura sinergica tra PGT (pecoli comuni) e VAS e definita cosi dalla
Delibera di Consiglio 13 marzo 2007 n. 351 dellgiBiee Lombardia, integrata proceduralmente dalla
Delibera di Giunta 27 dicembre 2007 n. 6420:
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valutazione

Fase del DdP Processo di DdP ‘Valutazione Ambientale VAS
Fase 0 FO.1 Pubblicazione avwiso di awvio del procedments™
Preparazione PD.2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) A0 1 Incarico per & redazone del Rapporte Ambientale
P0.3 Esame proposte pervenuie ed elaborazione del A0.2 Individuazicne Autorit competente per la VAS
docurnento programmatico
Fase 1 P1.1 Orentament iniziall de! OdP (PET) A1.1 Integrazione del's dmensione ambientale nel OdP (PGET)
Orientamento
£1.2 Defnizone dello schema operativo per la VAS, e
#1.2 Definizone schema cperatve DdP (PGT) mappaiura dei soggeifi competenti 'n materia ambientale
e del pubblico coimvolte
1.3 ldentificazione dei dati e delle informazioni a — - y .
" Py Sl & ri n Sit 1 U clzp
disposizione dell ente s t=witerio & ambients A1.3 Verfica delle presenza di 5iti Rete Natura 2000 (siclzps)
C"“"“.‘"“ & avvio del confronto
valutazione
Fase 2 A2 1 Definizone dell’ambite di influenza [scoping)
Elaborazione & F2.1 Determinaziene cbistiivi general definizicns de'a portata de'le informazicni da
. includere nel Rapporo Ambientale
redazione
2.2 Costruzione scenario di riferimento e di DdP &2.2 Analist di coerenza esterna
P2.3 Definizione di obiettvi specifici, costruzione di A2 3 Stima degli effett ambientali attesi
alternative’seenar di sviluppo e definizone delle AZ. 4 Vakstazione delle altermnative di pip
azioni da metiere in campo per attuarl A2 5 Analis’ di coerenza interna
&2 8 Progetaziones de! sistema di monitoraggo
A2 7 Swdio di Incidenza delle scelie del piane sui s di
Rete Matwra 2000 (z= previsio)
F2.4 Proposta di DdP (PGT) &2 8 Progosia di Rapperic Ambientalze e sintesi non tecnica
Messa a disposizione & pubblicazione su web defla proposta o DdP (PGT), del Rapporto Ambientale per trenta giomn
Motizia 3Albe preforo dell'avwenuta messa 3 disposizions e delle pubbicazione su WEB
Comunicazione delle messa a disposizione ai soggetli competenti in materia ambientale & soggeti territorialmente interessati
rvio dello Studo di Incidenza all' Autorithd competente in materia di SIC e ZPS (se previsto)
Caonferenza di valutazione della proposia di DdP & del Rapporto Ambientale

Valutazione di incidenza (se previsza): acquisito il parere obbligatorio e vincolante dell'autorita preposta

Decisione PARERE MOTIVATO
predisposto dall'auforifta tenie per la VAS dinfesa con Pawlorita procedente
Fase 3 3.1 ADOZICME
Adozione il Consiglic Comunale adetta:
approvazione - PGT (DdP, Piano dei Serviz e Piano delle Regole)
- Rapporie Ambientale
- Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE ! INVID ALLA PROVING1A
- deposito degli att del PGET (DdP, Rapporto Ambientale, Dichiarazions & sintesi, Piano dei Senvizi e Piano delle
Regole) nella segreteria comunale— ai sensi del comma 4 — art. 13, Lr. 1272005
- trasmissione in Frovincia — 3 sensi del comma §—art. 13, 1r. 12/ 5
- trasmissione ad ASL e ARPA — ai sensi del comma 6 —art. 13, Lr. 1 5
2.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI - ai sensi comma 4 — art. 13, Lr. 122005
2.4 Controdeduzioni alle osservazion presentate a seguito di analist di sosteniilita.
Verifica di _ " P . e 5
compatibilita della La provinga, garantendo Il confronts con |l comune Inberessato, waluta esciusivaments |3 compatibllita del DdP con || proprio planao temttordale di
S coordnamento entroe centovent] glomi dal fcevimento delia reladva documentazione, decors! Inutimente | guall 13 walutaziens sl Intende espressa
Provincia tavorevoimente — & sensl comma 5 —art. 13, Lr. 122005,
PARERE MOTIVATO FINALE
2.5  APPROVAZIOME {ai =ensi del comma 7 —art. 13, Lr. 12/2005)
Il Conslglic Comunale:
- opechie sulle osservazion| appariando agl atil ded P57 e modHiche conseguent] alleventuae accoglimenio delle ossenvadon]
predisponenda ed approvando A dichlarazione dl sintesl inale
- proveeds al'adeguamento del DdP adotiato, nel caso In cul |3 Provinga abbla ravvisalo element] ol Incompatibllits con le prevision]
prevalentl gel progrio plano termioriale di coordinamento, o con | imitd di cul aiat. 15, comma 5, ovvero ad assumers le defnltive
seterminazion] qualora le ossenvazionl provinclall iguardino prewvislon| o caratiers orentathg;
- npeposio nella segretena comunale =d Invio ala Provinga e alla Aeglone (&l s2rsl del cormma 10, art. 13, Lr. 122005,
- pubblcazions su weky;
- pubblcazions dellavvise dellapprovazione definltiva sul BURL (al sensl del comma 11, an. 13, Lr. 12/2005)
Fase d P4.1 Moniteraggio dell'attuazione DdP
Attuazions P4 2 it [ ‘an b i indicatari _— . . .
- 4. MD"-"EMQE'D dellandamento degli indicatori &4 1 Rapponi di menitoraggio e valutazione perodica
gestione previs
P43 Attuazone di eventuali mtervent correttv

Tab.1l — Schema generale — Valutazione AmbientafeS
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Si precisa che ai fini esplicativi della presenéziene, attinente la descrizione sintetica del& fa
connesse alla attuazione della procedura sineRyi@ar.-VAS e formulata come da schema generale
sopra proposto, il documento guida cui riferirdited’aspetto sostanziale, € essenzialmente cdastitu
dal “Manuale Operativo” prodotto nell’ambito delogetto ENPLAN riguardante la valutazione
ambientale di Piani e Programmi ed inserito neni programmatico introdotto in maniera definitiva
dalla Direttiva2001/42/CEgia accennata.

Pertanto la sottoesposta descrizione risulta eggedptta dal risultato combinato dei disposti @ell
D.g.r. 6420/07 e dei disposti indicativi del “Mateia ed € il prodotto della concertazione tra autorita
procedente (autorita a cui spetta il ruolo formaftiyperativo del P.G.T.) ed autorita competentelger
VAS (vedasi descrizione piu avanti).

Un'ulteriore appunto: la piena applicazione deipdii indicativi procedurali della D.qg.r. 6420/07 &
relativa alle procedure di formazione/approvaziaee P.G.T. (0 meglio del Documento di Piano)
intraprese successivamente alla entrata in vigerefdrimento normativo.

Nel presente caso, essendo antecedente a tala sexpporale la procedura del DdP del P.G.T. di
Grandate, 'amministrazione procedente/competestela VAS potrebbe definire diversamente la
tempistica enunciata dalla tabella sopra riporgeantendo comunque possibilita di partecipazione
paritetiche e consone), pur mantenendo lo scheowegurale della D.qg.r. 6420/07 inalterato.

Pertanto la metodologia adottata risulta essererm@tata dal risultato del combinato dei disposti
della D.g.r. 6420/07 e dei disposti indicativi d8lanuale”, ed e il prodotto della concertazione tra
autorita procedente (autorita a cui spetta il ruédomativo/operativo del P.G.T.) ed autorita
competente per la VAS (vedasi descrizione piu ayant

2.3.1 — Descrizione sintetica fase “0”

La Valutazione Ambientale VAS é avviata mediantéblpicazione dell’avvio del procedimento
sull'albo pretorio e su WEB, contestualmente alliae di cui al comma 2 dell'art. 13 I.r. 12/05. In
tale avviso va chiaramente indicato/esplicitato\ia della VAS del Documento di Piano (DdP).
Segue cronologicamente la fase di incarico petdsusa del P.G.T., ed a ruota I'esame delle prepost
pervenute, sulla base delle quali risulta possibiorare un primo documento programmatico di
P.G.T..

Sotto il profilo ambientale, parallelamente, I'arditemporale prevede la definizione dell'incaries p
la redazione del Rapporto Ambientale e I'individoaz dell’autorita competente per la VAS, che,
relativamente agli enti locali con popolazione iidee a 5.000 abitanti puo essere individuata, come
previsto dal comma 23 dell’art. 53 della legge 232000, n. 388 modificata dal comma 4 dell’'art. 29
della legge 28.12.2001, n. 448, previa assunzi@tle disposizioni regolamentari ed organizzative,
nell’organo esecutivo preposto a compiti di tutehzalorizzazione ambientale.

2.3.2 — Descrizione sintetica fase “1”

Gli orientamenti iniziali del P.G.T. si costruisagrdi regola, tenendo conto di molteplici component
Ne fanno parte:
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- gli indirizzi politici dell'amministrazione respsabile della elaborazione e attuazione del P.G.T.;
- gli interessi settoriali o territoriali presenti;
- la pressione sociale su aspetti specifici.

In generale la risoluzione di problemi ambientatinné una motivazione significativa per l'avvio
dell'elaborazione di un P.G.T., eccetto nel caspiahi o programmi ambientali, nei quali I'obiettiv
essenziale dell'impostazione stessa del P.G.Tdardirisposta a uno o piu problemi dell'ambiente.

| piani territoriali urbanistici e settoriali, offra rispondere agli interessi prima ricordati, eébbero
esprimere fin dagli orientamenti iniziali, come drégsse ulteriore, la volonta di miglioramento
ambientale del territorio o del settore da piaaifec Questa volonta di partenza & un fattore molto
importante per il futuro sviluppo del P.G.T.. Innbgaso i processi di Valutazione Ambientale (VAS),
a cominciare dall'analisi di sostenibilitd degliemtamenti iniziali , o in base al modello metodpém
regionale il documento di scoping, devono incasdcali valorizzare e potenziare le intenzioni di
miglioramento ambientale espresse nella fase dbstazione del P.G.T. .

A margine della definizione degli orientamenti ialz viene puntualizzato lo schema operativo del
P.G.T. (modalitd di redazione, consultazione, repanto database, ecc.), tenendo in particolare
considerazione la identificazione dei dati e delfermazioni a disposizione dell’ente su territogd
ambiente.

Simultaneamente e sinergicamente si svolge la ¥zlhne Ambientale del P.G.T., che ne integra i
caratteri considerando I'ampio spettro della din@ms ambientale e definendo un proprio schema
operativo, che il presente documento tenta di deser.

Il processo di elaborazione del P.G.T. richiedecdinvolgimento “mirato” di soggetti diversi
dall'amministrazione responsabile della elaboraziogel P.G.T.. Tali soggetti comprendono
amministrazioni esterne e il pubblico nelle sueedse articolazioni. Ciascun soggetto apporta al
processo complessivo un contributo di conosceriadentificazione dei problemi e delle potenzaalit
Il iconoscimento dei soggetti da coinvolgere alizzato alla attivazione:
- delle autorita competenti per le tematiche ambleetaegli altri soggetti/agenti che possono
contribuire alla conoscenza delle questioni amhbient
- della partecipazione dei soggetti rilevanti e dédigico;
- delle eventuali procedure di informazione e pap&mione richieste nel caso di impatti
transfrontalieri;
- della concertazione/negoziazione con amministrazibnlivello diverso al fine di definire
I'eventuale responsabilita del P.G.T. per il raggimento degli obiettivi ambientali esogeni;
- della concertazione con amministrazioni di parielie al fine di identificare le possibili
soluzioni dei problemi comuni.
In sostanza, l'autoritd procedente, d’intesa cawitbrita competente per la VAS, con specifico atto
formale individua e definisce:
* | soggetti competenti in materia ambientale, tra giuenti territorialmente interessati, ove
necessario anche transfrontalieri, da invitare@laferenza di valutazione;
* le modalita di convocazione della conferenza dutzione, articolata almeno in una seduta
introduttiva ed in una seduta finale di valutazione
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* isingoli settori del pubblico interessati all'itdecisionale (definiti dalla lettera k), punto tie
Indirizzi Generali, il pubblico comprende: una aipdersone fisiche o giuridiche e le loro
associazioni, organizzazioni o gruppi, che sodaisfe condizioni incluse nella Convenzione di
Aarhus);

* le modalita di informazione e di partecipazione pigbblico, di diffusione e pubblicizzazione
delle informazioni, organizzando e coordinandodeseguenti iniziative;

 larilevanza dei possibili effetti transfrontalieri

Le finalita delle attivita di consultazione, comegzione e informazione sono elementi imprescindibil
della valutazione ambientale. Il punto 6.0 deglditizzi Generali prevede l'allargamento della
partecipazione a tutto il processo di pianificagipnogrammazione, individuando strumenti atti a
perseguire obiettivi di qualita.
La partecipazione e supportata da forme di comaitoa e informazione e dalla consultazione che si
avvale della Conferenza di Valutazione (volta agugire elementi informativi per la definizione uh
quadro conoscitivo condiviso finalizzato ad undugypo sostenibile, e ad acquisire i pareri dei sttyg
interessati).
La Conferenza di valutazione e articolata in alméne sedute:
* la prima, di tipo introduttivo, e volta ad illusteail documento di scoping e ad acquisire pareri,
contributi ed osservazioni nel merito;
* la seconda é finalizzata a valutare la propostadR e di rapporto Ambientale, esaminare le
osservazioni ed i pareri pervenuti, prenedere @gli eventuali pareri obbligatori (eventuale
raccordo con Verifica di VIA e Valutazione di Ineiaza) previsti.

Di ogni seduta della Conferenza € predisposto afpesrbale.

Ultima procedura da espletare, della presente fasensiste nella verifica della presenza di SéteR
Natura 2000 (SIC - Siti di Importanza Comunitad®S — Zone di Protezione Speciale, pSIC - Siti di
Importanza Comunitaria proposti).

Se positiva occorre attivare una procedura padieatli raccordo con le autorita competenti in niater
di SIC (o pSIC) e ZPS.

2.3.3 — Premessa generale in ordine alla fase “2”

L’'autorita procedente d'intesa con lautoritd congme per la VAS elaborano il Rapporto
Ambientale. Le informazioni da fornire, ai sensil'deticolo 5 della Direttiva 2001/42/CE, sono glgel
elencate nell’allegato | della citata direttiva,vero quelle gia elencate nel presente documento al
paragrafo 2.2 in merito alla definizione di Rappodimbientale (punti da a) a j)).

| suddetti punti verranno pertanto considerati iodm temporale differenziato nelle fasi che seguono
ed adattati o trascurati in funzione delle caratiehe del P.G.T. in esame.

Per le informazioni necessarie alla Redazione @#? B del Rapporto Ambientale ci si avvale in via
prioritaria di dati ed elaborazioni reperibili restemi informativi di livello sovracomunale.
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2.3.4 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.1P2.1

FASE A2.1

Il processo di scoping altro non &€ che un documgmemlisposto in collaborazione tra l'autorita
procedente e l'autorita competente per la VAS.

Ai fini della consultazione il documento viene iato ai soggetti individuati con l'atto formale reso
pubblico, di cui al punto 2.3.2 precedente, e priede in occasione della prima seduta della
conferenza di valutazione, occasione in cui siokymno osservazioni, pareri e proposte di modiéica
integrazione.

Il documento di scoping contiene lo schema del grec metodologico procedurale definito, una
proposta di definizione dell’ambito di influenza @elP e della portata delle informazioni da incliele
nel Rapporto Ambientale ed eventuali interfereraeicsiti di Rete Natura 2000.

Definizione dell’ambito di influenza del P.G.T. (ggnQg)

Il termine “definizione delllambito di influenza Id®.G.T.” traduce, il termine inglesscoping
entrambi sono quindi utilizzati, nel seguito, comedesimo significato.

La definizione dell'ambito di influenza del P.Gfa l'obiettivo di porre in evidenza il contesto del
P.G.T., gli ambiti di analisi, le interrelazionili gttori, le sensibilita, gli elementi critici,rischi e le
opportunita: in una parola tutti gli elementi fontentali della base di conoscenza necessari per
conseguire gli obiettivi generali del P.G.T..

Le condizioni minime dell'attivita déicopingsono richiamate esplicitamente dall'articolo 5, ot
della Direttiva, laddove si prevede che:

Le autorita di cui all'articolo 6, paragrafo 3 demo essere consultate al momento della decisiora sul
portata delle informazioni da includere nel rappmembientale e sul loro livello di dettaglio.

Le autorita consultate nel processcsdopingsono quindi le stesse che dovranno essere corsuatat
termine del processo integrato di elaborazione kitszione Ambientale del P.G.T., sul Rapporto
Ambientale e sulla proposta di P.G.T. prima delia adozione/approvazione. Le loro indicazioni circa
la portata e il dettaglio delle analisi ambientadicessarie per la Valutazione Ambientale del P.G.T.
esprimono dunque una precisa responsabilita etoivesina specifica funzione ai fini della legittteni

e trasparenza del processo decisionale.

La costruzione del quadro pianificatorio e prograation

L'insieme dei piani e programmi che governano ittase e/o il territorio oggetto del P.G.T.
costituiscono il quadro pianificatorio e programioatdel P.G.T. considerato.
L'esame della natura del P.G.T. e della sua cdlona in tale quadro e finalizzata a stabilire la
rilevanza del P.G.T. stesso e la sua relazionegb@itri P/P.
Dal punto di vista delle tematiche ambientali,inefdi costruire in maniera completa ed efficade ta
quadro occorrera, per esempio, considerare:
- la pianificazione ambientale di settore esistep& €s. acqua, aria, sviluppo sostenibile, ecc.);
- la pianificazione/programmazione di altri enti coompetenze dirette sul medesimo territorio
(Province, Comunita Montane, Autorita di BacinordPg ecc.);
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- i programmi di sviluppo socio-economico delle aree;

- le politiche e gli orientamenti finanziari;

- gli eventuali piani di azione per la biodiversifdani di azione per le specie di fauna e flora
selvatiche, e piani di azione per gli habitat, cosime altri piani di attuazione relativi a
tematiche ambientali.

La collocazione del P.G.T. nel contesto pianificate programmatico vigente deve consentire, in
particolare, il raggiungimento di due importansiudicati:

- la costruzione di un quadro d'insieme strutturatotenente gli obiettivi ambientali fissati dalle
politiche e dagli altri P/P territoriali o settdijde decisioni gia assunte e gli effetti ambidnta
attesi;

- il riconoscimento delle questioni gia valutate P Rli diverso ordine, che nella Valutazione
Ambientale del P.G.T. considerato dovrebbero essesente come risultato al fine di evitare
duplicazioni.

L’analisi di contesto

Una componente essenziale della fassoctipingé I'analisi di contesto, ovvero una prima analisi a
ampio spettro delle questioni ambientali, socioecaiche e territoriali che formano il contesto del
P.G.T.
Tale analisi persegue le seguenti finalita:
- identificare le questioni ambientali rilevanti peP.G.T. e definire il livello di approfondimento
con il quale occorre trattarle sia nell'analiscdntesto sia nella successiva analisi di dettaglio;
- condividere, con le altre amministrazioni interéss@& implementare la base di conoscenza
comune sugli aspetti socio-economici determinagtii poro effetti ambientali;
- definire gli aspetti territoriali chiave, come Ba$to insediativo dell'area di studio, le grandi
tendenze e le probabili modificazioni d'uso dellspecc.

Identificazione dell’'ambito del P.G.T.

L'identificazione dell'ambito spazio-temporale téivento del P.G.T. si concentra su una prima sinali
degli effetti che l'attuazione del P.G.T. potrebdmmportare, sulla identificazione delle aree che
potrebbero esserne interessate e sulla determiveadegdla scala temporale dei potenziali impatti.

In questo ambito la direttiva attribuisce particelarilievo al riconoscimento degli effetti
transfrontalieri, che potrebbero interessare 8taérsi rispetto a quello responsabile per il P.G.T
L'identificazione dell'ambito spazio-temporale camte una prudenziale perimetrazione dell'area di
studio, che di regola non coincide con l'area fiizata, ma con l'area nella quale potranno marifest

gli effetti delle opere e delle attivita rese aipabili dal P.G.T.. Occorre sottolineare che nella
Valutazione Ambientale di un P.G.T. la stima di &detti non si limita a considerare gli impato\diti

alle singole opere, ma deve individuare i poss#fiietti cumulativi nello spazio e nel tempo praddot
dalla realizzazione di interventi diversi su unessb territorio.

L'identificazione dell'ambito d'azione spazio-temgle del P.G.T. € la componente che permette di
stabilire il livello di approfondimento delle arsiliche dovranno essere sviluppate nella successiva
analisi di dettaglio e, di conseguenza, il livellodisaggregazione delle informazioni necessale al
costruzione degli indicatori per la descrizioneatuitazione degli effetti ambientali attesi.
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Cronologicamente, con la predisposizione del documeli scoping, viene convocata la prima
conferenza di valutazione di avvio del confronto mirte dell’autorita procedente, d’intesa con
I'autorita competente per la VAS, con le modalitdividuate nella fase 2.3.2..

La prima seduta & convocata per effettuare unauttezéone riguardo al documento di scoping
predisposto.

FASE P2.1

Determinazione degli obiettivi generali

Gli obiettivi costituiscono la dichiarazione di aibe il P.G.T. intende raggiungere mediante I'mgie
delle sue previsioni. Essi comprendono aspettiatipaeconomici, funzionali, culturali, oltre che
ambientali.

L'integrazione tra obiettivi di carattere ambieatal obiettivi di carattere socio-economico rapprese
uno dei momenti cruciali del processo di pianificae.

Dal punto di vista metodologico € necessario ossereghe per un P.G.T. orientato alla sostenildaita
valutazione non dovrebbe essere confinata ai sgetd ambientali, ma dovrebbe essere estesa a
comprendere gli aspetti sociali ed economici, cbeoscomponenti intrinseche del concetto di
sostenibilita. Il P.G.T. dovrebbe essere metodckmieente redatto in forma tale da permettere una
valutazione cosi allargata.

Gli obiettivi generali sono raggruppabili in dueagdi categorie:
- Obiettivi di carattere esogeno, derivati da pdiiécdecisioni, P/P di Enti od organismi esterni,
non modificabili dal P.G.T. considerato;
- Obiettivi di carattere endogeno, che derivano ievdalle analisi del P.G.T. e dai processi di
partecipazione, consultazione e negoziazione int&n processo di pianificazione e
programmazione.

Obiettivi di sostenibilita ambientale, ovvero olilgtespliciti circa modalita di uso, quantita eadjta
delle risorse ambientali, devono necessariameseremclusi tra gli obiettivi generali.
In particolare obiettivi legati a:

* Riqualificazione del territorio;

e Minimizzazione del consumo di suolo;

» Utilizzazione ottimale delle risorse territoriall energetiche;

» Ottimizzazione della mobilita e dei servizi.
Essi interagiscono con gli obiettivi di caratteo®@omico e sociale, orientando efficacemente laraat
di questi ultimi e le modalita del loro raggiungimte attraverso le azioni del P.G.T.. La definiziahe
obiettivi generali di sostenibilith ambientale effin tal modo la possibilita di raccordare le deeer
tipologie di obiettivi sulla base di una conceziamegrata degli ecosistemi naturali e antropici .
Gli obiettivi ambientali di carattere esogeno deGH. derivano direttamente dall'analisi e dalla
sistemazione in un quadro coerente delle infornmazieelative al contesto pianificatorio e
programmatico. Tali informazioni vanno completab@siderando:

- i parametri fissati dalle norme e dalle politichdivkello nazionale e regionale;

- i parametri e gli obiettivi di protezione ambiemtdissati da convenzioni e protocolli a livello

internazionale o europeo.
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Agli obiettivi generali di carattere esogeno siaftano quelli di carattere endogeha formulazione
degli obiettivi generali endogeni tiene conto:
- del mandato politico-amministrativo;
- dei risultati dell'analisi di contesto;
- dei risultati del processo di consultazione deli®sta esterne;
- dei risultati dei processi di partecipazione detadini e dei soggetti rilevanti coinvolti dal
P.G.T.
L'assunzione degli obiettivi generali richiede dlamalisi e la sistematizzazione delle informazioni
raccolte nella fase iniziale di elaborazione d&b.PP. vengano consolidate attraverso due operazioni
chiave:
1. la costruzione dello scenario di riferimento nehlgusi ipotizza I'andamento futuro delle
variabili rilevanti, esogene ed endogene rispettB.&.T., in assenza delle azioni del
P.G.T. medesimo;
2. la verifica di coerenza esterna tra obiettivi atisdal P.G.T. e obiettivi del contesto
programmatico.

Per i riferimenti internazionali in termini di Pomolli e Convenzioni si ricordano in particolare
(http://www.ambientediritto.it/Convenzioni/conveaoai.htm):

> Convenzione di Berna

> Convenzione di Washington

> Convenzione di Parigi

> Convenzione di Aarhus

> Convenzione sui Cambiamenti Climatici
> Convenzione di Rotterdam

> Convenzione di Ramsar

> Convenzione di Londra

> Convenzione di Ginevra

> Convenzione di Rio de Janeiro

> Convenzione sulla Protezione del Patrimonio Calaue Naturale Mondiale
> Convenzione di Vienna

> Convenzione di Bonn

> Protocollo di Montreal

> Protocollo di Kyoto

> Comunita Europea approv. Prot. Kyoto

- Per quanto concerne lo sviluppo sostenibile il deeato Europeo, relativo alla Strategia
Europea per lo Sviluppo Sostenibile, comunicazidelea Commissione del 15.5.2001 dal titolo
“Sviluppo sostenibile in Europa per un mondo migliostrategia dell'Unione Europea per lo
sviluppo sostenibile”. (http://europa.eu.int/commviconment/eussd/index_it.htm)

- Inoltre e utile la consultazione dei documenti ‘Ul “VI Piano d'Azione Ambientale
2002/2010 dellUE”, "Ambiente 2010: il nostro fubiia nostra scelta” e “Sesto piano d'azione
per I'ambiente della Comunita Europea 2001-2010".
(http://www.minambiente.it/SVS/svs/percorso_svsipeso_svs_2001.htm)
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- Per quanto concerne ['ltalia si ricorda che ladtgia d'’Azione Ambientale per lo Sviluppo
Sostenibile in Italia” e stata approvata con dehlbelel 2 agosto 2002 del Comitato
Interministeriale per la programmazione economica.
(http://www.626.cisl.it/Ambiente/Sviluppo%20Sosteite/Delibera%202%20agosto%20
2002%20%20num%2057.htm)

- Direttive Europee sulla conservazione della natswg]i uccelli, sugli habitat, sui nitrati, sulla
qualita dell'aria, dell'acqua e sui rifiuti. In paolare si deve tenere conto dei requisiti di
gestione e protezione delle aree protette, per@seariivello europeo la Rete Natura 2000.

- Piani di azione di Agenda 21 Locale.

In termini schematici risulta comodo e intuitivoesgre una sintesi dei documenti internazionali e
nazionali attraverso i 10 criteri di sostenibilithe il "Manuale per la valutazione ambientale”
predisposto dalla Comunita Europea derivante dBliiettiva Europea, definitivamente emanata
nell’anno 2001 con la classficazione 42/CE.

Nei casi di VAS attinente ai P.G.T., questi crifgossono essere presi a riferimento per determinare
macro settori di obiettivi generali.

Criteri di sostenibilita (tabella tratta da il "Maale per la valutazione ambientale”).
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sostenibilita

Desaorizione

Energla | Ridurre al minime Limplego di riscrse non rinnovabill, quall combustd bl fossill, glacdimentt 85/337/Cee
Trasportd FNrplego delle di minerall & corglomerat riduce le riserve disponiblll per le (971 1iCe) -Via
Irdustria rzarss generadon| future. Un princplo chiave dello sviluppo sostenibllz 91/156/Cee - rifiutl
energetiche non afferrma che wall risorss non rinncvablll debbono essere utllizmate con S1ieER i Cee - riflud
rnnavakbill saggerEa & con parsimonia a un ritme che non limid ke opporonic perkcclas
delle generazion] future. Ci1é vale anche per fatton Insceciculbill -
g=ologicl, ecclogle o del paesgglo - che contribulscono alla
productivict, alla blodiversicd, alle conoscenze scientifiche & alla culura
{cfr. comungue | criterl chiave nn. 4.5 e &)
Energla 1 Implego dele Per quanto riguarda Fimplego di risorse rinncvabill nelle attvich di BL/337iCee
Agricolura nzorse rinncvablll produrlone primarte, quall B sivicoltura, la pesca & lagricoloura, clascun (3771 1/Ce) -Wia
Sivicolura rel lirmitl della glsterma & In grado di scetenere un carloo rmassimo olre 1| quales la 21/&T6/Cee - nitrat
Turkrno capacic di rizorsa gl Inkzla a degradare. Quando sl utlleza "acmesfera, | flumi e gl 171 BaiCee - riflutd
Rizorze driche rgenerazdone estuarl come “deposid”™ di rifluel, 1| gl trama anch'essl alla stregua di S1ieER i Cee - riflud
Arnblente risorss rinnovabill, In quanto cl 8 affida alla loro capacta spontanea di pericclos]
Trasportd autorigenarazions e sl approfima socesshivarmente di @le capactd sl ha  $243/Cee - habivat
Irdustria un degradeo a lungo termine della risorsa. L'oblettive deve paran & specle
conslstere nellimplego delle risorse rinnovablll allo stegso ritma (o T4 Cee - uccelll
posslbilmente a un ritme Inferiore) a quello della loro capacita di
rigeneradons spontansa, In modo da conservare o anche aumentare la
riserve di tall rearse per le generadonl future.
Irdustria 3 Uso e gestlone In mislte situazionl, @ possiblle utlizzare sostanze meno pericolose dal BL/337/Cee
Energla corrett, dal punte punto di vista amblentale, ed evitare o ridurre la produzione dieifiud, e (371 1ACe) -Wia
Agricolura divista amblentale,  In partkcclare del riflut pericolost. Un approcelo sosteniblle consisterd 21/156/Cee - rifiutl
Rizorze driche delle sostanze & nellimplegare | fattor! producthd meno pericolosl dal punto di visa S1ieER i Cee - riflud
Arrblente dal rifluci amblentale & nel ridurre al minime la predudone di rfifwl adotande pericclos
pericolosf glsternl efficact di progectadones di process], gestone del rifud & PEiE 1 Ce -

Inquira it contral ko dellinguinarmento. prevernzions &
riduzione Integrace
dellinquirarnento

Arnblente 4 Conservare & In questo caso, |l prind plo fondamentale corslsce nel conservare & 9243/ Cee - habltat
Agricolura miglorare lo state migliorare le riserve e le qualic delle risorse del patrimonlo naturale,a e spede

Sivicolura della faura & flora vantagglo delle generazionl presentd & future. Queste rieorss naral| T4 Cee - uccelll
Rizorse Kriche sahatiche, degll comprendono b flora e la fauna, le carattenstiche geologiche & selvatlel

Trasportd tabitar & def geomarfologiche, le bellerze e le opportunit ricreathve raorall. |l BE/33ATICes
Irdustria passagal patrimaonlo naturale pertanto comprende B configuradone geografica, (971 1/Ce) -Via
Energla gl habitar, la faura & la flora e || passaggio, la combinazione & le 21/&T6/Cee - nitrat
Turemo Incerrelzion tra mll Gmorl e la frulbilita di @le risorse. ¥ sono anche

Rlzorse culturall

grrettl legarnl con il patrimonio culturale (ofr.citedo chiae n. &),

Agricolura

Sikvicolura
Rizorze driche
Arnblente
Irdustria
Turkrno
Rizorse culturall

w

Congervare &
migliarare la
qualita del suoli &
delle risorss
driche

Il suolo & le acque sono risorse naturall nrnovablll essandall per
galute e la riccherm dellumanti, & che possono essere serlamente
rminacclate a causa di attivith escrattive, dell’'eroslone o
dellinquinamento. || prindplo chiave conslste paranto nel proieggens
la quantitd & qualith delle risorse esistentl & nel miglorare quelle che
gono gi degradace

B5/337/Cee
(9701 1/iCa) -Via

21/&T6/Cee - nitrat

2171 56/Cee - riflut
S1ieER i Cee - riflud
pericclos]

AT ee - acque

reflue
Turkrmno & Congervare & Le rigorse soriche & culturall sono fsorse limitate che, una vola BE/33ATICes
Arrblente migliarare la distrutte o dannegglate, non possono eseere sogtitulte. In quanto rearse (971 1/Ce) -Via
Irdustria qualita delle nan rinnovablll, | principl dells svluppo sosteniblle richiedono che slano
Trasport rzorse storiche e conssrvatl gl dermentl, | sid o e zone rare rappresantatiyv diun

Rlzorse culturall

culurall

partdcalare pericds o tpokogla, o che concrbulscono In medo
particolare alle tradizion e alla cultura di ura data area. 3 pud trattare,
tra l'alro, di edificl di valore storco e culurale, di alre strutture o
rmonumentd di ognl epoca, di reperd archeclogla nel sottceuco, di
archivetiura di esvernl (paesaggl, parchl & glardinl) & di strutture che
contribuscono alla vita culturale di ura comunit (teatrl, ecc.). Gl scil di
wita, | cosurnl @ ke lingue tradiziorall costtulseono anch'essl una recrs
stonca & cukwrale che & opportuno corssrvare,

I oo
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Esemipi di settori
prioritari per i fondi
strutiurali

Died oriteri chizve
per la sostenibilita

Arnblente (urbana) T Conservare & Mel contesto del presente dibartico, la qualich di un amblente locale BL/337iCee
Industria miglorare |a puid eszare definiva dalla qualita dell'aria, dal rurmore amblence, dalla (971 1iCe) -Via
Turisrma qualita gradevolerza visiva & generale. La qualitd dellamblente locale & 217156/ Cee - riflutl
Trasport del l'amblente Imporantssima per leares residenziall @ per | luoghl destinar ad 21 /eER i Cee - riflud
Energia locale arcivith rlicreative o di lavoro La qualith dell’amblente locale pud pericclos|
REarss driche camblare rapidamente a seguito di carmblarmencl del traffico, delle AT ee - acque
REorss culcurall arcivich Industriall, di activich edilizie o estracive, della costruzione di reflue urbane
nucw edificl & Infrascruciure & da aument! generall del livello di amhicg, 9806 1/Ce -
ad esamplo da parte di visiarorl. E Inoltre possibile miglicrars preverzions &
soetanzialments un amblente locale degradato con 'introduzione di riduzione Integrace
nucw sdluppd. dellinquirarnerito
Cfr. anche Il eriterio n. 3 relativo alla riduzione dellimplego e del
rilascio di sostanze Inquinantl.
Trasport 8 Protezions Una delle princlpall forze tainand dell'ermergere di uno sviluppo BEf33TiCee
Eneargia dellatrnesfera soeteniblle & conslstia nel datl che dimestrano l'eslstenza di problerml (971 1iCe) -Via
Industria (rizcaldarnento del  globall & reglonall causatl dalle emisslonl nellatrmosfera. Le connesslonl 96&61/Ce -
globa) tra emisslonl derivant dalla combustone, plogge acde e acldificazione preverzions &
del suoll & delle acque, come pure tra cloroflucr ocarbur (i), riduzione Integrace
digtruzlone dello strato di ezono ed effettl sulla salute umana sono dellinquiramento
statl Individuat! negll annl Settarca & nel priml annl e .
Successhamente & sato Individuato (| nesso tra anidride carbonica e
alerl gas di serra e camblarment climatc. 51 cratta di iImpattd a lungo
termine & parvashi, che costitulsoono una grave minacca per le
generazionl future,
Ricerca % Sensibilzzare Il calrvalgirmento di tutte le lstanze economiche al finl di conseguire
Arnblente magglomnente alle  uno sviluppo soeteniblle & un elemento fondamentale del principl
Turisma problematiche Isticuiel a Rlo {Confererza delle Mazionl Unite sullamblente e lo
Riorss culourall armblentall, wvlluppoy, 1%92). La consapevolexza del problemi & delle opzon)
svlluppare disponibill & dimportarza deckbva: linfermazione, Mstruzions e la
Mstruzions & la foarmazione In maceria di gestone armblentale costulsoono elemant
forrmazdane In fordarmentall al finl di uro sviluppe sosteniblle. LI &l pud realzare con

carnpo arnblerntale

la diffusione dai risultatl della ricerca, I'ncegrazions dei prograrmmi
amblentall nella formazdone professionale, nelle scuole, nellistruziona
supsriore e per gll adult, & tramite lo sviluppo di retl nellambite di
settor] e raggrupparmentl economid. E iImporante anche laccesso alle
Infarmazionl sull'armblente a parcire dalle abitagdonl & nel luaghl
rlcreathyl.

Tl 10 Prormucvere | La dichlarazione di Rlo (Conferenza delle Mazionl Unite sull'amblente BL33TICee
partecipagdone del & lo sviluppa, 1'952) afferma che Il colmolgmento dal pubblics & delle (971 1iCe) -Via
pubblico alle part Interessate nelle decislonl relatdve agll Interess! cormunl & un aieiCe -
declslonl che cardine delle sviluppo sosteniblle. | principale meccanismo a tal fine & preverzions &
COMpOrtana uno la pubblica consulazons In fase di controllo dello sviluppo, & In riduzione Integrace
s¥lluppo pardcclare || colnvolgmento di terzl rella valutagone amblentale. dellinquirarnerito
sosteniblle Olere a cld, o sviluppo sosteniblle prevede un pli amplo

colmvlgimento del pubblico nella forrmulazione & messa In opera delle
proposte di svlluppo,di modo che poss emergsre un MagRores senso
di appartenenza e dl cordivisions delle responsabilich.
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Tab. 2 — Criteri di sostenibilita

2.3.5 — Descrizione sintetica fase “2”, fase P2.2

La costruzione dello scenario di riferimento ragerga un esercizio di previsione finalizzato a aten
I'evoluzione nel tempo del contesto socio-econofntiewitoriale e soprattutto ambientale, culturale
paesaggistico, su cui il P.G.T. agisce in assealta dzioni previste dal P.G.T.. Si tratta in sngtadi
definire l'alternativa zero.
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Le alternative di P.G.T. sono costituite da insieiwersi di azioni, misure, provvedimenti normativi
ecc.
Lo scenario di riferimento permette di paragonadefferenziare le alternative di P.G.T., consentend
di valutare gli effetti derivanti da ciascuna atigtiva e di “ordinare” le alternative stesse seconda
gerarchia di desiderabilita.
Lo scenario di riferimento e le alternative di mpamer poter essere confrontati, devono assumere i
medesimi orizzonti temporali. La definizione deibaonte temporale dello scenario di riferimento, e
quindi anche delle alternative di P.G.T., € mokdtichta per diversi motivi.
Oltre all'ovvia considerazione che orizzonti tenghomolto lontani conferiscono alla previsione live
assai elevati di incertezza, vale la pena di riagecthe:

» le serie storiche disponibili hanno spesso unaHanga limitata;

* il contesto economico e tecnologico varia in modstonrapido e introduce fattori di incertezza

sempre Nuovi.

2.3.6 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.2

L'analisi di coerenza esterna accompagna lo svelgion dell'intero processo di Valutazione
Ambientale, ma assume un rilievo decisivo in dugi@zlari occasioni:

* nel consolidamento degli obiettivi generali, dotanalisi di coerenza esterna verifica che gli
obiettivi generali del P.G.T. siano consistenti cuelli del quadro programmatico nel quale il
P.G.T. siinserisce;

* nel consolidamento delle alternative di P.G.T., edldanalisi di coerenza interna é volta ad
assicurare la coerenza tra obiettivi specificifl€.T. e le azioni proposte per conseguirli.

Nell'analisi di coerenza esterna, per convenziamepossibile distinguere due dimensioni: una
“verticale”, quando l'analisi e riferita a documemédatti da livelli diversi di governo, e una
“orizzontale”, quando l'analisi e riferita a documtieredatti, dal medesimo Ente o da altri Enti, [zer
stesso ambito territoriale.
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Analisi di coerenzo esterna

Ofiattivi generdli di piani/progrmimmi.
leggi. protocolli... relafivi od ambiti
territaricli phd wast rispetto a quelli d
piana

Orpiattivi generdali da

péani relativi alo |
p a = | OBIETTIVI GENERAL DI FLANO

tamtoroe

Oroietivi genardli i piani/progrme i,
leggi. protocolli, relativi od ambiti
tamitoricli pii Bmitafl repetto o quali di
piana

Fig. 3 — Analisi di coerenza esterna (fonte: maeugperativo ENPLAN)

L'analisi della coerenza esterna verticale e frzalia a verificare I'esistenza di relazioni di eoea tra
obiettivi e strategie generali del P.G.T. e obwettli sostenibilita ambientale, sociale, territégiaed
economica desunti da documenti programmatici delliiv diverso da quello del P/P considerato,
nonché da norme e direttive di carattere intermet@ comunitario, nazionale regionale e localde Ta
analisi deve verificare numerosi riferimenti:

* la coerenza dello scenario di riferimento elaboao il P.G.T. con gli scenari previsti dagli
altri livelli di pianificazione sovraordinati (Remie — PTR, Provincia - PTCP) facendo
riferimento alle modalita di recepimento e di evmat¢ adeguamento alla realta locale,
all'integrazione con gli obiettivi specifici di lello locale;

» la coerenza delle informazioni utilizzate per ldfieione della base di dati con quelle
utilizzate in altri livelli di pianificazione/progimmazione;

» la coerenza degli indicatori assunti nel P.G.T. goelli adottati nei P/P di diverso livello.

Attraverso I'analisi di coerenza esterna di tipgzmmtale si dovra invece verificare la compattbilira
gli obiettivi generali del P.G.T. e gli obiettiviegerali desunti dai piani e programmi di settoie; s
dovranno prendere in considerazione i P/P dellgsstdivello di governo e dello stesso ambito
territoriale di riferimento. Si tratta cioé di viicare se strategie diverse possono coesistere stgéso
territorio e di identificare eventuali sinergie fin® 0 negative da valorizzare o da eliminare.
Qualora si riscontri mancanza di coerenza, € nadessipercorrere taluni passi del processo di
pianificazione, ristrutturando opportunamente d¢¢ingenti incoerenti. L'analisi di coerenza segnala i
conflitti esistenti tra diversi livelli di pianif&zione e, per esempio, puo indurre a:
1. ridefinire gli obiettivi, migliorandone il raccord@on le indicazioni emerse dal quadro
conoscitivo ambientale, economico e sociale;
2. modificare l'insieme degli indicatori, miglioranddegame tra obiettivi e alternative di P.G.T.;
3. variare il contenuto delle alternative di P.G.Tlg acopo di modificare gli effetti attesi e la dor
coerenza con gli obiettivi, e cosi via.
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2.3.7 — Descrizione sintetica fase “2”, fase P2.3

Obiettivi specifici del P.G.T.

La definizione degli obiettivi specifici si sviluppa partire dagli obiettivi generali. L'analisi aeritale

e territoriale di dettaglio permette infatti di simoscere gli obiettivi generali su cui il P.G.T.opu
esercitare una effettiva influenza.

Gli obiettivi specifici devono essere concreti, ongbili e valutabili. Essi devono corrispondere ai
mezzi e alle azioni attivati dal P.G.T.. La lorosdezione e il loro livello di conseguimento devono
essere misurabili attraverso l'utilizzo di indigatde possibili incompatibilita tra obiettivi spici
devono trovar soluzione attraverso la definizioe#edpriorita, operazione che rimanda alla necassit
della partecipazione e della trasparenza del psocgscisionale.

In ogni caso la partecipazione dei cittadini e dedfri attori coinvolti nel processo di P.G.T. é
fondamentale per definire obiettivi specifici atieai reali problemi, tecnicamente e socialmente
raggiungibili.

Linee di azione ed alternative/scenari

Ogni alternativa/scenario di P.G.T. é finalizzataispondere a una gamma di obiettivi specifici
attraverso possibili diverse linee di azione. Qimsc alternativa/scenario & costituita quindi da un
insieme di azioni, misure, norme che caratterizzansoluzione e la differenziano significativamente
rispetto alle altre alternative/scenari e allo secendi riferimento, ovvero all'alternativa zero.
Il processo di selezione dell'alternativa/scenatioP.G.T. € un processo complesso nel quale
intervengono vari aspetti:

» le caratteristiche degli effetti ambientali di @asa linea di azione e del loro insieme;

» limportanza attribuita da ciascun attore a ogfated e a ogni variabile;

» laripercorribilitd del processo di selezione;

* l'esplicitazione dell'importanza attribuita ai éifénti elementi da parte di chi prende la

decisione finale;

» la motivazione delle opzioni effettuate.

Una alternativa/scenario di P.G.T. “ragionevoleVidtbe comunque tenere nel debito conto, nel suo
insieme:

* la sostenibilita economico-sociale;

» |a sostenibilita ambientale;

* la sostenibilita territoriale;

» la fattibilita tecnica.

Le azioni di P.G.T. dalla cui differente combinamopossono scaturire ragionevoli alternative/saéenar
possono comprendere:

» definizione di vincoli e destinazioni d'uso classificazione del territorio in aree omogenee p
una determinata caratteristica (livello di tuted@stinazione urbanistica, uso del suolo, ecc.)
utilizzate nella pianificazione per stabilire comeentare lo sviluppo in diverse porzioni del
territorio; e solitamente molto utilizzato nei RIRivello strategico;
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» realizzazione di strutture e infrastrutture - consistono nella previsione, localizzazione e
definizione di opere quali strade, ferrovie, cemsportivi, abitazioni,ecc.; sono un elemento
caratteristico di quasi tutti i piani di governd teritorio e di molti P/P strategici; cio che iar
in modo sostanziale € in genere il livello di defitacon cui tali interventi sono definiti;

* misure gestionali/normative, politiche e strumentper l'attuazione del piano- costituiscono
la tipologia piu varia di elementi a disposiziorex pttuare una alternativa di P.G.T.; in generale
sono strumenti utilizzati nell'ambito di P.G.T. ¢ni la componente attuativa sia prevalente;
tuttavia ricadono in questa tipologia anche misunedirizzi tipici di P.G.T. a forte componente
strategica.

Il livello di approfondimento della definizione thli elementi varia con la tipologia di considerat
allinterno del processo di definizione di uno se®.G.T., con lo stato di avanzamento del processo
decisionale.

2.3.8 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.3

I momenti principali dell'attivita di stima deglifetti ambientali e territoriali delle alternativk P.G.T.
comprendono:

* lindividuazione degli effetti ambientali (calcoltel valore delle variabili ambientali) attesi
dalle singole linee d'azione che costituiscondefahtiva di P.G.T.; compresi gli effetti diretti,
indiretti e cumulativi, e la conseguente integragio dellinsieme degli indicatori
precedentemente ottenuto;

» la verifica del grado di dettaglio da utilizzardlaetima,

» l'applicazione di modelli logici e matematici pealwtare 'andamento dei fenomeni al variare
dell'alternativa considerata.

Per individuare tutti gli effetti ambientali rilemt connessi a un'alternativa di P.G.T. occorrepdere
analizzando prima separatamente, e poi in modgriaute, gli effetti di ogni linea di azione del PIG.
su aspetti quali la biodiversita, la popolazioreesalute umana, la flora e la fauna, il suologleg
I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, ilggrimonio culturale, anche architettonico e arcbgiaglo, il
paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori

La Valutazione Ambientale quantitativa di ogni Bnéi azione di ogni alternativa di P.G.T. si resdiz
mediante gli indicatori appropriati. La seleziorieqdesti indicatori varia significativamente pemog
P.G.T., ma e indispensabile per misurare I'effe@nbientale delle linee di azione dell'alternativa

Il grado di sensibilita di una data componente amiaile (ecosistemi, paesaggio, ecc.) e variablle ne
spazio: I'impatto sulla componente sara tanto [@uato quanto piu elevata e la sensibilita dekss
nell'area dell'impronta spaziale dell'impatto erqagiu elevato e il livello della pressione.

Metodi di misurazione e di controllo

La stima degli effetti ambientali delle alternatide P.G.T. puo utilizzare efficacemente diverse
tipologie di modelli: imodelli logici basati soprattutto su relazioni non matematighgodunamente
giustificate e spesso dedotte in modo empiricoadedhlta locale; modelli matematici basati sulla
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formulazione matematica del problemayadelli fisici cioé la ricostruzione in scala di una determinata
porzione del territorio.

La costruzione deqli indicatori

Gli indicatori sono elementi di collegamento e derenza tra le differenti componenti del P.G.T. e
contemporaneamente svolgono un ruolo chiave nedlalizzazione e comprensione del P.G.T. e della
sua attuazione. Percio la loro definizione e orgeagione durante il ciclo di vita del P.G.T. e
considerato uno degli aspetti piu importanti dsfédutazione Ambientale (VAS).
Nelle diverse fasi di elaborazione e valutazioné BE&.T. gli indicatori sono strumenti atti a
consentire:
» la descrizione dei caratteri quantitativi e quéliae delle modalita d'uso delle risorse
ambientali disponibili nell'area interessata daffietti del P.G.T.;
» lafissazione degli obiettivi ambientali generasipeecifici e il loro livello di conseguimento;
» la previsione e la valutazione degli effetti ambadinsignificativi dovuti alle azioni previste dal
P.G.T,;
* il monitoraggio degli effetti significativi dovutlla attuazione delle azioni del P.G.T..

La definizione di indicatori e la loro utilizzazieraccompagna dunque tutte le fasi del P.G.T.:dlewu
iniziale di indicatori selezionato nella fase dipostazione del P.G.T. si arricchisce nella fase di
definizione degli obiettivi, si precisa nella fadevalutazione delle alternative, si struttura adhse
conclusiva con la progettazione del monitoraggieae controllato nella fase di attuazione e revisi

del P.G.T..

Nel loro complesso gli indicatori dovrebbero formam sistema che rispecchia il modello logico di
funzionamento del sistema territoriale e ambientaleodello piu largamente adottato a questo éne

il modello DPSIR elaborato dell’Agenzia Europea p&mbiente , nel quale le componenti sono
connesse tra loro da relazioni di tipo causale.oSdisponibili tuttavia altri modelli piu semplicin
particolare il modello PSR (Pressioni-Stato- Risgp®laborato in sede OCSE a meta degli anni
Novanta.

La struttura logica del modello DPSIR e rappregantal riquadro seguente.

La struttura del modello DPSIR & costituita dalle seguenti compeanentl, legale ka lor da vna
cafena ditipo cousale:

D = Driving lorces = Forze deteminanti: sonao le atfivita dedvanti da bisogni individuoli,
saciali ed economici dalle qudli hanno ongine presion sulle diverse matrici ambien tali.

P = Presswes = Pressionl: sono be pressonl esercitate sullambiante dalle forze determinanti.
5 = Siotes = Stath: sono gi shali delle diverse componenti amblental. Roppresentano
qualtd, caratteri e aiticita delle reorse ambientall dedvanti dalle presson.

| = impacts = impatth sono | cambiamenti significativi nello stato delle divese comp onenti
armibientali e nela qualitd ambientale complessva che si marifestano come alterazions
degli ecosstemi e ddla oro capodta d sostenere ka vita naturale e be atlivita antropiche.
R= Responses = Risposte: sono ke arioni di govemo messe in atto per far fronte ogli i patti.
Oggetto di unarisposta pud essere una detemrminante, una presione, uno stato, un
impatte, maanche il cambiarmento di una isposta non efficace. Le isposte posono
asumene la forma di obiettivi e troguordi, norme, prograrmmi, piani di finarsiamentao,
interventi, pricitd, standord, ecc.

Fig. 4 — Struttura modello DPSIR (fonte: manualembivo ENPLAN)

L'approccio che utilizza gli indicatori secondo daquenza del modello DPSIR non sempre e di
semplice applicazione; infatti la struttura delldhema lascia supporre la possibilita di individuare
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studiare gli effetti di uno specifico determinamtediante I'analisi delle pressioni, stati, impatti
risposte a esso correlati. Questa assunzionedarnella maggior parte dei casi problematica:tesis
infatti un intervallo di tempo minimo necessariorghe®, per esempio, gli effetti dei determinanti
possano essere effettivamente misurati valutandmddificazioni dello stato. La reale utilita del
modello consiste piuttosto nell'identificazione ldedinamiche indotte da uno specifico determinante.
Combinando gli effetti indotti da tutti i determimae infatti possibile ipotizzare I'andamento fatalel
sistema.

Gli indicatori prescelti devono presentare per qoigossibile le caratteristiche riportate nellaufiay
seguente:

Caratieristiche generali degll indicatord

- Partinenza: attinenza dellindicatore dle ternatiche proposte negl obietivi

- Sgniflcativita: copocita dalfindicatore di mppresentare in medo chioro ed efficoce le
problematiche.

- Popolablili: dis ponitilita di dati per | calcolo deallindicatore.

- Agglomablilia: o ossbiita di avera nuovi valor della stesa sede storica che parmeattano
Faggiomamento dellfindicatore.

- Rapporto costi-efficocio bvomo: dispendio d fsose non eccesivo per il repeimento del
dati utili per la definizione dellindicators in mpporto dfinformadone finde contanuta
nalfindicatore medesimo.

- Massimo livello di dettaglio significative: posdniita d rop presentare la disticuzions
spaziale dei valori dellindicatore sul teritonio uliizznde infomazioni georefererziate.

- Camunicabiliitt: immediata comprersibiita da porte diun pulbtlico di tecrici e dinan
tecrici, semplicita di interpretozicne e di rappresen tozion e mediante Mufilizzoe o strumeanti
qudi tabelle, gralicio mappe.

- Sensfivita alle azicni di plano.

- Temnpo di fisposta sulficientern ente breve.

- impronia spaziale.

Fig. 5 — Caratteristiche generali degli indicatdfonte: manuale operativo ENPLAN)

2.3.9 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.4

Una volta ottenuti i valori degli indicatori assattia ciascuna alternativa di P.G.T., si procedesare
degli ordinamenti tra alternative che consentanovalutare quali di esse risultino peggiori e di
selezionare, di conseguenza, quelle caratterizizabeione prestazioni.

Grazie alla strutturazione del processo secondhe@ma obiettivi generali-obiettivi specifici- azio
indicatori, & possibile seguire I'approccio, prdpao®lla figura seguente, dell'Analisi a molti erit
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obietivi specifici / linee di azione
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ol consulinzione, odozrione e approvazions

Fig. 6 — Analisi a molti criteri (fonte: manuale emmtivo ENPLAN)

In questa fase si deve provvedere a considerdtertiativa zero quale alternativa possibile, vaidta
pertanto la sua evoluzione probabile senza I'attu@zdel DdP.

A margine della analisi e delle valutazione sopferite, occorre indicare le misure previste per
impedire, ridurre e compensare nel modo piu coropledssibile gli eventuali effetti negativi
significativi sull'ambiente dell'attuazione del DgiPescelto, motivando pertanto con una sintesi le
ragioni della sceltalella alternativa individuata, nonché le eventddficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche o mancanza di know-how) nelleotecdelle informazioni necessarie.

2.3.10 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.5

L'alternativa di P.G.T. (0o DdP) selezionata conmedalita descritte nel paragrafo precedente, si
caratterizza per un insieme di obiettivi specificilinee di azione che configurano uno scenario
determinato mediante il calcolo delle variabili aemtali. Percio il processo descritto nel paragrafo
precedente e un attrezzo essenziale per configg@et'insieme di differenti linee di azione che
chiamiamo P.G.T..

L'analisi di coerenza interna consente di verigdagsistenza di contraddizioni all'interno del .G

Essa esamina la corrispondenza tra base conosamtwetitivi generali e specifici, azioni di piano e
indicatori.

Nella seguente figura si possono osservare lawtae le componenti dell'analisi di coerenza imder
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Analisi di coerenza interna

[ Obietivi generall di plani / prograrmmi ]

Coerenza Verficale
Coerenza
] Orzzoniale

[ Alirl chieittd pecificl ORIETAVI SPECIFICI DI PLANG

di plano

Coerenzo Verficale

[ Azioni / interventi ]

Fig. 7 — Analisi di coerenza interna (fonte: marauaperativo ENPLAN)

L'analisi di coerenza interna verticale si occupaanzi tutto di verificare la congruenza tra latsgie,
le proposte di intervento del P.G.T. e le caratmiie del sistema ambientale-territoriale e
socioeconomico derivanti dall'analisi del contesto.
Si tratta di valutare la coerenza tra :
* le componenti strutturali del P.G.T. (derivanti dabhdro conoscitivo) e gli obiettivi generali del
P.G.T. (politiche);
» tra gli obiettivi generali del P.G.T. e gli struntieapprontati dal piano per il raggiungimento
degli obiettivi (azioni, indirizzi/proposte di inteento, vincoli, condizioni).

Nell'analisi di coerenza interna orizzontale simdoverificare I'esistenza o meno di fattori di casto

tra gli obiettivi specifici del P/P e le diversei@# previste attraverso il sistema degli indicatdre le
rappresentano, rispetto a un medesimo obiettivergém Questo tipo di analisi ha anche funzione di
eliminare ridondanze oltre che contraddizioni neilerse azioni e, in fase di monitoraggio, permett
di valutare la coerenza tra obiettivi/azioni/ristilieffettivamente raggiunti.

2.3.11 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.6

Il sistema di monitoraggio e di controllo degli iatp ambientali significativi derivanti dall'attuane
del P.G.T., ha lo scopo di verificare le modalit&levello di attuazione del piano, di valutare gffetti
delle linee d’azione e di fornire indicazioni inrt@ni di riorientamento di piano.
La progettazione del sistema di monitoraggio prpeup, in fase di elaborazione del piano,
I'organizzazione logica di una serie di attivita:
* [lidentificazione dell'ambito di indagine del moaraggio;
» la definizione degli indicatori da utilizzare;
» l'organizzazione di modalita e tempi per la racaadt per I'elaborazione delle informazioni
necessarie al loro calcolo, a partire da banchecdabsciute;
» la periodicita della produzione del rapporto di amggio;
» le risorse necessarie per la realizzazione e gestlel sistema;
» la definizione del sistema di retroazione (feedbpaokvero dei meccanismi in base ai quali
ridefinire, se e quando necessario, obiettivi,didéazione e di politiche di attuazione del piano.

L’ambito di indagine del monitoraggio comprendeezessariamente:
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» il processo di piano, ovvero le modalita e gli stenti attraverso cui il piano € posto in essere;

« il contesto, ovvero I'evoluzione delle variabiliogene, non legate alle decisioni di piano e su
cui € basato lo scenario di riferimento;

« gli effetti di piano, ovvero gli impatti derivantdalle decisioni di piano, il grado di
raggiungimento degli obiettivi in termini assol(gfficacia) e di risorse impiegate (efficienza).

Una volta identificati gli indicatori, si procederl’acquisizione dei dati e delle informazioni,
provenienti da fonti interne all'ente locale (SIT.) o esterne (Regione SIT, dati ISTAT, relaziorlsu
stato dell'ambiente dellARPA, ...). Sulla base deildormazioni acquisite, saranno calcolati e
rappresentati gli indicatori, specificandone in mdcdhsparente e ripercorribile le fonti e le modadi
calcolo.

2.3.12 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.7

Si omette la descrizione dello Studio di Incidededle scelte del Piano sui siti Rete Natura 2000, i
quanto territorialmente assenti.

2.3.13 — Descrizione sintetica fase “2”, fase A2.8

Proposta di Rapporto Ambientale e sintesi non tecni

La redazione del Rapporto Ambientale concludeda i elaborazione del P.G.T..
La sua redazione non comporta dunque elaboraziappmfondimenti che non siano gia presenti nelle
diverse fasi di impostazione ed elaborazione délP, ma richiede che la descrizione del processo
risponda effettivamente a esigenze di chiarezzapteiezza e trasparenza e che tale descrizioneaveng
completata con due importanti elementi aggiuntivi:
1. la redazione dell&intesi non Tecnicavvero del documento chiave per la partecipazoiele
pubblico non “addetto ai lavori” alla definizioneldP.G.T.;
2. la descrizione del sistema di monitoraggio, ovvéetemento chiave per la Valutazione
Ambientale della fase di attuazione del P.G.T. elaeverifica della sua effettiva capacita di
conseguire gli effetti desiderati.

II Rapporto Ambientale costituisce il documentonpipale del processo di consultazione e di
partecipazione del pubblico che conclude la redezidel P.G.T. prima della sua adozione e
approvazione. A esso sono affidate funzioni di rimfazione, consultazione, partecipazione che
sostanziano la legittimita del processo di Valuaei Ambientale del P.G.T..

| contenuti minimi del Rapporto Ambientale, comeésvisto, sono sufficientemente definiti dalla
Direttiva, ma al di la di tali contenuti appare ionfante sottolineare alcuni altri elementi deteianin
per le modalita di redazione:

» il Rapporto Ambientale riveste un ruolo centraleneogaranzia della trasparenza delle decisioni
che motivano lintero processo di valutazione. Mevw&no conseguenze dirette in termini di
chiarezza, completezza e sinteticita dell'esposgiin termini di modalita di accesso da parte
del pubblico tecnico e non tecnico, in termini diicacia dell'informazione, in termini di
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garanzia della possibilita di avanzare su di essserwazioni e pareri da parte dei soggetti
interessati;

* il Rapporto Ambientale deve avere una diretta aueaeon la fase dicopinge con i pareri e le
indicazioni delle autoritd competenti per le quastambientali rilasciate in quella fase;

* il Rapporto Ambientale deve dar conto del proceds@artecipazione del pubblico e dei
soggetti coinvolti nelle fasi di redazione e diwtakzione del P.G.T. e dei risultati che ne sono
scaturiti.

Queste finalita del Rapporto Ambientale comportano:

« dal punto di vista dei contenuti, che esso dia@@splicitamente delle modalita con le quali &
stata data risposta alle indicazioni della fasgcdping

e dal punto di vista del linguaggio, che esso trldtiquestioni affrontate in termini chiari,
semplici, ma tecnicamente rigorosi;

» dal punto di vista della completezza dell'infornag, che esso dia conto delle difficolta e delle
incertezze incontrate nella fase di definizioneledalzioni e nella previsione, indicando gli
accorgimenti che dovranno essere messi in atta fede di monitoraggio per farvi fronte.

La sintesi non tecnica € un documento di grandeoitapza in quanto costituisce il principale
strumento di informazione e comunicazione con iblgico. In tale documento devono essere
sintetizzate/riassunte, in linguaggio il piu po#simon tecnico e divulgativo, le descrizioni, qu@si,
valutazioni e conclusioni esposte nel Rapporto Aamntale.

2.3.14 — Descrizione sintetica fase “2”, proceduraconclusiva con convocazione seconda
conferenza di valutazione e formulazione parere motato e dichiarazione di sintesi

Messa a disposizione

L'autorita procedente mette a disposizione prespmpri uffici e pubblica sul WEB la proposta di
DdP, il Rapporto ambientale e la sintesi non texmper 30 giorni.

L’autorita procedente da notizia dell'avvenuta naess disposizione della proposta di DdP e di
Rapporto Ambientale mediante pubblicazione all’ ARx@torio.

L’autorita competente, in collaborazione con l'aittoprocedente, trasmette ai soggetti ed agli dinti
cui al punto 2.3.2, il DdP ed il Rapporto Ambiestal fine dell’espressione del parere che devaesse
inviato entro 45 giorni dalla messa a disposizi@téutoritd competente e procedente.

Convocazione conferenza di valutazione (finale)

La conferenza di valutazione finale & convocata wolga definita la proposta di DdP e Rapporto
Ambientale. La documentazione viene messa a di@posi ed inviata ai soggetti ed agli enti di cui al
punto 2.3.2, prima della conferenza. Se necess#laaconferenza di valutazione partecipa l'autorita
competente in materia di SIC e ZPS.

Di ogni seduta della conferenza e predisposto ajgpesrbale.

Formulazione parere motivato
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Come previsto al punto 5.14 degli Indirizzi genigf&utorita competente e I'autorita procedentég a
luce della proposta di DdP e di Rapporto ambientmemula il parere motivato, che costituisce
presupposto per la prosecuzione del procedimerdpmtiovazione del DdP.
A tal fine sono acquisiti:

» |l verbale della conferenza di valutazione, compremeventualmente del parere obbligatorio e

vincolante dell’autorita competente in materia i & ZPS;

* | contributi delle eventuali consultazioni tranftalere;

» Le osservazioni e gli apporti inviati dal pubblico.
Il parere motivato puo essere condizionato all’@loz di specifiche modifiche ed integrazioni della
proposta del DdP valutato.
L’autorita procedente con l'autorita competent@vpede, ove necessario, alla revisione del pialao al
luce del parere motivato espresso.

La dichiarazione di sintesi

La dichiarazione di sintesi € volta a:

» lllustrare il processo decisionale seguito (schemetodologico procedurale);

» Esplicitare il modo in cui le considerazioni amhansono state integrate nel DdP e come
si é tenuto conto del Rapporto Ambientale e deHeltanze di tutte le consultazioni; in
particolare illustrare quali sono gli obiettivi arabtali, gli effetti attesi, le ragioni della
scelta dell'alternativa di DdP e del sistema di itwaggio;

» Descrivere le modalita di integrazione del parenbiantale nel DdP.

2.3.15 — Descrizione sintetica fase “3”

Adozione del DdP

L'autorita procedente adotta il DdP, il Rapporto Bientale comprensivo della summenzionata
dichiarazione di sintesi.

Il parere motivato ed il provvedimento di adoziamda relativa documentazione sono trasmessi in
copia integrale ai soggetti interessati, se necesdsanfrontalieri, che hanno partecipato alle
consultazioni.

Contestualmente I'autorita procedente provvedera iddormazione circa la decisione.

Deposito e raccolta delle informazioni

L’autorita procedente, ai sensi dell’art. 4 comn® L.R. 12/05 e del punto 5.16 degli Indirizzi
generali, provvede a:
1. depositare nella segreteria comunale e su WEBympeeriodo continuativo di trenta giorni, gli
atti del P.G.T. con particolare riferimento a:
e il DdP corredato del Rapporto Ambientale e Sinbtesi Tecnica,
* il parere motivato;
* la dichiarazione di sintesi;
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» il sistema di monitoraggio, come previsto al puntb8 degli Indirizzi generali;

2. dare comunicazione del deposito degli atti dialunumero 1., sul BURL e su almeno un
quotidiano o periodico a diffusione locale;

3. comunicare l'avvenuto deposito ai soggetti et dncui al punto 2.3.2, con l'indicazione
dell’indirizzo WEB e delle sedi ove e possibileigizare la documentazione integrale;

4. depositare la Sintesi non Tecnica, in congrunero di copie, presso gli uffici della Provincia
e della Regione, con indicazione delle sedi e iddifizzo WEB ove € possibile visionare la
documentazione integrale;

Entro i termini previsti dalla specifiche norme HiG.T., di cui allart. 13 della L.R. 12/05, e
comungue non inferiori a 45 giorni dalla pubblica® della notizia di avvenuto deposito, chiunque ne
abbia interesse pud prendere visione della propdistaano o programma e del relativo Rapporto
Ambientale e presentare proprie osservazioni, afmimendo nuovi o ulteriori elementi conoscitivi e
valutativi.

Approvazione definitiva, formulazione parere motivéinale e dichiarazione di sintesi finale

Conclusa la fase di deposito e raccolta delle wvagemi, I'autorita procedente e competente
esaminano e controdeducono le eventuali ossenigzesaenute e formulano il parere motivato e la
dichiarazione di sintesi finale.
In presenza di altri nuovi elementi conoscitivi &@utativi evidenziati dalle osservazioni pervenute,
l'autoritda procedente provvede all'aggiornamentd DdP e del Rapporto Ambientale e dispone,
d’'intesa con lautorita competente, la convocaziotie un’ulteriore eventuale conferenza di
valutazione, volta alla formulazione del parereiwadb finale.
In assenza di osservazioni presentate I'autorid@qutente e competente nella dichiarazione di sintes
finale attesta I'assenza di osservazioni e confdentterminazioni assunte.
Il provvedimento di approvazione definitiva del DdaRbtiva puntualmente le scelte effettuate in
relazione agli esiti del procedimento di VAS e ¢emé la dichiarazione di sintesi finale.
Gli atti del DdP:
* Sono depositati presso la segreteria comunale\edtiiper conoscenza alla Provincia ed alla
Regione, ai sensi dell’art. 13, comma 10 L.R. 12/05
» Acquistano efficacia con la pubblicazione dell’awidella loro approvazione definitiva sul
BURL, ai sensi dell'art. 13, comma 11 L.R. 12/05;
e Sono pubblicati per estratto sul WEB.

Gli atti del DdP approvati (DdP, Rapporto AmbieataBintesi non Tecnica), la Dichiarazione di
sintesi finale ed il provvedimento di approvazialedinitiva devono essere inviati, in formato diggta
alla Regione.

2.3.16 — Descrizione sintetica fase “4”

Monitoraggio P.G.T.
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In via preliminare & opportuno distinguere tra ilonmitoraggio dello stato dell'ambiente e il
monitoraggio degli effetti dell'attuazione del PIG.

Il primo tipo di monitoraggio € quello che tipicame serve per la stesura dei rapporti sullo stato
dell'ambiente. Di norma esso tiene sotto ossermaziandamento di indicatori appartenenti a insiemi
generali consigliati dalle varie agenzie internaalo (per esempiaore sets indicators per rendere
confrontabili le diverse situazioni.

Il secondo tipo di monitoraggio ha lo scopo di vata I'efficacia ambientale delle misure del P.GET.
possibile che alcuni indicatori per lo stato detkaente si dimostrino utili per valutare le aziahi
piano, ma generalmente cio non accade a causaimglificiente sensibilita dei primi agli effettetle
azioni di P.G.T.. Ogni tipo di P.G.T. deve averepuoprio specifico insieme di indicatori sensilaigli
effetti ambientali delle azioni che esso metteampo.

La responsabilita del monitoraggio puo essere @fficll'amministrazione responsabile per l'attuzio
del P.G.T..

L'identificazione degli indicatori necessari peiribnitoraggio della gestione e attuazione del P.G.T
dovrebbe essere accompagnata dalla costruzionedatabase delle informazioni necessarie per
calcolarli. Il database dovrebbe essere georifezitappoggiarsi al Sistema Informativo Territoriale
(SIT) dell'Ente responsabile per la gestione dél.P.

Una possibile struttura del sistema di monitoraggrappresentata nella figura seguente.
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Fig. 8 — Possibile sistema di monitoraggio (fonteanuale operativo ENPLAN)

Il sistema dovrebbe basarsi sulla cooperazionstituéture che assolvono alle seguenti funzioni:
» gestione e monitoraggio del P.G.T.;
« valutazione e revisione del piano e rapporti di ifavaggio;
» sviluppo studi e ricerche.

La prima funzione comprende le competenze inforchatinecessarie per la gestione del sistema di
monitoraggio, per lI'aggiornamento del P.G.T. aitolo delle variazioni degli indicatori.

La seconda funzione ha il compito di valutare landnto degli indicatori, di aggiornare il Rapporto
Ambientale e proporre le eventuali revisioni dinga

La terza assolve al compito di sviluppare la coanga del sistema tramite nuovi studi e ricerche.

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 37

Non necessariamente queste funzioni debbono esgdte da uffici distinti; esse identificano funaio
che sono tutte egualmente indispensabili per usaage del P.G.T. basata sul sistema di monitocaggi
e di valutazione e capace, tra l'altro, di miglierka base di conoscenza comune.

L'attivita di reporting assolve anche alla importante funzione di conserl@rmemoria del piano:
scorrendo i vari rapporti si puo ricostruire il p@rso compiuto dal P.G.T.. L'archivio della memoria
del P.G.T. sara costituito sia dai testi dei vapporti, reperibili on-line, i quali forniscono gluadro
sintetico della vicenda, sia dalle schede di am$j@ziale omogeneo che offrono il dettaglio arealiti
Infatti, ogni qual volta una scheda d'ambito viemedificata, perché cambiano i valori degli indicato
o gli interventi previsti, la scheda vecchia noeng annullata ma riversata nell'archivio della meano
del P.G.T..

La funzione di tale archivio & importante, poich®iG.T., come gran parte delle attivita umane, si
configura come un processo di apprendimento chea@\anche attraverso errori (errori di previsione,
errori di valutazione, errori di scelta politicace); se non si conserva memoria degli errorirssée
per continuare a sbagliare senza imparare.

Altrettanto importante e l'attivita di sviluppo teetonoscenza tramite studi e ricerche su temi inoiov
mirati all'approfondimento di temi insufficiententenndagati.

Gli strumenti a disposizione del monitoraggio sanolteplici e dipendono dal fenomeno oggetto di
studio. E possibile distinguere le seguenti tip@alj strumenti:

1. gli strumenti con cui si eseguono misurazioni e amamenti, che devono essere conformi
agli standard internazionali e garantire una buwadfidabilita nei valori e continuita di misura;

2. gli strumenti con cui si archiviano i dati del mmmaggio: i cataloghi e i database relativi alle
informazioni gia disponibili e costantemente aggatili costituiscono una fonte di
informazione essenziale per la definizione del @ocli indicatori da utilizzare nei monitoraggi;

3. gli strumenti di visualizzazione dell'informazioressociata al monitoraggio: i GIS sono
attualmente lo strumento piu in uso per produrrepeaematiche atte ad analizzare dove sono
le stazioni, quali dati sono disponibili per ciasaudi esse, ecc., nonché la distribuzione sul
territorio dei risultati del monitoraggio;

4. gli strumenti per l'analisi statistica dei dati,stituiti da numerosi pacchetti software e atti a
permettere la visualizzazione degli indici statissintetici riferiti a una serie di dati.

Tutti questi strumenti necessitano della costruzidin indicatori, 0 meglio della continua verifica,
adattamento, aggiornamento degli indicatori giadiggosti nella fase di elaborazione e Valutazione
Ambientale del P.G.T..

Sul territorio europeo, nazionale e regionale esistmolteplici reti di monitoraggio per controllare
principali parametri ambientali.

Nella situazione italiana le informazioni derivala queste reti di monitoraggio sono raccolte dai va
Enti responsabili per i vari settori ambientaligesio: 'ARPA); sono inoltre spesso disponibili &ec
presso le Direzioni Generali responsabili per I'emnte delle singole Regioni (Regione Lombardia).
Altri Enti che svolgono un ruolo di coordinamentaraecolta dei dati sono le ASL per gli aspetti
sanitari, 'ISTAT per quanto concerne gli aspeattiis-economici e le Camere di Commercio, nonché
eventuali altri Enti presenti sul territorio per aspetti economicofinanziari.
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Informazione e controllabilita pubblica hanno imjaoiti conseguenze sul piano pratico: i database del
sistema di monitoraggio devono essere accesslliitadino e ai soggetti che operano sul ternitori
secondo quanto prescrive il principio base elgbvernmente secondo quanto sancito dalla
Convenzione di Aarhus e dalla stessa Direttiva UE.

L'utilizzo delle moderne ICT (Information Communiicem Technology), quale potente mezzo di
informazione, di comunicazione e di trasparenzabfpcdn, s'impone come necessaria conseguenza. In
questa prospettiva I'elaborato del P.G.T. cessagre un documento cartaceo di scarsa traspanenza,
quanto di difficile consultazione; permanentemeoibsoleto, in quanto non riporta le continue fasi
della sua attuazione; non verificato nei suoi éffieali, in quanto non monitorato, per diventare u
prodotto permanentemente aggiornato e monitoratoyii contenuto informativo € pubblicamente
accessibile in quanto di eminente interesse puiblic

Questo salto metodologico e tecnico dalla tradai@nstrumentazione di piano alla dimensione
innovativa delk-planninge una logica conseguenza dell'adozione della puveedi Valutazione
Ambientale oggi resa possibile dalle ICT e dalleolizione che, nel campo dell'informazione
d'interesse pubblico, deriva dall'adozione deigypindell'e-government

In seguito ai risultati dei rapporti di monitoraggi'amministrazione responsabile dell'attuazioeke d
P.G.T. potra decidere se e come intervenire sulTP.&esso. Qualora gli scostamenti tra i valori
previsti e i valori registrati per gli indicatoriamo modesti, I'amministrazione potrebbe comunque
continuare a effettuare i monitoraggi con le mddadjia stabilite, sussistendo anche la possilitig

tali scostamenti siano dovuti al verificarsi di damoni contingenti particolari. Tuttavia, nel monte

in cui tali scostamenti risultassero significatidiyenterebbe necessario prendere provvedimentiacon

il peggioramento delle condizioni ambientali e seeconomiche. Se le cause di tale fenomeno non
fossero chiare, i monitoraggi dovrebbero esseensiticati, in modo da valutare con attenzione come
intervenire. Se la responsabilita degli effettitieai fosse di interventi previsti dal P.G.T. e rantora
interamente finanziati o realizzati, sarebbe n&tueate corretto procedere a una revisione del P.G.T
stesso; se gli interventi fossero gia stati reatizzsi dovrebbe valutare come attenuarne gli eféet
comunque rivedere il P.G.T. al fine di escludeatuazione di interventi simili.

Una migliore capacita del monitoraggio di determenaffetti di retroazione potrebbe essere ottenuta
fissando, in sede di Dichiarazione di Sintesi, igo@ parametri raggiunti e per i quali occorra
esplicitamente procedere alla revisione del P.G.T..

Un parere sulla necessita di retroazione puo amdsere espresso dai cittadini e dagli altri Enti
territorialmente competenti, ai quali deve essesenunque garantito l'accesso alle relazioni di
monitoraggio, la possibilita di verificarne i contgi, di esprimere pareri e di segnalare la netzessi
eventuali integrazioni.

Rapporti di monitoraggio e valutazione periodic#8)

| rapporti di monitoraggio rappresentano i documdnpubblica consultazione che I'amministrazione
responsabile per il P.G.T. deve emanare con unadigta fissata in fase di definizione del sistedia
monitoraggio.
La struttura di tali rapporti deve essere orgari@zfine di rendere conto in modo chiaro:

» degli indicatori selezionati nel nucleo con relatperiodicita di aggiornamento;

« dell'area di monitoraggio associata a ciascun aidre;
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* dello schema di monitoraggio adottato (disposiziolee punti, fonti dei dati, metodologie
prescelte, riferimenti legislativi, ecc.) e dellerjpdicita di acquisizione dei dati;
» delle difficolta/problematiche incontrate durarésécuzione del monitoraggio;
» delle variazioni avvenute nei valori degli indicatocon un'analisi accurata dei dati e
I'interpretazione delle cause che hanno dato aigion determinato fenomeno;
» dei possibili interventi di modificazione del P.Gper limitarne gli eventuali effetti negativi;
» delle procedure per il controllo di qualita adadtat
La descrizione degli elementi sopra elencati denesentire un’agevole comprensione di tutte le fasi
del lavoro svolto; e inoltre essenziale che la eawtlativa alle condizioni causa-effetto risulti
opportunamente documentata in modo da consertin@ibi e la discussione sui risultati raggiunti.

L’ente dovrebbe definire la cadenza dei rapportndnitoraggio all'interno dell'apposito capitold de
Rapporto Ambientale. La cadenza dipendera dagicatori selezionati e dalla frequenza con cui le
informazioni relative sono aggiornate.

Come indicazione di base, potrebbe essere premistaprima verifica dell'andamento del P.G.T. in
tempi brevi dalla sua approvazione (6 mesi - 1 gninanodo da verificare se esistono nellimmediato
effetti del piano non adeguatamente previsti inefaé pianificazione e di cui sia necessario |l
monitoraggio; le successive relazioni potrebbero gesere richieste a intervalli temporali costanti,
oppure in corrispondenza delle fasi piu critiché mlano, per esempio all'inizio e al termine deb su
ciclo di vita.

L'affermarsi e il radicarsi della procedura di alzione Ambientale richiede il diffondersi, in ogni
assessorato dove si pianifica, delle competenzessade per la gestione del sistema di monitoraggio
reporting. Cio richiede che si sviluppino nuovefpssionalita, nuovi metodi, nuovi strumenti, nuove
prassi e, soprattutto, un nuovo modo di gestirgofmazione che deve produrre la conoscenza
necessaria per basare la decisione su una maggiesapevolezza delle sue implicazioni ambientali.

Affinché il monitoraggio e la valutazione siano Aggbili, occorre mettere a punto tecniche il piu
possibile automatizzate e di uso relativamente 8Seeypdefinendo procedure che vedano interagire
software per il trattamento di dati georiferiti ceaftware per la gestione di database e softward pe
calcolo analitico e il tutto venga reso di uso adev
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3 - PERCORSO METODOLOGICO PER PROSERPIO PER LA
PREDISPOSIZIONE DEL DOCUMENTO DI “SCOPING”

3.1 - DESCRIZIONE FASE “0”

Si fa presente che, cronologicamente:

e in data 10.12.2004 e stato pubblicato I'avvisowli@del procedimento previsto dall'art. 13
della L.R. 12/05 per la raccolta delle istanzewdigerimenti e proposte da chiunque ne possa
avere interesse;

* in data 09.10.2007 é avvenuto I'affidamento agihéetti G. Tettamanti e G. Moretti di Como
della predisposizione degli atti di P.G.T..

Le istanze pervenute sono state oggetto di esanpartia della amministrazione al fine di addivenire
ad una prima elaborazione del documento prograromdiiP.G.T..

* in data 05.08.2008 & avvenuto I'avvio del proceditné/AS;

* in data 27.08.2008 € avvenuto I'affidamento agthéetti G. Tettamanti e G. Moretti di Como
della predisposizione del Rapporto Ambientale.

L’individuazione dell'autorita competente per la BA che, relativamente agli enti locali con

popolazione inferiore a 5.000 abitanti puo essedésiduata, come previsto dal comma 23 dell’art. 53
della legge 23.12.2000, n. 388 modificata dal condirdell’art. 29 della legge 28.12.2001, n. 448,

previa assunzione delle disposizioni regolamerdrorganizzative, nell’organo esecutivo preposto a
compiti di tutela e valorizzazione ambientale, sfoémalizzata con un atto formale di Giunta

Comunale (n. 25 del 05.08.2008).

3.2 — DESCRIZIONE FASE “1”
3.2.1 — Orientamenti iniziali del P.G.T.

Sinteticamente vi sono tre tipi di componenti k@silche paiono essere decisivi all'interno del
complesso iter decisionale pianificatorio.

* Le linee programmatiche dell'amministrazione proporente il P.G.T.,che si sostanziano
in macroindirizzi affidabili al Piano di Governoldeerritorio;

» Le previsioni sovralocali locali e settoriali,ovvero individuabili: -- nelle scelte delle
istituzioni sovralocali (pianificazione/programmaze sovracomunale), che a livello socio-
economico-ambientale incidono e condizionano ldtesoeminentemente locali; -- nelle
componenti derivanti da direttive e programmi di@e di tipo specialistico che parimenti
influenzano il livello locale; -- nelle previsiogenerali e settoriali di stampo locale.

» Gli interessi locali, definibile nel complesso quale componente sintetiehe esigenze
della realtd comunale, sostanzialmente legata aHeatteristiche intrinseche delle
componenti produttivo-economiche e residenziali.

In sintesi le tre componenti sopra descritte caao il quadro pianificatorio/programmatorio alla
base delle successive scelte del DdP del P.G.T..
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3.2.1.1. - Linee programmatiche dellamministrazioe proponente il P.G.T. (autorita
proponente)

Proserpio € una realta urbana di ancora modestengioni in cui prevalgono i caratteri di
residenzialita, poco densa e di qualita. Il permami residue attivita produttive/artigianali dsdreto
livello specialistico, espressione delle moltepkgecializzazioni proprie di un tessuto polivalente
concorre a mantenere viva e dinamica una societéuin valori si basano anche sulla vivacita
imprenditoriale dell'iniziativa individuale e sulleollaudate capacita organizzative delle famidlie.
tematiche generali di sostenibilita’, cui rappoetde scelte di P.G.T. (DdP) dellAmministrazione
Comunale di Proserpio sono riportate nel sottostatfénco che permette intuitivamente di cogliere il
carattere precipuo e chiaro delle decisioni inizial intraprendere e rispettare al fine di potaadoil
Comune di uno strumento di pianificazione rispettdsll’'ambiente, delle esigenze socio-economiche
e chiaramente sostenibile nel senso ampio e riciutosdel termine.

TEMATICHE DI SOSTENIBILITA” APPLICABILI AL DDP IN ESAME

1) ARIA — CLIMA;

2) ACQUA,;

3) SUOLO;

4) BENI MATERIALI — PATRIMONIO CULTURALE (patrimonio culturale: I'insieme costituito
dai beni culturali e dai beni paesaggistici in comhita al disposto di cui all'articolo 2, comma
1, del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n;42)

5) POPOLAZIONE — SALUTE UMANA,;

6) BIODIVERSITA’ — FLORA — FAUNA,;

7 RUMORE;

8) RADIAZIONI;

9) RIFIUTI;

10) ENERGIA;

11) MOBILITA’ = TRASPORTI.

La tabella sottostante riporta, invece, la sintiegjli orientamenti iniziali specifici del DdP (P1G). (e
diversificate piu in dettaglio), derivanti anchelldandicazioni del Piano dei Servizi recentemente
approvato partendo dalla considerazione (prima colonnaedelmatiche di sostenibilita come sopra
elencate:
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LINEA
TEMA PROGRAMMATICA AZIONI PROPONIBILI SUB-AZIONI
Consolidamento della fisionomfa
identificativa di  Proserpio n{l
Valorizzazione caratteri urbani compendio geografico 7
: . appartenenza
endogeni/esogeni — - - -
Individuazione e valorizzazione delje
polarita e dei servizi strategici — Citfa
Pubblica (finalita P. dei Servizi)
Identificazione limiti ~ fisici  di
Contenimento dello sviluppo | espansione
L urbanistico e riqualificazione | Contenimento indici di uso del suolp
2 urbana Completamento/ricomposizione
3 urbana
4 ) Tutela e valorizzazione dei nucle
° Ambiente urbano storici e delle emergenze Riqualificazione funzionale ambiti
Z) significative antropiche
10 Ottimizzare e qualificare gli edifig
11 improntandoli su tipologie che rje
garantiscano una miglior qualil?
abitativa (privilegio del verde prival
Promozione della qualita edilizia] e delle caratteristiche tipologiche]e
costruttive improntate sul migligr
inserimento ambientalg,
sullomogeneita urbana e sjl
contenimento energetico)
Ottimizzazione ciclo rifiuti Razionalizzare il sisha
Ottimizzazione ciclo acque Recupero acque metesrich
Valorizzare le attivita agrarid/
colturali ed allevatorie attraverso |il
Salva . ) . d)otenziamento dell
guardia aree agro-forestali ¢ . . o . .
allevatorie mult_|fun2|0nallta ed art|c0Ia2|onF
dell'indotto
1 Incentivare la produzione locale efle
2 attivita connesse
3 Ambiente naturale Protezione effetti negativi verso flofa
g - fauna
6 . . Preservazione coni ottici e visuali
Tutela paesistica ambientale @ jr———— m— -
valorizzazione prescrizioni Rete Limitazione effetti dissesti
Ecologica Preservazione ambiti di valofje
significativo  sotto il  profilo
paesaggistico
Valorizzazione connessioni natural
1 Apprestamento di interventi minofi
7 Mobilita e trasporti Razionalizzazione della viabilita] atti a migliorare i collegamenti
11 interfrazionali
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Dislocazione ottimale infrastruttureja
parcheggio pubblico-privato
Miglioramento interconnessio
ambiente antropizzato-naturale 1

Valorizzazione mobilita pedonalg

Tab. 3 — Linee programmatiche e relative azionisiderate dal piano.

In particolare il presente documento (e tutto 'ikennesso alla VAS) parte dal presupposto di dover
considerare, per la valutazione, il Documento @&nBj e piu concretamente le elaborazioni di tipo
programmatico ivi connesse ai fini di permetterea wnalisi piu specifica e puntuale rispetto ai

contenuti principali (ad esempio, gli ambiti digf@armazione, la classificazione paesistica, ecc.).

A tale proposito si procede ad esaminare piu nghgléo le suddette linee programmatiche e azioni
connesse, sviluppate nel perfezionamento deglitobidel PGT.

AMBIENTE URBANO (Tavola P3.1 del DdP - Linee di indirizzo —
Orientamenti Iniziali e Tavola A5.1 — Analisi Ambile)

» Valorizzazione caratteri urbani endogeni/esogeni

Innanzitutto appare imprescindibile in un contesto
urbanistico/gerarchico/relazionale, consolidare fisonomia identificativa di
Proserpio nel compendio geografico di appartenéhzangolo Lariano).
L'identificazione di Comune collocato sulla direter della S.P. n.42 in
posizione intermedia fra gli agglomerati urbanidba e Canzo, nel compendio
geografico della Comunita Montana “Triangolo Ladgndetermina altresi
incombenza di monitorare i suddetti obiettivi &ecsui fabbisogni espressi
dalla popolazione fluttuante che per motivi di levogravita sul sistema
urbanizzativo locale, suscitandone, ove necesskariprevisione di componenti
aggiuntive, ai fini di una ospitalita sempre pitatificata.

A tale proposito merita osservare che il comundiiserpio, € gia munito di
Piano dei Servizi, ancorché apprestato in regirassttorio ai sensi dell’art. 25
L.R. 12/05 cit. quale contributo attuativo del RIRS. vigente

Le aree a standard sono sostanzialmente coerspéitto alle effettive esigenze
locali sebbene occorra confrontarsi con il livediitrattivo locale e prevedere le
dovute integrazioni delle dotazioni globali a vaanpubblica ai fini di una
ulteriore verifica della loro razionale distribumm® sul territorio comunale, in
termini di fruibilita, accessibilita e fattibilita.

Per alcune di esse il vincolo risultava esserelgoagheriodo temporale di validita
del vincolo imposto pari a 5 anni a partire dal reoto di imposizione dello
stesso), pertanto I’Amministrazione Comunale hateraio [I'efficacia per

situazioni debitamente mirate eliminando di convegselle risultanti inadeguate,
per I'attuale collocazione, alla loro eventualewdszione.
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Il Piano dei Servizi illustra in tal senso questoewmtamento, perseguendo
I'obiettivo della massima efficienza rispetto ad utilizzo piu adeguato delle
infrastrutture e servizi collettivi.

Il quadro complessivo della “Citta Pubblica” & swstto dalle seguenti priorita:

. Comparto via Puecher — p.zza Brenna — via XXIV n&gg

verde attrezzato, parcheggi, scuole elementarivangede per le attivita civiche,
municipali e di rappresentanza; retrocessioneattlfle edificio comunale;

. Comparto via per la Chiesa:

Chiesa di S.Donnino e servizi religiosi, scuola-pr@bbligo, verde e attrezzature
sportive, impianto cimiteriale, postazione panoani

. Comparto via Inarca — Crocione:

adeguamento e rettifica strada di accesso, parchegattestazione a servizio
dell’'attivita ristoro — ricettiva esercitata nel mplesso edilizio denominato
“Cascina Inarca”, nonché preposto all'interscanmgo i percorsi escursionistici
individuati, con particolare risalto all'itinerarigeologico; zona osservatorio
attrezzata in localitd Crocione, sosta panoramicgd la direttrice pedonale di
approdo al lago del Segrino;

. Comparto via Fratelli Rizzi:

potenziamento piattaforma ecologica, integrazioaelpeggio al terminale nord
con dotazioni di verde attrezzato quale ulterioedime di intercettazione di
tracciati intercomunali protetti verso Castelma&t€anzo.

Contenimento dello sviluppo urbanistico e riqualifcazione urbana

L'intendimento e quello di predeterminare aree disgibile edificazione
insuscettibili di identificarsi con localizzazioohe sotto il profilo morfologico
possano rivelare criticita: il risultato debitamemiportato nella Tavola P3.1 del
DdP é basato sulla considerazione che la lettutadiécato/ambiente naturale,
individua linee di “contenimento” di uso del suoliisicamente sostenibili e
funzionalmente compatibili. 1l territorio urbanizeae/o da urbanizzare puo
essere contenuto all'interno di ben definiti limiici onde inibire fenomeni,
seppur limitati, di sprawling urbano, comunque dbntento di privilegiare
benefici pubblici diffusi e conseguentemente dspguire il miglioramento degli
standard civili riconducibili al comfort abitativg®ngolo e sociale.

L'obiettivo €& rapportabile alla valorizzazione dell peculiarita
storico/naturalistiche e panoramiche del paesaggeso come sorgente ed al
tempo stesso oggetto di percezione ed all'intenfwidilegiare benefici pubblici
diffusi e conseguentemente di perseguire il mighoento degli standard civili
individuali e comuni.

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 45

A tale proposito le linee *“non aedificandi” debbonacondursi alla
conformazione morfologico-strutturale del sito,nfier restando le delimitazioni
naturalmente stabilite dal sistema territorialevptente.

L’'orientamento dell’azione amministrativa non pense I'obiettivo dell’utilizzo
di potenzialita legate alla edificazione di areestpoal di fuori dell’ambito
urbanizzato come definito dal PTCP (vedasi in paldire tabella paragrafo
corrispondente), preferendo valutare gli aspettiesisionali con rigorosa verifica
di sostenibilita ambientale ed urbanizzativa afié@de opportunita insediative
possano attribuire al bilancio costi-benefici dffpositivi per 'ambiente.
Pertanto anche superfici suscettibili di edificazp ancorché ridotte, devono
comportare indici di densita edilizia insuscettilil determinare concentrazioni
volumetriche contrastanti con le peculiarita stopaesaggistiche dei luoghi.

Il quadro nascente, confortato e completato dancgali coni percettivi di
vertice esterno e dalle visuali di ampio orizzopdmoramico riscontrabili presso
i belvedere locali suscettibili di diffusa frequanibne e fruizione, conferma le
cennate modeste attitudini alla ulteriore occupazidi suolo, in localizzazioni
integranti il tessuto urbano consolidato, oppontneate defilate, peraltro,
rispetto alle suddette direttrici di maggiore sbitish paesistica.

L’obiettivo derivabile & quello di fornire una offa abitativa compatibile con
l'attuale trend di sviluppo demografico ed al comp@® adeguare la medesima
offerta a criteri di sostenibilita ambientale chesgano predeterminare un
incremento edificatorio consono in un contesto itptalamente equilibrato nel
rapporto tra volume costruito e spazi a verde.dkltempo si dovranno innescare
meccanismi in grado di determinare oltre alla diffiqualita abitativa come sopra
descritta, anche calibrati livelli di accessibilitaeicolare e pedonale,
predeterminando azioni di mitigazione degli impatttraverso opere di
compensazione ambientale, nel rispetto del pretaleerritorio naturale
circostante.

L’azione e volta anche alla riconversione del cortgpax O.M.P. verso funzioni
compatibili con il sistema insediativo locale.

Tutela e valorizzazione dei nuclei storici e dellemergenze significative
antropiche

Azione volta al recupero del patrimonio edilizioisésnte con particolare
attenzione ai nuclei di antica formazione, allaoldisionomia identificativa e
caratterizzazione architettonica, ai beni arcloteti/culturali e della
compattezza della tessitura urbana, nonché dei fiatéintminori” (cascine,

terrazzamenti, ecc.) quali testimonianze signifieaidella tradizionale attivita
rurale e di presidio antropico.
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Cio puo determinare una condizione di miglioramesétia qualita abitativa dei
nuclei di antica formazione ed una rifunzionalizeae dei relativi ambiti.

Promozione della qualita edilizia

L’azione deve perseguire I'obiettivo di incentivarena progettualita del

nuovo/esistente da rapportarsi alla scelta di d¢igiel che garantiscano una
migliore qualita dell’abitare, con privilegio delgoluzioni ad alta incidenza di
verde privato, e con caratteristiche costruttivpriontate alla sostenibilita ed alla
coerenza ambientale-architettonica.

Ottimizzazione ciclo rifiuti

Occorre razionalizzare e rendere piu efficienteivallb locale il sistema di
raccolta a livello differenziato dei rifiuti prodgtnonché migliorare il centro di
raccolta rifiuti locale.

Inoltre  rivisitazione dei comportamenti connessi aticlo degli

smaltimenti/raccolta rifiuti e controllo dei servizecnologici per favorire
effettive tendenze al risparmio, al recupero edcahferimento ecologico
differenziato.

Ottimizzazione ciclo acque

Occorre preservare a livello locale la risorsa fsaa acqua, sotto forma di:
prelievo minimale, efficienza dei sistemi di rifamento ad uso potabile, tutela
delle falde idriche, recupero acque meteoriche.

AMBIENTE NATURALE (Tavola P3.1 del DdP - Linee di indirizzo —
Orientamenti Iniziali e Tavola A5.1 — Analisi Ambigle)

Salvaguardia aree agro-forestali ed allevatorie

Azione volta alla valorizzazione delle attivita adorestali ed allevatorie
attraverso il potenziamento della multifunzionakd articolazione dell'indotto
agricolo compatibile (turismo rurale ed escursibogs enogastronomico, svago
ecc.), finalizzata a coniugare la presenza dellooton la prevenzione del
degrado e dei rischi di dissesto.

Vieppiu e auspicabile il recupero dei manufatti Homi” (cascine, terrazzamenti,
ecc.) quali testimonianze significative della temadinale attivita rurale e di
presidio antropico.
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Tutela paesistica/ecosistemi e valorizzazione presgoni Rete Ecologica

Occorre riconoscere la specificita dell’ecosistetinappartenenza, in accordo
con quanto stabilito successivamente.

L’azione e volta a qualificare e integrare le prsoni sovralocali (piu avanti
specificate) di tipo ambientale, in particolare pagtandosi con atteggiamento
dialettico e relazionale alla realta comunale eldagbiti di Rete Ecologica del
PTCP.

Si contempla inoltre una specifica valorizzazioneale della Rete Ecologica
stessa per sottrarre a potenzialita edificatomnsieritenuti imprescindibili come
componenti organiche di peculiarita paesaggistathelevato grado di sensibilita
vedutistico/morfologico/strutturale, ancorché iftgenell’ambito urbanizzato del
P.T.C.P. cit..

L’obiettivo intrinseco e da legare alla tutela psgsa ambientale attraverso la
valorizzazione della rete ecologica locale e soaale e delle infrastrutture
riservate alla mobilita protetta nel quadro dellscoperta di itinerari

didattico/naturalistici (di versante e di crinale)di coni ottico-percettivi di

ampio orizzonte.

In accordo con i contenuti e gli obiettivi ricondhit alla predisposizione del

documento di Piano del P.G.T., soprattutto sotfurafilo della tutela paesistica,
occorre pertanto perseguire I'obiettivo di promuavee creare itinerari

naturalistici pedonali, aree di ritrovo e di protee naturalistica, con opere ed
attivita sinergiche e potenzialmente performanii. p8nsi alla possibilita di

realizzare i percorsi recuperando tracciati esistavllegando efficacemente da
una parte le polaritd urbane intercomunali attrewescenari tipicamente rurali e
dall’'altra potenziare le interconnessioni natutelie locali.

MOBILITA" E TRASPORTI (Tavola P3.1 del DdP — Linee di indirizzo —
Orientamenti Iniziali e Tavola A5.1 — Analisi Ambigle)

Razionalizzazione della viabilita

La tavola introduce il sistema di razionalizzaziate sistema della viabilita per
conseguire la selezione dei flussi di traffico evedere aree a parcheggio
funzionali al sistema viario comunale.

In particolare si puo prevedere, in base al PdSigore il potenziamento del
sistema viario attinente la “Cascina Inarca”, ldefinizione viaria attorno al
plesso scolastico nonché la creazione di un ass#o vattestantesi sulla parte
mediana del tracciato della S.P. n. 42 nel teratoomunale.
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* Valorizzazione mobilita pedonale

L’azione deve essere volta a dotare il territoriondrastrutture riservate alla
mobilita protetta nel quadro della riscoperta utigtari didattico/naturalistici e di
coni ottico/percettivi di ampio orizzonte anche fide di poter migliorare il
livello di interconnessione fra polarita urbanenclé consentire interazioni utili
e compatibili fra ambiente antropizzato e naturale.

Ovvero riqualificazione della attuale rete di triaticpoedonali protetti finalizzata
a ottimizzare il collegamento fra le principalirattizature pubbliche e le sedi
delle attivita urbane.

A tale proposito giova ripensare a Proserpio camgd nel quale si inserisce la
maglia storica delle percorrenze infraterritori@lintercomunali finalizzate alla
riscoperta delle testimonianze naturalistiche (jstiebe, geologiche, botaniche,
ecc.) e antropiche del contesto.

3.2.1.2. — Previsioni sovralocali, locali e settcii

Un’importante distinzione, da verificare con i setig preposti, appare quella tra gli obiettivi
direttamente perseguibili da un piano urbanisticomgnale, e quelli comunque di interesse, ma il cui
perseguimento dipende da altri strumenti estewdlia cui il piano puo concorrere.

I nascente Piano di Governo del Territorio devertgrgo rapportarsi con le scelte e la
pianificazione/programmazione assunta dalle isoniz di livello gerarchicamente superiore
(Comunitario, Nazionale, Regionale, Provincialeyrf@oomunale), di pari livello (medesimo comune
con lo strumento urbanistico previgente e comumit&wonini) o con il sistema normativo/di studi
settoriali di stampo generale o del medesimo e@@mine attraverso studi locali specifici), che
definiscono pertanto scenari ambientali ai qualCdmune di Proserpio dovra attenersi onde poter
programmare lo sviluppo e la tutela del suo Tenioto

Una precisazione di carattere generale: il sistasthaprevisioni qui riprodotte sinteticamente
costituiscono quelle ritenute piu significative perealta locale.
[ livelli istituzionali ai quali in particolare rggortarsi sono:

» Comunitario: si riprendono gli obiettivi indicati dal Consigliguropeo di Barcellona 2002,
opportunamente scremati per le finalita del presdotumento.
Schematicamente:

Lotta ai cambiamenti climatici

Garantire la sostenibilita dei trasporti

Affrontare le minacce per la sanita pubblica
Gestire le risorse naturali in maniera pil respbitsa

Un accenno al sistema di Rete Natura 2000.

Con la Direttiva Habitat (Direttiva 92/42/CEE) atst istituita la rete ecologica europea “Natura
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2000™: un complesso di siti caratterizzati dalleeganza di habitat e specie sia animali e
vegetali, di interesse comunitario (indicati negjlegati | e 1l della Direttiva) la cui funzione &
quella di garantire la sopravvivenza a lungo teardella biodiversita presente sul continente
europeo. L'insieme di tutti i siti definisce unteima strettamente relazionato da un punto di
vista funzionale: la rete non e costituita solareatdlle aree ad elevata naturalita identificate
dai diversi paesi membri, ma anche da quei territontigui ad esse ed indispensabili per
mettere in relazione ambiti naturali distanti spmente ma vicini per funzionalita ecologica.
La Rete é costituita da:

e Zone a Protezione Speciale (ZPS) istituite ai sedsila Direttiva Uccelli
(79/409/CEE)al fine di tutelare in modo rigorossiti in cui vivono le specie ornitiche
contenute nell’allegato 1 della medesima Direttivea.ZPS vengono istituite anche per
la protezione delle specie migratrici non riportat@llegato, con particolare riferimento
alle zone umide di importanza internazionale assderlla Convenzione di Ramsar. Gli
stati membri richiedono la designazione dei sitecgedentemente individuati dalle
regioni, al Ministero dellAmbiente e della Tutedel Territorio - Direzione per la
Conservazione della Natura, presentando I'elencaitigproposti accompagnato da un
formulario standard correttamente compilato e datogeaafia. 1l Ministero
del’Ambiente trasmette poi successivamente i fdamue le cartografie alla
Commissione Europea e da quel momento le Zone alieHone Speciale entrano
automaticamente a far parte di Rete Natura 2000.

« Siti di Importanza Comunitaria (SIC) istituiti agrssi della Direttiva Habitat al fine di
contribuire in modo significativo a mantenere o igristinare un habitat naturale
(allegato 1 della direttiva 92/43/CEE) o una spéalkegato 2 della direttiva 92/43/CEE)
in uno stato di conservazione soddisfacente. @li stembri definiscono la propria lista
di Siti di Importanza Comunitaria proposti (pSlQ)lla base dei criteri individuati
nell'articolo Il della Direttiva 92/43/CEE. Peradpprovazione dei pSIC la lista viene
trasmessa formalmente alla Commissione Europeazidite Generale (DG) Ambiente,
unitamente, per ogni sito individuato, ad una sehst@ndard informativa completa di
cartografia. Spetta poi successivamente al MinigsigdAmbiente e della Tutela del
Territorio, designare, con decreto adottato d'eatesn ciascuna regione interessata, i
SIC elencati nella lista ufficiale come "Zone spdidili conservazione” (ZSC).

Sostanzialmente la logica della Direttiva indicaausreservazione della biodiversita attuata
attraverso un sistema integrato d’'aree protettéfebaone e sistemi di connessione, cosi da
ridurre e/o evitare l'isolamento delle aree e Iesaguenti problematiche sugli habitat e le
popolazioni biologiche.

Nazionale: vengono indicate sommariamente le strategie d@z@mbientale per lo sviluppo
sostenibile in Italia (Del CIPE 2.8.2002). Dallsté iniziali, sensibilmente piu articolate, sono
stati estratti quegli obiettivi teoricamente piurtpeenti per una situazione quale quella in
oggetto (piano comunale).

Schematicamente:

Riduzione delle emissioni nazionali dei gas sealgb¢b% rispetto al 1990, nel periodo tra il 20082012.
Formazione, informazione e ricerca sul clima
Riduzione delle emissioni globali dei gas serra@&b nel lungo termine
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Conservazione della biodiversita

Protezione del territorio dai rischi idrogeologisismici e vulcanici e dai fenomeni erosivi delteste

Riduzione e prevenzione del fenomeno della degsxzifone

Riduzione dell'inquinamento nelle acque internd| ambiente marino e nei suoli

Riduzione della pressione antropica sui sisteminadit sul suolo a destinazione agricola e forestslil mare e
sulle coste

Riequilibrio territoriale ed urbanistico

Migliore qualita dell’ambiente urbano

Uso sostenibile delle risorse ambientali

Valorizzazione delle risorse socioeconomiche e &myoa distribuzione

Miglioramento della qualita sociale e della papezione democratica

Riduzione delle emissioni inquinanti in atmosfermantenimento delle concentrazioni di inquinantdiaotto di
limiti che escludano danni al la salute umana, egpisistemi e al patrimonio monumentale

Riduzione dell'inquinamento acustico e riduzion#alpopolazione esposta

Riduzione esposizione a campi elettromagnetidiitetle situazioni a rischio per la salute umatiammbiente
naturale

Rafforzamento della normativa sui reati ambierdgaliella sua applicazione

Riduzione del prelievo di risorse senza pregiudiagr attuali livelli di qualita della vita

Conservazione o ripristino della risorsa idrica

Miglioramento della qualita della risorsa idrica

Gestione sostenibile del sistema produzione/ consieta risorsa idrica

Riduzione della produzione, recupero di materiaceipero energetico dei rifiuti

Regionale: alle linee strategiche di riferimento contenutdlaneleliberazione della Giunta

Regionale del 7 aprile 2000 n. 6/49509 ed al Pi&eaitoriale Paesistico approvato ¢

on

deliberazione del Consiglio Regionale del 6 marp®12n. VIII/197. Oltremodo il P.T.R.
(Piano Territoriale Regionale) attualmente in fasedozione (ad ora in data 16.01.2008 la
G.R. della Lombardia ne ha approvato la propostégrchina sommariamente le seguenti linee

operative generali:
Schematicamente:

1) Favorire, come condizione necessaria per la valazibne dei territori, I'innovazione, lo sviluppelt
conoscenza e la sua diffusione: in campo produfthgpicoltura, costruzioni e industria) e per ri@ufimpatto
della produzione sull'ambiente; nella gestione Banfornitura dei servizi (dalla mobilita ai sen)iznell’'uso
delle risorse e nella produzione di energia; neltatiche di governo del territorio, prevedendo psst
partecipativi e diffondendo la cultura della preziene del rischio

2) Favorire le relazioni di lungo e di breve raggi@, itterritori della Lombardia e tra il territori@gionale
con l'esterno, intervenendo sulle reti materiafifr@strutture di trasporto e reti tecnologiche)namiateriali
(sistema delle fiere, sistema delle universitatrcati eccellenza, network culturali), con attenmoalla loro
sostenibilita ambientale e all'integrazione paegstipg

3) Assicurare a tutti i territori della Regione e #itucittadini 'accesso ai servizi pubblici e dubblica
utilita, attraverso una pianificazione integratdlaleeti della mobilita, tecnologiche, distributiveulturali, della
formazione, sanitarie, energetiche e dei servizi

la

4) Perseguire l'efficienza nella fornitura dei servipubblici e di pubblica utilita, agendo sul
pianificazione integrata delle reti, sulla riduzéothegli sprechi e sulla gestione ottimale del zevvi
5) Migliorare la qualita e la vitalita dei contestbani e dell’abitare nella sua accezione estensigpario

fisico, relazionale, di movimento e identitariantesti multifunzionali, accessibili, ambientalmejigalificati e
sostenibili, paesaggisticamente coerenti e ricdbidis@ttraverso la promozione della qualita atettbnica degli
interventi, la riduzione del fabbisogno energetiegli edifici, il recupero delle aree degradatejdaalificazione
dei quartieri di ERP, lintegrazione funzionale,riéquilibrio tra aree marginali e centrali, la prozione di
processi partecipativi

6) Porre le condizioni per un'offerta adeguata allandoda di spazi per la residenza, la produzion
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commercio, lo sport e il tempo libero, agendo prdmiamente su contesti da riqualificare o da recape e
riducendo il ricorso all'utilizzo di suolo libero

7 Tutelare la salute del cittadino, attraverso lavenzione e il contenimento dell'inquinamento delle
acque, acustico, dei suoli, elettromagnetico, lusine atmosferico
8) Perseguire la sicurezza dei cittadini rispettasahi derivanti dai modi di utilizzo del territoriagendo

sulla prevenzione e diffusione della conoscenzardehio (idrogeologico, sismico, industriale, tetogico,
derivante dalla mobilita, dagli usi del sottosuottalla presenza di manufatti, dalle attivita esitra}, sulla
pianificazione e sull'utilizzo prudente e sostel@hdel suolo e delle acque

9) Assicurare I'equita nella distribuzione sul temito dei costi e dei benefici economici, sociali
ambientali derivanti dallo sviluppo economico, adtrutturale ed edilizio

10) Promuovere un’offerta integrata di funzioni tuigstiricreative sostenibili, mettendo a sistemadense
ambientali, culturali, paesaggistiche e agroalirmgndella Regione e diffondendo la cultura del 4omd non
invasivo

11) Promuovere un sistema produttivo di eccellenzawtso: il rilancio del sistema agroalimentare cd
fattore di produzione ma anche come settore taoisprivilegiando le modalita di coltura a bass@atto e ung
fruizione turistica sostenibile; il miglioramentoelth competitivita del sistema industriale tramite
concentrazione delle risorse su aree e obiettrateggici, privilegiando i settori a basso impattobéentale; lo
sviluppo del sistema fieristico con attenzione afiatenibilita

me

12) Valorizzare il ruolo di Milano quale punto di fordel sistema economico, culturale e dell'innovaeier
come competitore a livello globale

13) Realizzare, per il contenimento della diffusionédaira, un sistema policentrico di centralita urb
compatte ponendo attenzione al rapporto tra caertieni e aree meno dense, alla valorizzazioneideolp centri
come strumenti di presidio del territorio, al maglkkmento del sistema infrastrutturale, attraversora che
controllino I'utilizzo estensivo di suolo

ane

14) Riequilibrare ambientalmente e valorizzare paesdiggimente i territori della Lombardia, anc
attraverso un attento utilizzo dei sistemi agricelforestale come elementi di ricomposizione pagistga, di
rinaturalizzazione del territorio, tenendo conttielpotenzialita degli habitat

he

15) Supportare gli Enti Locali nell'attivita di progranazione e promuovere la sperimentazione e la qu
programmatica e progettuale, in modo che sia gi#waihtperseguimento della sostenibilita della cits nella
programmazione e nella progettazione a tutti illiice governo

alit

16) Tutelare le risorse scarse (acqua, suolo e forrgatiche) indispensabili per il perseguimentod
sviluppo attraverso I'utilizzo razionale e respdkadelle risorse anche in termini di risparmiefficienza nei
processi di produzione ed erogazione, il recupeilorietilizzo dei territori degradati e delle areglismesse, i
riutilizzo dei rifiuti

ell

17) Garantire la qualita delle risorse naturali e amtzil, attraverso la progettazione delle reti egabe, la
riduzione delle emissioni climalteranti ed inquitiaih contenimento dell’inquinamento delle acqaeustico, dei
suoli, elettromagnetico e luminoso, la gestioneamtegrata

18) Favorire la graduale trasformazione dei comportdaimanche individuali, e degli approcci culturali

verso un utilizzo razionale e sostenibile di ogsobrsa, I'attenzione ai temi ambientali e delladiersita,
paesaggistici e culturali, una fruizione turistisastenibile, attraverso azioni di educazione netigole, di
formazione degli operatori e di sensibilizzazioe#'dpinione pubblica

19) Valorizzare in forma integrata il territorio e lelesrisorse, anche attraverso la messa a sistem
patrimoni paesaggistico, culturale, ambientaleunadistico, forestale e agroalimentare, e il ricecimento del
loro valore intrinseco come capitale fondamentaleljdentita della Lombardia

20) Promuovere l'integrazione paesistica, ambientatataralistica degli interventi derivanti dallo sippo
economico, infrastrutturale ed edilizio, tramite pepomozione della qualita progettuale, la mitigagiodegli
impatti ambientali e la migliore contestualizzazaategli interventi gia realizzati

21) Realizzare la pianificazione integrata del teridoe degli interventi, con particolare attenziork a

rigorosa mitigazione degli impatti, assumendo legtura e il paesaggio come fattori di qualificaze
progettuale e di valorizzazione del territorio

22) Responsabilizzare la collettivita e promuovere nomazione di prodotto e di processo al fine
minimizzare l'impatto delle attivitd antropiche siagate alla produzione (attivita agricola, indiadé,
commerciale) che alla vita quotidiana (mobilit&idenza,turismo)

a dei

di

nali

23) Gestire con modalita istituzionali cooperative lmfioni e le complessita dei sistemi transregio
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attraverso il miglioramento della cooperazione
24) Rafforzare il ruolo di “Motore Europeo” della Lomigiga, garantendo le condizioni per la competitivita
di funzioni e territori forti

* Provinciale: con riferimento al Piano territoriale di Coordinamo Provinciale approvato con
deliberazione del Consiglio Provinciale del 2 agd¥06 n. 59/35993 e pubblicato in data 20
settembre 2006 sul Bollettino Ufficiale della Reggd_ombardia.

Schematicamente:

Assetto idrogeologico e difesa del suolo

Tutela delllambiente e valorizzazione ecosistemi

Costituzione rete ecologica provinciale per consgione biodiversita

Sostenibilita sistemi insediativi mediante ridusaonsumo di suolo

Definizione centri urbani aventi funzioni di rilevaa sovracomunale-polo attrattore

Assetto rete infrastrutturale della mobilita

Consolidamento posizionamento strategico dellaiRctardi Como nel sistema economico globale
Introduzione della perequazione territoriale

Costruzione di un nuovo modello di “governance”arrh

* Sovracomunale:con riferimento al PIF (Piano di Indirizzo Fordsjadella Comunita Montana
del Triangolo Lariano, non ancora adottato; pedaran viene qui trattato.

* Comunale: con riferimento al P.R.U.G. vigente.

« Comuni contermini:

. Canzo;

. Castelmarte;

. Erba;

. Longone al Segrino.

* Alivello settoriale, le prescrizioni sovralocali che possono essptate brevemente sono:
. Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA);
. Piano Regionale per la Qualita dell’Aria (PRQA);
. Programma di Sviluppo Rurale (PRS);

. Programma Energetico Regionale (PER);
. Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti (PBGR
. Piano Cave della Provincia di Como;

. Piano d’Ambito Territoriale Ottimale (PdA).
* Alivello settoriale e soprattutto significativo per Proserpio, I'Amisinazione si & dotata dei

seguenti studi:
. Studio Geologico del territorio comunale.

3.2.1.3. — Interessi locali
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Risulta decisamente chiaro che il responso dervalaile proposte/istanze sinora effettuate dalla
popolazione in merito allavviso di avvio del proomento per gli atti del Piano di Governo del
Territorio, hanno riguardato esclusivamente int@rearticolari e privati, senza considerare aspugtti
tipo ambientale.

3.2.2. — Schema operativo P.G.T. - VAS

Lo schema operativo del P.G.T. (modalita di redajcconsultazione, reperimento database, ecc.),
tiene in particolare considerazione la identifiome dei dati e delle informazioni a disposizione
dell'ente su territorio ed ambiente. Come citatbaagitolo di introduzione, lo schema operativoider

da quanto emanato dalla D.G.R. 29.12.05 n°. 8/1681.

Simultaneamente e sinergicamente si svolge la ¥zle Ambientale Strategica del P.G.T., qui
trattata.

3.2.2.1. — Identificazione significativa delle fomtdelle informazioni

Vengono ora descritte in forma sintetica le priadifonti delle informazioni di potenziale interesger
la parte di analisi della VAS del Documento di Riael P.G.T. di Proserpio.

Il Sistema Informativo Territoriale regionale (wweartografia.regione.lombardia.it) comprende:

- cartografie e basi informative geografiche diemesse generale, derivanti dalla trasposizione in
formato digitale della cartografia tecnica regi@nal

- cartografie e basi informative tematiche riguatdaspetti specifici del territorio, con dati ckeno
riferiti alle basi informative geografiche;

- fotografie aeree e riprese aereofotogrammetriche;

- banche dati o sistemi informativi relativi adivdth particolari e realizzati attraverso specificbgetti

di settore.

La tabella seguente contiene i riferimenti allenpipali basi informative tematiche ed alle banché d
specifiche del SIT, per i principali fattori ambiah, nonché i riferimenti locali specifici come ad
esempio studi settoriali ecc..

ARIA - CLIMA Archivio storico qualita dell’ aria (ARPA)
Rapporto sulla qualita dellaria di Como]e
Provincia
Banca dati INEMAR (INventario EMissioni
ARia),

ACQUA Sistema Informativo Bacini e Corsi d’Acqua
(SIBCA)
Servizi Idrici Regionali Integrati pgr
I'Osservatorio (SIRIO)

SUOLC Studio Geologico comunale
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Sistema informativo dei suoli

Mosaico degli strumenti urbanistici comunali
(MISURC)

Sistema rurale lombardo

BENI MATERIALI -
CULTURALE

PATRIMONIO

Sistema Informativo Beni Ambientali (S.1.B.A})

Sistema Informativo Regionale dei B4
Culturali (SIRBEC)

POPOLAZIONE — SALUTE UMANA

Comune di Proserpio - CCIA

Sistema Informativo Statistico degli Enti Locdl
(SIS.EL.)

Annuario Statistico Regionale (ASR)

BIODIVERSITA' — FLORA — FAUNA

P.LF.

P.T.C.P. Provincia di Como

Rete Ecologica Regionale

Carta Naturalistica della Lombardia

DUSAF

Sistema rurale lombardo

Piano Energetico Provincia di Como - Comurje

MOBILITA’ — TRASPORTI

Sistema
(SITRA)

Informativo Trasporti

Comune

Tab. 4 — Principali fonti delle informazioni.

ni

RUMORE Sistema Inform. del Rumore Aeroportugle
(SIDRA)
Comune

RADIAZIONI Eventuali studi locali - ARPA

RIFIUTI Comune di Proserpio
Provincia

ENERGIA Programma Energetico Regionale

e Mobilifa

54

3.2.3 — Individuazione soggetti interessati e defzione delle modalita di informazione e

comunicazione

L’autorita procedente, d’intesa con l'autorita caatgnte per la VAS, con specifico atto formale ha
individuato e definito le Autorita Istituzionali gggetti competenti in materia ambientale ed enti
territorialmente interessati) ed i soggetti del lpido interessati all'iter decisionale che vengono
coinvolte nella Conferenza di verifica/valutazione.

Non é risultato opportuno attivare nel caso in esaonsultazioni con enti transfrontalieri, in quant
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non vi sono effetti transfrontalieri.

Le Autorita Istituzionali vengono consultate medéltindizione della conferenza di valutazione aell
fase di avvio del confronto e della conferenzaalutazione del Documento di Piano e del Rapporto
Ambientale nella fase di adozione.

| Soggetti portatori di interessi vengono coinvat informati mediante l'indizione di assemblee sia
nella fase di avvio del confronto che in quellailtlistrazione degli obiettivi specifici e delle &e
d'azione.

3.2.4. — Verifica siti Rete Natura 2000

Proserpio e parzialmente interessato dalla presenkgroprio territorio di un Proposto Sito di
Importanza Comunitaria (SIC), ovvero I'ambito dar€& Locale di Interesse Sovracomunale (P.L.I.S.)
del Lago del Segrino.

3.3 — DESCRIZIONE FASE “2”, SCOPING (fase A2.1)

3.3.1 — Elementi territoriali, pianificatori e programmatici per la definizione dellambito di
influenza del P.G.T. (scoping)

In precedenza si e chiarito che il termine “defmie dell'ambito di influenza del P.G.T.” tradude,
termine inglesescopinge quindi possiedono il medesimo significato.

Le versioni di P.G.T. proponibili per Proserpio, @ggetto di analisi, possono sinteticamente essere
analizzate nella seguente maniera ai fini dellerd@nazione dell’ambito di influenza.

Quadro pianificatorio e programmatico di riferimesbvralocale:
» Riferimenti territoriali-programmatici P.T.P.R. -TPR.;
* Riferimenti territoriali-programmatici P.T.C.P.;

Quadro normativo pianificatorio di pari livello:
e Comune di Proserpio (P.R.U.G. vigente);
« Comuni contermini:

. Canzo;

. Castelmarte;

. Erba;

. Longone al Segrino.

Quadro normativo settoriale significativo sovraleca
. Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA);
. Piano Regionale per la Qualita dell’Aria (PRQA);
. Programma di Sviluppo Rurale (PRS);
. Programma Energetico Regionale (PER);
. Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti (PBGR
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. Piano Cave della Provincia di Como;
. Piano d’Ambito Territoriale Ottimale (PdA);

Quadro normativo settoriale attinente il territdooale:
. Studio Geologico del territorio comunale.

Vediamo in dettaglio le previsioni, espresse siodetente sotto forma di obiettivi e previsioni
sull’ambito territoriale di Proserpio.

Quadro pianificatorio e programmatico di riferiment o sovralocale
Riferimenti territoriali-programmatici P.T.P.R.-P  .T.R.

Per quanto attiene agli strumenti_di pianificazidegitoriale regionalaon si riscontrano, oltre agli
indirizzi per I'esame paesistico dei progetti (€tiper la determinazione della Classe di Sentldei
Siti - DGR 8 novembre 2002 n VII/I045 ai sensil@et. 30 del P.T.P.R., Piano Territoriale Paeststi
Regionale), riferimenti particolari o puntuali aéffitorio comunale di Proserpio. Il Documento di
Piano si pone quindi l'obiettivo di "maggior defilmine"” rispetto agli indirizzi di tutela enunciatal
P.T.P.R. e che qui di seguito vengono richiamati.

Parte del territorio a nord-est

Paesaggi della montagna e delle dorsali

Le aree poste alle quote piu elevate della montdlIndirizzi di tutela (paesagqgi del
prealpina si differenziano da quelle della fascipima perjmontagna e delle dorsali)

diversi motivi. Anzitutto vi predominano le ro

carbonatiche, da cui derivano specifiche morfolodAnche i paesaggi della montad
dovute all'erosione carsica; altro motivo di spegith ejpPrealpina, caratterizzati da un eleva
poi che le morfologie legate al glacialismo hafgrado di naturalita, vanno tutelg
carattere  relitto, mancandovi attualmente ofjcon una difesa rigida delle lof
formaone glaciale a causa delle quote non elevate|particolarita morfologiche
altro motivo ancoraé dato dalla presenza di una flojidrografiche, Eloristiche
dissimile da quella alpina, anche a motivo dellfatentq faunistiche. Il principio di tutela de‘l
composizione dei suoli. Ulteriori motivi di specifa|Pbasarsi sulla difesa della naturali
derivano dal fatto che valli e cuite valligiane sono gjcome condizione necessaria per
pill aperte verso la pianura, ed infine dalla fume{fruizione caratteristica di queg
propria della montagna prealpina di essere una aaitfjambiti  vocati  all'escursionism
balconata verso i sottostanti laghi o verso la piem allalpinismo, al turismo, oltre ch
Anche l'alta montagna prealpina rappresenta unaedPer la lao importanza nel quad
non molte przioni del territorio lombardo ad alto gradecologico regionale. Il rispetto del
di naturalita, benché anch'essa oggi sia moltotéralle] naturalita e il rispetto per il valor
popolazioni urbane che trovano qui il piu ravviciastesso, oggi impagabile, di tali am
ambito ricreativo. Il limite inferiore di questo dnito nonfin una regione densamente popola
& facilmente determinabile se cieifamo semplicemen]antropizzata. Importanti elementi
a delle isoipse; esso si individua sulla base dfconnotazione sono quelli legati
vegetazione, nel passaggio fra le formazioni arb{eredita glaciali, al carsismo, al
controllate _dalluomo e i _mugeti _striscianti, associazioni Eloristiche particola
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all'arbusteto e alle praterie d'alta quota. Molteell] Anche

famiglie e degli elemeintostitutivi di questa tipologia soffmontagna prealpina verso i laghi e
pianura &€ un valore eccezionale (
alpina. Le differenze sono sfumate e attengonorattesi jva rispettato. Ogni edificazione
specifici di determinate aree. Alcune di questeigtim) quijintervento antropico deve ess
a seguire, hanno pero nel paesaggio pp@e notevold assoggettato
verifica di compatibilita.

gli stessi che si ritrovano nei paesaggi della mg

rilevanza.

la  panoramicita  del

a una scrupolos

Tab. 5 -P.T.P.R. estratto

Parte del territorio restante

Paesaggi delle colline e degli anfiteatri morenici
Nel contesto del paesaggio collinare la morfologierenica

Indirizzi di tutela (paesaqgd

delle colline e deqli anfiteat

ultima scoria dei movimenti glaciali quateri, assume un]morenici)

precisa individualita di forma e struttura. Sonogeedi livello
macroterritoriale che occupano con larghe arcat
concentriche i bacini inferiori dei principali laghnel Varesotta

| paesaggi delle colline
degli anfiteatri morenic
hanno un valore eccezionge

nel Comasco, nella Franciacorta e nella parte otée dellal sia dal punto di vista dell

provincia di Brescia. L'originalita di questo ambijt che s
distingue da quello delle colline pedemontane dimfazione
terziaria, attiene dunque sia alla conformazionarnietrica d
altitudinale con elevazioni costanti e non eccessisia allg
costituzione dei suoli (in genere ghiaiosi) e allagetazion
naturale e di uso antropico. Caratteristica &€ antag@resenza d
piccoli (Montorfano, Sartirana) o medi laghi (VassAnnone...
rimasti chiusi fra gli sbarramenti morenici, di toiere ealtre
superfici palustri. || paesaggio attuale delle @o# moreniche
il risultato di un'opera di intervento umano tenache hs
modellato un territorio reso caotico dalle eredgéaciali, poverd
di drenaggi e formato da terreni sterili.

Il palinsesto territoriale su cui poggia questa un
possiede un suo intrinseco pregio ambientale egmmoscend
in passato altrettante, seppur meno dirompenti,i fas
sfruttamento antropico. Anzi & proprio il connubfoa le
modificazioni di antica data ti lo scario naturale a offrirle
massimi valori estetici. Basta riferirsi ad alcurei molti
estimatori che nel Settecento gustarono qui le zielidella
villeggiatura per ricavare l'idea di un contestoagfortementq
permeato dalla presenza dell'uomo: villepalagi camperecci
impreziositi di ‘horti, giardini et altre delitienisigni', ma anch|

storia naturale, sia da quell

della costruzione dgl
paesaggio umano. Sono
paesaggi che offron

richiami quasi mediterrangj
benché impostati su for

del suolo prodotte dd
glacialismo. Ogni interventg
che pud modificare la form
delle colline (crinali deir
cordoni morenici, ripiani.
trincee, depressior]i
intermoreniche lacustri rl

e

palustre) va percio esclusojo
sottoposto a rigorosg
verifiche di ammissibilita)
Deve anche essefe
contemplato il ripristino d
situazioni ambiental
deturpate da cave
manomissioni in  generg.

Vanno salvaguardati i lemii

modesti e contenuti nuclei di sorprendente coer{boschivi sui versanti e sul
architettonica, di felice inserimento urbanistic&e poi urjscarpate collinari, i prati
mosaico di appezzamenti coltivi, terrazzati e taticrementd aridi di crinale, i luoghi
condotti, nei quali allignavano specie delle pietise: vignetij umidi, i siti faunistici, |
castagni e noccioli, frumento e granturco; ma safutio gelsi} presenza, spesqo
dai quali dipese a lungo l'economia della famigtiantadina] caratteristica, di alberi, d
produttrice di bozzoli e fornitrice di larga manqgokra perfgruppi di alberi di forte
filande e filatoi. connotato ornamental
L'eredita di questo disegno non va dispersa. |l saagiq (cipresso, ulivo).
raggiunge qui, grazie anche alla plasticita deiigili, livelli di Questi elemen
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spazi agrari ha fatto perdurare areeltge nelle depressioni p
ricche di suoli fertili e aree boscate sulle groppsui declivi. Iy
tal uni casi alla coltivazione, tramite l'interpasbne di balze
terrazzi si sono guadagnate anche pendici moltdivdacdnfine
l'alberatura ornamentale @& assunto un significato

identificazione topologica come rivelano,
paesaggio dell'anfiteatro morenico gardesano, dgolini* di
cipressi o le folte 'enclosures’ dei parchi e dardini storici. Gli
insediamenti colonici non si presanb nelle forme auliche

frazionata risulta la composizione del paesaggiorasig. |
fabbricati si raccolgono attorno a modeste corthteite 0, n€g
casi piu rappresentativi, formano nucldi piccola dimension
ma di forte connotazione ambientale. |.:organizaaei plurims
di queste coti, delle cinte perimetrali dai portalonati, la
dominanza dell'edificio padronale, I'enfasi degtiagi collettiv
creano un'articolazione di visuali, prostti, fondali di notevol
pregio (valga il caso esemplare di Castellaro Lagl.
Un'organizzazione territoriale non priva di forza
significato, nel contempo attenta al dialogo comkatura, i cui
segni residui vanno recuperati e reinseriti comepisaldi di
riferimento paesaggistico. La vicinanza di questaita tipo
logica alle aree conurbate della fascia pedemonttorabarda
ne ha fatto un ricétto preferenziale di residenzmdustrie ad
alto consumo di suolo. Cio ha finito per degradagieaspetti
piu originali e qualificanti. Gli stessi imponerftussi di traffico
commerciale che si imperniano su tracciati stradadinsati pe
comunicazioni locali (il caso, davvero critico, d&lrea
brianzola) generano una situazione di congestione
inquinamento cui occorre porre urgente rimedio.

estensive della pianura. l.:appoderamento & fraaiorcosi com| costruite generalmente

| contenuti

| collinari

grande suggestione estetica. Un'equilibrata congiose degl| introducono alla tutela d

paesaggio agrario, preserTle

spesso con la viticoltur
praticata sui terreni 34
terrazzo o0 su ripian
artificiali;,  contesti  che
ad esampiell vanno rispettati insieme cgn
il sistema insediativ(
tradizionale, rappresentatp

da corti e case contadi

o
ciottoli o pietra locale, ddg
ville signorili con parchi e
giardini. l.:insediamento e |
trama storica centrata talor
sui castelli, su chies
romaniche (pievi), su ricet
conventuali aggreganti ¢
antichi borghi, vann
salvaguardati lor
e nelle lor
emergenze  visive. Una
particolare attenzione v
posta agli interventi ch
possano alterare gli scenaji
resi famosi d
eventi  storici  (battagli
risorgimentali nell'anfiteatr
morenico del Garda) e dall
lom significativita rispetto
all'immagine colta
popolare.

nei

Tab. 6 — P.T.P.R. estratto

guestione appartenga al:

Settore nord-est

Sistema Territoriale della Montagna
Sistema Territoriale dei Laghi

Settore restante

Sistema Territoriale dei Laghi
Sistema Territoriale Pedemontano
Sistema Territoriale Metropolitano.

adozione, prevede che l'area in

Un breve accenno ora sulla Rete Ecologica delladRed.ombardia (RER).
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Il PTR riconosce la RER tra le infrastrutture piteie per la Lombardia e ne definisce i contenuti
generali al cap. 1.5.6..

La RER viene definita e realizzata con i seguenigtbivi generali:
* Riconoscere le aree prioritarie per la biodiversita
e Individuare un insieme di aree e azioni prioritgyex i programmi di riequilibrio ecosistemico e
di ricostruzione naturalistica ai vari livelli téoriali;
» Fornire lo scenario ecosistemico di area vasteoegamenti funzionali per:
. L’inclusione dell’insieme dei SIC e delle ZPS ndRate Natura 2000 (Direttiva
Comunitaria 92/43/CE);
. Il mantenimento delle funzionalita naturalisticteexologiche del sistema delle
Aree Protette nazionali e regionali;
. L'identificazione degli elementi di attenzione daneiderare nelle diverse
procedure di Valutazione Ambientale;
. L’integrazione con il Piano stralcio per I'Assettivogeologico (PAI) del Po che
costituisce riferimento per la progettazione edatmpne delle reti ecologiche;
» Articolare il complesso dei servizi ecosistemicispetto al territorio, attraverso |l
riconoscimento delle reti ecologiche di livello piaciale e locale.

In sostanza la RER, insieme con la Rete Verde Ratgcsi configura come sistema, e congiuntamente
perseguono gli obiettivi di presidio e salvaguardidiniti nell’ambito del sistema rurale, paesiste
ambientale della Lombardia individuato al punto.l.8el Documento di PTR e in coerenza con le
previsioni del Piano Paesaggistico.

Riferimenti territoriali-programmatici P.T.C.P.

L’Amministrazione Provinciale di Como ha avviato paocedura di adozione del P.T.C.P. che si &
conclusa con la deliberazione di approvazione dansiglio Provinciale 02.08.06 n°.59
(B.U.R.L. 20.09.06 n°. 38).

I Comune di Proserpio appartiene allambito omagem. 23 — ambiti pedemontani ed in parte
marginale, territorio verso il confine est e rivwoll lago del Segrino, al’ambito n. 24 fascia @ghi
briantei.

Sotto il profilo storico-ambientale, viene qui ripeta, a stralci, la definizione di unita tipologidi
paesaggio come illustrata nella “Relazione del PT@&nché la descrizione del suddetto ambito.

La definizione delle unita tipologiche di paesagdldTP) deriva da una lettura del territorio articata
principalmente, ma non esclusivamente, su basialogithe ed ambientali. Essa costituisce aggiornaime
modifica dell’articolazione territoriale suggeritael contesto degli studi propedeutici alla redagatei Piani
paesistici provinciali.

In riferimento a questi ultimi, che individuavanerpl territorio comasco un numero di unita tipologe di
paesaggio sostanzialmente analogo a quello propostpresente PTCP, se ne sottolinea la validitdat®lisi

e dei contenuti propositivi e di merito, non a caswente ripresi anche integralmente nella tratiagi delle
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unita tipologiche di paesaggio. Agli stessi si tangli rimando per approfondimenti inerenti I'evoloze storica
del paesaggio e per il relativo corredo iconografic

In linea generale il tracciamento dei confini tra Linita tipologiche di paesaggio ha risposto a egfitdi
omogeneita dei contesti paesaggistici, con pardimriferimento all’'univocita dei contesti descriét della loro
percezione visiva, cosi come delineata dall’'esidedi vette, crinali, spartiacque ed altri elemefisico-
morfologici agevolmente riconoscibili nelle lorméie costitutive essenziali. Tuttavia in pochi ceslitivi alle
unita di collina e pianura, I'oggettiva difficoltaell'identificazione di tali elementi ha condottopaivilegiare
I'utilizzo, per convenzione, di confini di origirentropica, coincidenti con alcune delle principaliterie
stradali del territorio.

Unita tipologica di paesaggio n. 23 — Ambiti pedemani
Sintesi dei caratteri tipizzanti

In corrispondenza del denso agglomerato urbanos$icACanzo, nel cuore del Triangolo Lariano, il aodel
fiume Lambro si restringe tra due contrafforti,pitimo dei quali proviene dal Monte San Primo ateeso il
Monte Ponciv e la Colma del Bosco (1301 m), meihtsecondo si dirige ad oriente, culminando nel Mon
Megna (1052 m). Da tale punto e sino al vasto aggi@to di Erba, il Lambro riduce la propria pendang
scorre in un contesto che alterna insediamenti siparzone industriali, che costituiscono evidemtsgressioni
del paesaggio, a coltivi frammentati e prati stabil

Il versante destro della valle e incoronato dalleapiombante parete in maiolica di Scarenna e d&lkssa
piramide del Monte Barzaghino (1069 m), mentre lgugihistro si connota per la presenza di dossiitis e
“montonati” dall'attivitd glaciale che bordano la &se di terrazzi morfologici, un tempo coltivati, soo dei
guali sorge Castelmarte. In localita Ponte Lambaotire lo sbocco della Valle di Caslino, il paesaggi apre
sulla piana alluvionale urbanizzata di Erba, begdéile nella propria articolazione strutturale. @Ualveo del
Lambro diventa canalizzato e con il nome di Lambramolge in direzione del Lago di Pusiano e perde la
propria identita nel tessuto edificato.

Da Erba alla sella di Lora, alle porte di Como, estende una compatta fascia di territorio urbaniazehe si
sviluppa lungo la direttrice Lecco-Como e cingeadblase i versanti meridionali del Triangolo Larianbale
situazione, agevolata dalle favorevoli condiziordgrafiche e climatiche, nonché in passato dall'abanza di
terreni disponibili all'agricoltura, ha determinatdi fatto I'interruzione quasi completa del sistediaelazioni
originariamente presente tra i territori montanicellinari, con importanti ripercussioni sulla furarialita della
rete ecologica provinciale. L'unico corridoio paahinente efficace &€ oggi rappresentato dalla va#etdrrente
Cosia nel suo tratto ad ovest di Tavernerio.

Alle sue estreme propaggini sud-occidentali, I'antipologica di paesaggio conserva alcune emergenze
morfologiche e paesaggistiche di valore, rappresentai blandi rilievi del Monte Goi (469 m) e ddbnte
Croce (524 m), separati dalla stretta incisioneladlal Basca, e dall'isolato Monte Orfano o Montmb, dal
caratteristico profilo a “dorso di balena” modellatdai ghiacciai su rocce calcareo-marnose. Celdte spalle

di quest'ultimo si situa 'omonimo lago, tutelat@ dina riserva naturale regionale. Pur avendo origie
caratteristiche morfologiche affini a quelle dealiri laghi briantei, si tratta del corpo d'acqua

meglio conservato dal punto di vista della qualdalle acque. La modesta profondita e le rive a elolc
inclinazione vi permettono lo sviluppo di un camnetlativamente vasto, che ospita diverse specidadelli,
mentre nella sua parte meridionale si rinvengonoberesiduali di ontaneto, con presenza di saliovere e
castagno. Quale fenomeno negativo € da rilevaredante comparsa di specie esotiche nel popolanitictm

| collegamenti storici nell'unita tipologica di paaggio sono orizzontali, di pedemonte, mentre navikippa
alcun sistema economico-produttivo articolato versmlto, come accade invece sulle rive del Lario.
L’'espansione recente dei paesi & avvenuta verde, \attratta dalle strade a grande traffico. Foratamente
tale espansione unidirezionale ha preservato irtgole chiese e le ville di mezza costa e gli ireméiti storici,
mantenendo quasi sempre integro il loro rapporta tambiente verso monte. Tracce di fortificazieniuderi

di torri testimoniano l'importante posizione strgtea di questi luoghi, situati lungo I'asse romanbe da
Aquileia attraversava Como e proseguiva per la e2astelli e borghi
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fortificati restano ancora i protagonisti per tutib periodo medioevale, fino agli ultimi anni def00. E’ in
questo momento che inizia la costruzione di nuneenibe e residenze padronali appartenenti a fareigl
nobiliari milanesi, che scelgono questo territodome luogo di villeggiatura. Tra le altre, sono ideordare la
villa Majnoni ad Erba, con il suo grande parco, dl& Amalia. Degna di nota & anche la piccola claiedi
Sant’Eufemia, ad Incino, con un bel campanile roiman

Due direttrici paesaggistiche attraversano il compsorio, I'una in direzione est-ovest, rappresemtidlla S.S.
593 nel tratto da Lipomo a Pusiano, I'altra, corswali meno ampie ed ortogonale alla precedentencidente
con la S.P. 40 nel tratto da Ponte Lambro a Canzo.

Landmarks di livello provinciale

Parete di Scarenna e profilo del Monte Barzaghino
Villa Majnoni e Villa Amalia ad Erba

Monte Orfano

Lago di Montorfano

Principali elementi di criticita

Perdita di valore del paesaggio, per la progressévaon controllata espansione dell’edificato e bamdono di
percorsi e manufatti storici

Interruzione dei corridoi ecologici

Presenza di specie estranee al contesto ecologico

Unita tipologica di paesaggio n. 24 — Fascia dejhabriantei
Sintesi dei caratteri tipizzanti

Tra le unita di paesaggio meglio definite e camtteate, anche in termini di identificazione iconafica e
letteraria, va senza dubbio menzionata la fascia ldghi briantei. Alle falde del Triangolo Larianasi
dispongono infatti, in perfetto allineamento da dv@st a sud-ovest, alcuni laghi di dimensioni défgi ma
dalla comune origine. La loro formazione risaleieca 15.000 anni or sono, in coincidenza con iiratdella
grande coltre glaciale che ricopriva l'intero tetorio montano della provincia. Durante tale opera d
arretramento verso nord, il ghiacciaio rilascio uiggande quantita di materiali in corrispondenza gebprio
apparato frontale, che andarono a costituire cordamorenici allungati, con andamento talvolta arcoat
cresta di ampiezza ridotta. Entro tali apparati ranici si insediarono successivamente i

laghetti briantei, intercalati a depositi lacuste a piane fluvioglaciali originate dai torrenti pvenienti dal
ghiacciaio. Il Lago di Pusiano ospita presso la pria riva settentrionale la piccola Isola dei Cigs, unica
emergenza insulare nel contesto dei laghi minortelgitorio provinciale.

| laghi di Alserio e di Pusiano occupano due deprasi naturali e si inquadrano nel contesto del &ar
Regionale della Valle del Lambro. La vegetazionemziale, rappresentata da querceti mesofili comihanza
di farnia, & attualmente presente solo in formadeale, associata a piccoli lembi di foresta allowale con
ontano nero, prati umidi e vegetazione palustre.pigne, storicamente a vocazione agricola, son@dsv
fittamente intercalate da fossi e canali di scaolctiati con criteri ingegneristici, la cui massinespansione ha
avuto luogo nell’800 con i lavori di regimazioneldeambro e la bonifica delle paludi. | migliori e®gi
dell'assetto originario si riscontrano nel PianoEtba nonché lungo la sponda

orientale del Lago di Alserio, riconosciuta con degregionale quale riserva naturale, e ad oveskadelinta di
Moiana, alla sbocco del Lambrone nel Lago di Pusiaba fauna ittica dei due corpi d’acqua ha suliiegli
ultimi anni sostanziali modificazioni, in gran partla attribuirsi allo scadimento qualitativo delieque, che ha
provocato il declino delle specie ecologicamente ggnsibili a vantaggio di quelle generaliste. Rar motivi
nell’ambito di un progetto LIFE sono state neglimi anni sperimentate innovative tecniche peishnamento
delle acque del Lago di Alserio.

Sebbene di forma e collocazione morfologica peduligel contesto dell’'unita tipologica di paesaggiofatto
rientrare anche un terzo specchio d’acqua, Il Latgd Segrino, da diversi anni tutelato da un paroodle di
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interesse sovracomunale. |l bacino lacustre, cidato da canneti, € assai frequentato a scopo tadst
ricreativo ed ha fatto registrare negli ultimi deweé un sensibile miglioramento qualitativo delleqae.
Anch’esso originatosi per sbarramento morenicaestende con profilo allungato nell'austero corridoiallivo
compreso tra i versanti boscati del Cornizzolo eMente Scioscia (671 m), che pone in

comunicazione Canzo con il Lago di Pusiano e laira.

Lungo le rive (Pusiano, Alserio ecc.) o in posiziolominanti (Monguzzo ecc.) altri insediamenti &tor
circondano i laghi, mentre il paesaggio agricoloplto rado e sparso, € distribuito ai margini delleee
pianeggianti. Di contro la facile aggredibilita del piane, specie in prossimita delle grandi linee d
collegamento, ha permesso una consistente urbaiimeasia residenziale che produttiva (un esempituti &

il cementificio di Merone), compromettendo seriatadiintegrita di numerosi paesaggi. RitrovamengiltEta
del Bronzo e tracce di costruzioni preistoricheprsdtutto nei dintorni dei laghi, documentano I'gime
antichissima di questi luoghi.

Nella zona di Eupilio, storicamente sede di insediati a mezza costa, si localizzano i punti panasiadi
maggiore impatto scenico. Degno di nota per la pogizione panoramica sopra Pusiano € il seicentesco
Santuario della Madonna della Neve. | tracciati peammici piu rilevanti sono rappresentati dal trattella SS
539 che borda il Lago di Pusiano e dai tracciateatia quest’ultimo si diramano verso il Lago del iBeged il
Monte Cornizzolo.

Landmarks di livello provinciale

Lago d'Alserio

Piane umide intercluse tra i laghi briantei

Lago di Pusiano ed Isola dei Cipressi
Santuario della Madonna della Neve a Pusiano
Profilo del Monte Cornizzolo

Lago del Segrino

Principali elementi di criticita

Perdita di valore del paesaggio per la progressivaon controllata espansione dell’edificato
residenziale e produttivo

Interruzione dei corridoi ecologici

Progressiva sottrazione di terreni all'attivita dgola

Presenza di specie estranee al contesto ecologico

Elementi del paesaqggio P.T.C.P. riscontrabili agitorio comunale

Elenco degli elementi areali
Non presenti.

Elenco degli elementi puntuali

ID TIPOLOGIA TOPONIMO
P6.46 Edificio Storico Culturale villa Mantegazza
P1.68 Albero Monumentale

Il territorio comunale di Proserpio risulta fortente marcato dalla presenza di ampie aree affele@nti
rete ecologica (vedi tav. A2.2 PGT), per le qualptevisioni urbanistiche vengono fortemente liteita
al fine di salvaguardare queste importanti preseingéevo prettamente ambientale.
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In sintesi le definizioni tratte dalla “RelazioneldTCP” esplicano a tal proposito:

SORGENTI DI BIODIVERSITA’ DI PRIMO LIVELLO (CORERA&S)

Aree generalmente ampie, caratterizzate da elelaili di biodiversita e da ecomosaici continuior®®
equiparabili alle “matrici naturali primarie” dellarete ecologica di altri PTCP. Da tutelare con atténe.
Sono aree ove prioritariamente promuovere e sosteiméziative di istituzione/ampliamento di areeofstte.
Vedi NTA.

SORGENTI DI BIODIVERSITA’ DI SECONDO LIVELLO (COREEAS)

Aree pill 0 meno ampie, caratterizzate da valoriirdediodiversita e da ecomosaici continui. Sonaipgrabili
ai “gangli” della rete ecologica di altri PTCP. Ddutelare con attenzione. Sono aree ove prioritagate
promuovere e sostenere iniziative di istituziongléamento di aree protette. Vedi NTA.

CORRIDOI ECOLOGICI (ECOLOGICAL CORRIDORS)

Strutture lineari caratterizzate da continuita eggica, in grado di connettere le sorgenti di biassita
mantenendo i flussi riproduttivi. Sono ulteriormeigategorizzati in due livelli in relazione all'irmganza delle
aree che essi connettono. | corridoi ecologici din livello coincidono con i “varchi ineliminabilidella rete
ecologica. Da tutelare con attenzione attraversoette strategie di conservazione del paesaggicoSore ove
prioritariamente promuovere e sostenere iniziativéstituzione/ampliamento di aree protette. VediaN

ELEMENTI AREALI DI APPOGGIO ALLA RETE (STEPPING RES)

Aree di modeste dimensioni che costituiscono plirdippoggio alla rete ove mancano corridoi ecolagiza
tutelare con attenzione attraverso corrette strégedi conservazione degli ecosistemi e del paesaggedi
NTA.

ZONE TAMPONE DI PRIMO LIVELLO (BUFFER ZONES)

Aree con funzione di interposizione tra aree ndiuoaparanaturali ed aree antropizzate, carattedz da
ecomosaici sufficientemente continui e mediameivergificati. Da gestire con attenzione in aderereaa
principi dello sviluppo sostenibile, allo scopoatinsolidare ed integrare la rete ecologica.

ZONE TAMPONE DI SECONDO LIVELLO (BUFFER ZONES)

Aree con funzione di interposizione tra aree ndiuoaparanaturali ed aree antropizzate, carattedz da
ecomosaici discontinui e poco diversificati. Da tgesin aderenza ai principi dello sviluppo sosteife,
attivando politiche locali polivalenti.

ZONE DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE (RESTORATIONEAR)
Aree ove attuare progetti di ricucitura della refen prima istanza identificati con gli ambiti tetoriali
estrattivi). Da gestire mediante progetti di ricturia e de-frammentazione della rete ecologica.

In particolare per Proserpio si puo sintetizzareséguente situazione paesaggistico-ambientale del
PTCP (vedi tav. A2.2 PGT):

« MNA ambiti di massima naturalitd: I'ambito (di estensione limitata) € contraddistinto
sostanzialmente dall’ambito di elevata naturalébRITPR.

« CAP ambiti sorgenti di biodiversita di primo livello: I'ambito (di rilevante estensione)
risulta ad ovest del perimetro del MNA.

Gli ambiti non ricompresi nel tessuto urbanizzatmcupano una superficie complessiva di
mq 1.817.045 (77,32% dell'intero territorio comug)al

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 64

Altro aspetto importante da sottolineare derivd'atal 38 delle N.T.A. del PTCP, che introduce un
elemento di dettaglio sostanziale in merito allefica della soglia di sostenibilita insediativa.

Sulla scorta delle prescrizioni sovraordinate ispeein materia dal P.T.C.P. (rete ecologica agteol
nelle tipologie di tutela progressivamente elevatagenti biodiversita, MNA), i limiti di espansien
della superficie urbanizzata devono innanzi tutszcehdere da tale scenario, tenuto debitament® cont
del consumo di suolo connesso al P.R.U.G. vigettg8%) nonché del relativo indice, come calcolati
applicando il disposto dell’ art. 38 NTA del P.TRCcit. (“sostenibilita insediativa”).

Il valore verificato per Proserpio e che qui sipgsenta, permette di fissare la capacita di egpang

di consumo di suolo ammissibile in applicazionel'mhelice del Consumo del Suolo (ICS) all’'uopo
calcolato.

Qui sotto segue la tabella che definisce tale patanper Proserpio.
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Tab. 7 — I.C.S. Proserpio e superficie ammissibiipansione
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Riferimenti territoriali-normativi P.I.F. "Comunita Montana del Triangolo Lariano”

Il PIF (Piano di Indirizzo Forestale) della Coma@niMontana del Triangolo Lariano, risulta non ancora
adottato; pertanto non viene qui trattato.

Quadro normativo urbanistico generale di Proserpio

Le previsioni vigenti del P.R.U.G. in essere sosengplificate nella tavola di P.G.T. specifica. Il
Comune di Proserpio e dotato di P.R.U.G. approeato D.G.R. 28.10.86 n. 13849, cui hanno fatto
seguito varianti ordinarie-semplificate che harmmtoodotto aggiustaggi e specificazioni sia dell&ss
azzonato che normativo del P.R.U.G. stesso.

Quadro normativo pianificatorio di pari livello

Si rileva una significativa continuita insediatisaprattutto con I'abitato di Longone al Segrinodan

la direttrice identificata dalla S.P. n.42.

Le sottostanti confinanze possono fare riferimexi® destinazioni come sotto elencate.

Previsioni Canzo

Da rapportarsi principalmente a: aree agro-forestal

Previsioni Castelmarte

Da rapportarsi principalmente a: aree agro-forestal

Previsioni Erba

Da rapportarsi principalmente a: aree agro-foresthln parte insediative lungo la S.P.42.

Previsioni Longone al Segrino

Da rapportarsi principalmente a: aree agro-forestha strutture edificate lungo la S.P. 42.

Quadro normativo settoriale significativo sovraloca le

Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA)

Il principale riferimento normativo e programmaticegionale del settore acque, € il Programma di
Tutela e Uso delle Acque (PTUA), approvato dallgiBee Lombardia con DGR 2244 del 29 marzo
2006.
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L'art. 45 della I.r. 26/2003, in attuazione delladdtiva Quadro 2000/60/CE sulle acque, prevede la
predisposizione del Piano di gestione del bacimogiafico, costituito dall’ Atto di Indirizzo pel
politica di uso e tutela della acque della Regibnebardia e dal Programma di Tutela e Uso della
Acque (PTUA).
I PTUA individua le azioni, i tempi e le norme dituazione per raggiungere gli obiettivi dell’Aitio
Indirizzo:

* promuovere I'uso razionale e sostenibile dellerssadriche, con priorita per quelle potabili;

e assicurare acqua di qualita, in quantita adegudi#dobisogno e a costi sostenibili per gli utenti;

* recuperare e salvaguardare le caratteristiche amaliieelle fasce di pertinenza fluviale e degli

ambienti acquatici;
* incentivare le iniziative per aumentare la dispoi#) nel tempo, della risorsa idrica.

Il PTUA ha inoltre lo scopo di:

» tutelare in modo prioritario le acque sotterranadaghi, per la loro particolare valenza anche
in relazione all’approvvigionamento potabile ateualfuturo;

» destinare alla produzione di acqua potabile tidgtadque superficiali oggetto di captazione a
tale fine e quelle previste quali fonti di apprayienamento dalla pianificazione;

» perseguire l'idoneita alla balneazione per tuléighi significativi e per i corsi d’acqua emissari
dei grandi laghi prealpini;

» designare quali idonei alla vita dei pesci i graadhi prealpini e i corsi d’acqua aventi stato di
qualita buono o sufficiente;

» definire e proteggere gli usi non convenzionalielecque e dell’ecosistema ad esse connesso,
quali gli usi ricreativi, la navigazione e 'ambtematurale;

» perseguire I'equilibrio del bilancio idrico peradeque superficiali e sotterranee, identificando in
particolare le aree sovrasfruttate.

Al PTUA sono associabili tre regolamenti:

Regolamento Regionale 24.3.2006 — n. 2 “Disciplael’'uso delle acque superficiali e
sotterranee, dell’utilizzo delle acque a uso doroestlel risparmio idrico e del riutilizzo
dell'acqua in attuazione dell’art. 52, comma 1teet c) della legge regionale n.
26/2003;

Regolamento Regionale 24.3.2006 — n. 3 “DiscipBniegime autorizzatorio degli scarichi di
acque reflue domestiche e di reti fognarie, in agibne dell’articolo 52, comma 1,
lettera a) della legge regionale 26/2003;

Regolamento Regionale 24.3.2006 — n. 4 “Disciptieio smaltimento delle acque di prima
pioggia e di lavaggio delle aree esterne, in aitunezdell’articolo 52,comma 1, lettera a)
della legge regionale 26/2003.

Piano Regionale per la Qualita dell’Aria (PRQA)
La Regione Lombardia, attuando i principi delle ifocie di contenimento e riduzione e di gas

climalteranti di origine antropica stabilite nelopwcollo di Kyoto nel dicembre del 1997, ha inteso
predisporre un Piano per la Qualita dell’Aria (PRQA
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Il PRQA prevede:

il recupero di informazioni sul territorio, sul k©la, sul quadro normativo e su quello istituzionale
programmatico;

la realizzazione dell’inventario delle emissionylla base di un’analisi effettuata per aree e
sorgenti;

la stima dello stato della qualita dell’aria medemilevazione dell'inquinamento esistente, con
utilizzo di modelli di dispersione e trasformaziaegli inquinanti;

la previsione dell’evoluzione delle emissioni nainpo in funzione di differenti ipotesi di sviluppo
e la stima del conseguente stato di qualita dedt’ar

l'individuazione di strategie e delle misure consefi da adottare per il raggiungimento dei valori
obiettivi stabiliti in relazione ad ogni inquinaniEon indicazione dell’analisi costi-benefici per
gli interventi previsti.

Programma di Sviluppo Rurale (PRS)

Il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 della iBeg Lombardia rappresenta lo strumento di
programmazione che la Regione Lombardia mettepsizione del sistema agricolo e agroindustriale,
rapportandosi attivamente con gli ambiti naturaligtignificativi (esempio Rete Natura 2000).
Gli obiettivi sono:
» accrescere la competitivita del settore agricdlorestale promuovendone la ristrutturazione, lo
sviluppo e l'innovazione;
» valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sostdoda gestione del territorio;
* migliorare la qualita della vita nelle zone ruralpromuovere la diversificazione delle attivita
produttive.

Programma Energetico Regionale (PER)

Il PER & approvato con d.g.r. n. 12467 del 21 manas.
Gli obiettivi strategici del Programma Energeticegidbnale sono:

* ridurre il costo dell’energia per contenere i coeti le famiglie e per migliorare la competitivita
del sistema delle imprese;

» ridurre le emissioni climalteranti ed inquinantgl mispetto delle peculiarita dell’ambiente e del
territorio;

» promuovere la crescita competitiva dell'industrélel nuove tecnologie energetiche;

» prestare attenzione agli aspetti sociali e di éutilla salute dei cittadini collegati alle politec
energetiche, quali gli aspetti occupazionali, ldelau dei consumatori piu deboli ed Il
miglioramento dell’'informazione, in particolare kulsostenibilita degli insediamenti e sulle
compensazioni ambientali previste.

Per raggiungere gli obiettivi strategici cosi fotatuoccorre agire in modo coordinato su diversedi
di intervento:
» ridurre la dipendenza energetica della Regioneementando la produzione di energia elettrica
e di calore con la costruzione di nuovi impiantigdich efficienza,
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e ristrutturare gli impianti esistenti elevandoneffl@enza ai nuovi standard consentiti dalle
migliori tecnologie,

* migliorare e diversificare le interconnessioni demeti energetiche nazionali ed internazionali
in modo da garantire certezza di approvvigionamenti

« promuovere 'aumento della produzione energetickvello regionale tenendo conto della
salvaguardia della salute della cittadinanza,

* riorganizzare il sistema energetico lombardo nspeito delle caratteristiche ambientali e
territoriali e coerentemente con un quadro progratono complessivo,

* ridurre i consumi specifici di energia migliorandlefficienza energetica e promuovendo
interventi per 'uso razionale dell’energia,

e promuovere I'impiego e la diffusione capillare sedritorio delle fonti energetiche rinnovabili,
urbanistici.

Piano Energetico Provincia di Como

Un breve elenco di principali obiettivi della pifoazione energetica, caratterizzano il Piano
Energetico della Provincia di Como:

e razionalizzazione dei consumi;

» diversificazione delle fonti tradizionali e sostitone con fonti rinnovabili;
« utilizzazione di fonti, tecnologie, competenze e/ energetici locali;

« limitazione di infrastrutture energetiche;

« contenimento dell'inquinamento ambientale.

Piano Provinciale per la Gestione dei Rifiuti (PPGR )

Il vigente Piano Provinciale di Organizzazione 8etvizi di Smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed
assimilabili e stato predisposto ad inizio anni &Dattualmente in fase di revisione.

Obiettivi del nuovo piano.
Raggiungimento e mantenimento della soglia minimlavdlore del 35% di raccolta differenziata
dei rifiuti urbani, finalizzata all’effettivo ricio e recupero di materia (rif. D.Igs. 152/06).

Entro il 2010:
- Riciclaggio e recupero complessivo, tra matedamergia, pari ad almeno il 60% in peso dei
rifiuti prodotti
- 1140% in peso dei rifiuti prodotti deve esseirefizzato al riciclo e recupero di materia
- Recupero dei residui prodotti dall'inceneritore dall’'utilizzo dei rifiuti come mezzo di
produzione di energia per una percentuale paaimeno il 60%.

Piano Cave della Provincia di Como
Il Piano Cave vigente, & stato approvato approeato Delibera di Consiglio Regionale 25 febbraio

2003 n. 7/728, ed ha validita di 5 anni (settoréedsabbie e ghiaie e dei pietrischi) e di 20 gseitore
pietre ornamentali).
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Il Piano & attualmente sottoposto a revisione.
Piano d’Ambito Territoriale Ottimale (PdA)

Obiettivi significativi (tema, servizio idrico inggato):

Assicurare soddisfacimento della domanda preserfigtuea prevista, nellambito del Servizio
Idrico Integrato

Raggiungere e mantenere nel tempo i livelli di ggovposti alla base del piano stesso

Garantire il rispetto dei limiti di legge per quantoncerne la qualitd dell'acqua erogata dalle
utenze e di quella scaricata a valle dagli utijizzi

Garantire il raggiungimento, dal punto di visteeigco e di salvaguardia ambientale, degli obiettivi
imposti dal D.Lgs. 152/99 in termini di dotaziongld infrastrutture fognarie e depurative;

Favorire, anche in connessione con l'obiettivo idguilibrio di cui sopra, il contenimento dei
consumi idrici, inteso sia come razionalizzazioe#'also dell'acqua,anche a livello domestico,
sia come riduzione delle perdite.

Quadro normativo settoriale attinente il territorio comunale

Studio Geologico del territorio comunale
Per approfondimenti vedasi successiva analisi iesto, tematica SUOLO.

3.3.2 — Analisi di contesto
Descrizione generale, aspetti storici e patrimonio culturale

Il territorio del comune risulta compreso tra i 3% 667 metri sul livello del mare ed € connotdéo
una superficie pari a 235,00 Ha (ettari).

Il territorio di Proserpio, € ricompreso nella Carita Montana “Triangolo Lariano”, geograficamente
incuneato fra i rilevati del monte Spinei a nordet sistema monte Alto/monte Scioscia a est. Tale
struttura geologica/morfologica gli impedisce dogpettare da una parte sulla valle del Lambro e
dall'altro sul lago del Segrino. Funge pero a sadjdinta scenografica delle risalite visive dahiadj
Pusiano e Alserio, individuando il recapito focdigiscontro nel poggio del cimitero, principalenpo
panoramico del paese.

L’assetto urbano locale che all'inizio del XX. mecslo si identificava ancora sostanzialmente con il
nucleo di antica formazione si € progressivamestese a nuove aree per il soddisfacimento dei
fabbisogni residenziali e per quelli produttivi soerata la favorevole collocazione geografica ed
esposizione soliva.

Cio testimonia innanzitutto la natura fisiologiaald trasformazione socio-economica che Proserio h
subito a partire dagli anni cinquanta, soprattlittggo la direttrice nord — ovest / sud — est ideraia
dalla S.P. 42. Infatti la penetrazione urbana ra roest non ha sbocchi esistenti per la conforomezi
orografica del sito.
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Sotto il profilo storico merita citare il volume féserpio. La storia, i luoghi, la vita” di Bruno Gmo, a
circa vent'anni dal precedente “Appunti per unariatai Proserpio” di Giuseppe Reali, descrive,
attraverso una precisa impostazione metodologicperncorso storico del paese configurando una
preziosa testimonianza della sua evoluzione sibetalcontemporanea, senza trascurare riflessioni e
risparmiare considerazioni critiche nel commentapassaggi salienti del processo, dialetticamente
dibattuto tra tradizione e trasformazione fermdamedo il legame con le matrici e fisionomie origiea
dell'appartenenza culturale.

Merita una citazione l'intreccio delle vicende Ibaaon la romanizzazione delle terre insubrichee |
successive vicissitudini ivi subite a partire dainp sintomi di decadimento e disfacimento
dell'impero.

Contemporaneamente si sviluppa la diffusione dstianesimo soprattutto per iniziativa del vescovo
di Milano Sant’Ambrogio che espande I'evangelizeag urbana sino alle zone rurali e montane del
territorio, avviando la costituzione delle “Piewtbme riconoscimento delle comunita cristiane (la
Chiesa locale dedicata a S. Donnino, gia Fausti@Gmeita, faceva parte delle Pieve di Incino).

Le vicende della cosiddetta Corte di Casale (chmptende anche Proserpio), del medeghino (Gian
Giacomo De’ Medici), della dominazione spagnolaediadpeste, contrassegnano il percorso storico
sino all’avvento delle presenza austriaca (conawisice dalle mappe del catasto teresiano).

La fasi piu recenti sono descritte nel volume oitedn grande dovizia di particolari e riferimeniiec
ricomprendono anche la disamina dei monumenti ke destimonianze architettoniche di maggiore
rilievo nel patrimonio edilizio locale.

Da sottolineare, sotto il profilo storico-artistjadi immobili di culto.

Aree sottoposte a vincolo D.Lgs. 42/04 art. 142ettl b), derivante da:
» Lago del Segrino.

Vincolo captazioni idriche e fascia di rispetto (s. 258/00 e D.G.R. 12693/03):
* Non presenti.

Vincolo cimiteriale.
Vincolo idrogeologico.
Ambito di elevata naturalita.

In sintesi per Proserpio.

A- COORDINATE IDENTIFICATIVE
1- SUPERFICIE TERRITORIALE Kmg 2,35
2- ALTEZZA m/s.l.m. min. 375,00
max 667,00
3- COERENZE
Nord-Ovest  Castelmarte
Nord-Est Canzo
Sud-Est Longone al Segrino
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Sud-ovest Erba
4- DISTANZA DAL CAPOLUOGO Km 18
5- PRINCIPALI NUCLEI SPARSI DI ANTICA FORMAZIONE Casoi Inarca
6- COMUNITA’ MONTANA Triangolo Lariano
7- DIOCESI Milano
8- UFFICI FINANZIARI ED ERARIALI Erba
9- STAZIONE DEI CARABINIERI Asso
10- COMPAGNIA GUARDIA DI FINANZA Erba
11- INFRASTRUTTURE DI INTERESSE SOVRACOMUNALE S.P. ff2 Caslino d’Erba-Pusiano
12- CORSI D'ACQUA PRINCIPALI -
13- POPOLAZIONE RESIDENTE ab. 914 al 31.12.07
14- LINEE DI PUBBLICO TRASPORTO
STRADALE C 49
CC90
15- ACQUEDOTTO Comunale
16- FOGNATURA Depuratore di Merone
17- PIAZZOLA ECOLOGICA Si
18- ASSOCIAZIONI Si
19- UFFICIO POSTALE Si
20- ISTITUTI DI CREDITO No
21- FARMACIA No
22- ECONOMIA
TURISMO Esercizi alberghieri No
Ristoranti, Bar, Pro-loco 3
Pro-Loco Si
ATTIVITA’ PRODUTTIVE Unita locali 25
Addetti 174
ATTIVITA' COMMERCIALI Unita locali 8
Addetti 13
AZIENDE ARTIGIANE Unita locali 29
ALTRE Unita locali 21
Addetti 38
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Aspetti socio-economici generali

71

La provincia di Como e considerata come un’arewace dinamicita economica per anni sostenuta dal
forte sviluppo del settore industriale con grandeazione imprenditoriale. Tali fattori hanno gaitant
una significativa ricchezza e prosperita per lag@gpione dell’intero territorio.

Questo modello spontaneo € stato messo in crita dampre piu crescente competizione con altri
territori altrettanto sviluppati.
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Per il mantenimento della prosperita dell'area ceraae necessaria una progettazione strategica ed
integrata che miri ad approfondire le nuove logichepetitive (accessibilita, sviluppo tecnologico,
valorizzazione delle risorse ambientali ecc.).

A partire dagli anni 70, e per tutti gli anni '80,sistema produttivo comasco e stato dominatt¢adal
presenza di piccole e medie imprese perlopiu orgate in distretti industriali con una fortissima
predisposizione all'export. Negli stessi anni lagplizzazione ad alto livello tecnologico € detavda

un orientamento imprenditoriale mirante all'altaati@ e alla possibilita di giovarsi del supporto
dell'Universita per la ricerca, il trasferimentoct®logico e la capacita di attrazione di risorse su
territorio.

A partire dagli anni '90, affievolita la spinta ser le esportazioni, il sistema economico subisae un
decelerazione, aggravata dal ridimensionamentorwdb propulsivo del settore industriale e dal
rallentamento nel tasso di formazione di nuove eser

L’economia della provincia di Como e caratterizzdgauna forte vocazione manifatturiera la quale
occupa piu del 45% degli addetti, circa il 20% ‘'dekro tessuto produttivo. Il comparto
metalmeccanico e dei mezzi di trasporto concentca ain terzo delle imprese manifatturiere seguito
dalla filiera legno-mobile-arredo (26%) e del téssibbigliamento (21%), mentre le restanti si
suddividono fra alimentare, carta-stampa-edit@f@nica-gomma e manifatture varie.

Secondo settore di specializzazione € costituitte d@struzioni con una concentrazione di imprese
superiore ai valori medi lombardi ed italiani.

MANIFATTURIERO 20%
COSTRUZIONI 15%
COMMERCIO 25%
TURISMO 6%
TRASPORTI 3%
SERVIZI FINANZIARI 2%
ATTIVITA PROFESSONALI 24%
ALTRI SERVIZI 5%

La maggior parte delle imprese edili (77,5%) opsele costruzioni, quasi I'8% in attivita di finita
degli ambienti, il 6% nelle opere stradali (pavirt@ione, impermeabilizzazione ed asfalto) ed i
restanti si occupano di attivita varie fra cui sS@ademolizioni.

Rilevante risulta essere il settore commerciale @ppresenta circa un quarto dell'intero sistema
produttivo.

Considerevolmente basso e il peso delle impreseddgrche raggiungono appena il 5,9% del totale
delle imprese attive, contro il 7,9% della Lombardd il 20,4% dell'ltalia.

Nonostante le risorse paesistico naturali, il settaristico & di poco superiore alla media redienaa
inferiore a quello italiano.

Fra le imprese alberghiere spiccano gli eserciziatiegoria a quattro e cinque stelle a confermandi
turismo di alta qualita, mentre gli esercizi exatberghieri si ripartiscono in campeggi e villaggi
turistici (43,1%), affittacamere (22,9%), ostellifigi (33,9%).

Le attivita artigianali sono pari al 39% (region8®1% e nazionale 32,6%); esse si concentrand per
71,8% nel settore manifatturiero e in quello edilizDal 1996 al 2001 risulta essere un settore in
continua crescita.

Como € inoltre una delle province lombarde con n@ggncidenza di piccole e medie imprese.
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La struttura socio-economica e territoriale di @dntri, pur essendo chiaramente connotabile come
urbana, non riesce ancora ad esprimere una redfidientemente organizzata e coordinata. Il bacino
considerato dal progetto ha infatti la forma di ymecola citta lineare, che presenta caratteri nirba
senza avere pero la concentrazione e la densitsotitemente si accompagna ad essi.

Pur essendo l'area tra quelle lombarde piu sviltgpatto il profilo economico, si evidenzia uno
squilibrio tra lo sviluppo raggiunto e la struttudtai servizi che dovrebbero sostenerlo, con ilhisc
comune ad altri comprensori, di perdita dell’'idensocio-culturale e di efficienza.

Sotto il mero profilo commerciale é da sottolineaogne Proserpio sia completamente sprovvista di
medie o grandi strutture di vendita.

Sotto il profilo statistico in Proserpio vi soncagiende agricole e 83 unita locali (fonte ISTAT @ann
2001).

Seguono alcune tabelle riepilogative.

Galline
Polli da da
Bovini | Bufalini | Ovini | Caprini | Suini | carne uova | Avicoli | Conigli | Struzzi | Equini
4 0 0 3 2 2 4 5 2 0 4
Tab. 8 — Aziende agricole totali e con allevames#tondo la specie
Censimento comunale anno 2000
Commercio
Agricoltura | Pesca | Estrazione | Industria | Energia, | Costruzioni e Alberghi e
gas,
minerali | manifattur. | acqua riparazioni | ristoranti
0 0 0 191 0 28 9 7
Trasporti | Intermed. Attivita Pubblica Istruzione | Sanita | Altri Totale
monetaria
magazz. el professionali amm. servizi | servizi
comunicaz. | finanziaria sociali
3 0 17 4 12 4 1 276

Tab. 9 — Addetti alle Unita Locali delle imprese]ld istituzioni pubbliche e delle
imprese no profit rilevate al censimento industiaervizi per sezione di
attivita economica. Comunale. Anno 2001

Aria e clima
ARIA

Le considerazioni sottoriportate sono derivateRigbporto sulla Qualita dell’aria di Como e Provaci
anno 2006, elaborato da A.R.P.A. Lombardia.

Il territorio lombardo é stato suddiviso sotto itgfilo della qualita dell’aria in tre macro zoneifr d.G.R. n.
VII/6501 del 19/10/01, modificata dalla d.G.R. /1863 del 28/10/02, revisionata con la D.G.R5290 del
02/08/07), qui espresse:
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- Zone critiche, corrispondenti alle parti di tetorio per le quali devono essere adottati i piarazione e i
piani integrati;
- Zone di risanamento, corrispondenti alle partieliritorio per le quali devono essere adottatiam integrati;
- Zone di mantenimento, corrispondenti alle partielritorio per le quali devono essere adottati api
di mantenimento.

L’insediamento di Proserpio rientra nella zonaisthnamento di tipo B.

Per zona di risanamento si intende quella partetdgitorio regionale nel quale i livelli di uno piu inquinanti
sono compresi tra il valore limite ed il valore llmaumentato del margine di tolleranza.

In particolare, la d.G.R. n° 6501 prevede I'esigerdi una zona di risanamento di tipo A (zona slnamento
per piu inquinanti), e di una zona di risanamentdigb B (zona di risanamento per inquinamento 8.0

| principali inquinanti che si trovano nell’aria @sono essere divisi, schematicamente, in due grgbipi
inquinanti primari e quelli secondari.

| primi vengono emessi nell’atmosfera direttameaddesorgenti di emissione antropogeniche o naturakntre
gli altri si formano in atmosfera in seguito a ré@a chimiche che coinvolgono altre specie, prinead
secondarie.

Nella Tabella seguente sono riassunte, per ciasa@igrincipali inquinanti atmosferici, le princifissorgenti
di emissione.

(* = Inguinante Primario, ** = Inguinante Secondario).

Inquinanti Principali sorgenti di emissione
Biossido di Zolfo . |Impianti riscaldamento, centrali di potenza, combustione di prodotti organici di
S50z arigine fossile contenenti zolfo (gasolio, carbone, oli combustibili)

et 4 Impianti di riscaldamento, traffico autoveicolare (in particolare guello pesants),
iozzido di Azoto L o s i i )
= {** | centrali di potenza, attivitd industriali {processi di combustione per la sintesi

NO: dell'ossigeno e dell’azoto atmosferici)

Monossido di Carbonio . Traffico autoveicolare (processi di combustione incompleta dei combustibili

co fossili)

Ozono o Mon ¢i sono significative sorgenti di emissione antropiche in atmosfera

O

Particolato Fine - Insieme di particelle con diametro aerodinamico inferiore ai 10 pm, provenienti
PM 5 ' principalmente da processi di combustions e rizollevamento

] . Traffico autoveicolare (processi di combustions incompleta, in particolare di
Idrecarburi non Metanici

combustibili derivati dal petrolio ), evaporazione dei carburanti, alcuni processi
(IP&, Benzeng)

industriali

Tab. 10 — sorgenti emissive dei principali inquitidfonte ARPA)
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Produzione di energia e trasformazione dei combustibili

Combustione non industriale

Combustione nellindustria

Processi produttivi

Estrazione e distribuzione combustibili

Uzo di solventi

Trasporti su strada

Altre sorgenti mobili @ macchinari

Trattamento e smaltimento rifiuti

Agricaltura

Altre sorgenti & assorbimenti

Tab. 11 — fonti di emissione suddivise in macroseffonte ARPA)

$O, Nox COV CH, €O €O, NO NH; PM25 PMI0 PTS | COjeq Precurs.O; T“‘('I;fi}dif-
Pofmmemsmendm | g6, 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 3%
Combustons non idsial 6%  13%  16% 7%  49% 9%  35% 3% 5% S51%  48%  28%  18%  12%
Combustons pelindustia 3% 2% 8% 0%  10%  22% 9% 0% 4% 4% 5wl 0% 4% 4%
Process produt 2% 5% 18% 1% 3% 3% 16% 3% 4%
| Zmzione = dsmbuzions 3% 3% 3% 2%
Uso di sovent 0% 0%  45% 1% 2% 2% 1% 8% 0%
2% 4% W% 1% 6% 26% 1% 15% 4%  26% 8% 3% 2% 3%
; 1% 8% 1% 0% 2% 1% 6% 0% 7% 6% 6% 1% 3% 6%
S ————— T 1% 0%  39% 0% 3% 5% 1% 0% 0% 0% 6% 0% 1%
Agricoiun 0% 0% 1% #B% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 15%
Al sorgents e asorbiment 1% 0% 8% 6% 3% 0% 1% 7% 7% 6% 0% 5% 0%
Totale 100%  100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%| 100%  100% 1000

Tab. 12 — distribuzione percentuale delle emissiopirovincia di Como nel 2005 (fonte ARPA)

Nella Provincia di Como il trasporto su strada e riscaldamento costituiscono la principale fonte di
inquinamento per buona parte degli inquinanti.rfAdporto su strada in particolare, come si evidandalla
tabella 12, contribuisce a circa un quarto delleigsioni di CO2 (26%) ed un sesto a quelle di COA), e a
buona parte delle emissioni di NOx (47%), PM10 (2€9€0 (36%).

Dalla tabella 12 si possono trarre le seguenti ddasazioni circa le fonti che contribuiscono maggiente
alle emissioni delle seguenti sostanze inquinanti:

SO2- il contributo maggiore (35%) & dato dalla Comtimse nell’industria, seguito dai Processi produitti
(29%), dalla Combustione non industriale e dalla&uzione di energia e trasformazione di combustjb8%o)
e dal Trasporto su strada (2%).

NOx — la principale fonte di emissione ¢ il Trasportostrada, (47%).

COV - I'Uso di solventi contribuisce per il 45% allenessioni.

CH4 - per questo parametro le emissioni piu signifimatsono dovute, per il 39%, al Trattamento e
smaltimento dei rifiuti e per il 37% ai Processiaditrazione e di distribuzione dei combustibili.

CO - la fonte principale di emissione é la Combugtion industriale (49%), seguita dal Trasporto sada
(36%).
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CO2 —i contributi principali (51%) sono le Combustiorsia industriali che non industriali e, per il 26%,
Trasporto su strada.

N20 -- il maggior contributo percentuale (35%) € dawuilla Combustione non industriale e per il 33%
all’Agricoltura.

NH3 — per questo inquinante le emissioni piu signtfimsono dovute, per I'80% all’Agricoltura e pérli5%

al Trasporto su strada.

PM2.5 , PM10 e PTS le polveri, sia grossolane, che fini ed ultrafsono emesse principalmente dalle
Combustioni non industriali (dal 48 al 55%) e sedanamente dal Trasporto su strada (dal 24 al 28%).

CO2 e come per la CO2 i contributi principali (48 %gre le Combustioni, sia industriali che non indiggtr

e, peril 23%, il Trasporto su strada

Precursori O3— per i precursori dell’O3 le principali fonti ddmissione sono le Combustioni (32%), I'Uso di
solventi (28%) e il Trasporto su strada (26%).

Tot Acidificanti — per gli acidificanti le fonti di emissioni priipali sono il Trasporto su strada (35%), le varie
forme di Combustione (36%) e I'Agricoltura (15%).

Periodo di
Biossido di Zolfo valore Limite (pg/m®) o Legislazione
mediazione
Walore limite protezione salute
umana 350 1ora D.M. n.60 del
(da non superare piu di 24 2/4/02
wvolte per anno civile)
Valore limite protezione salute
umana D.M. n.60 del
- 125 24 ore
(da non superare piu di 3 volte 2/4/02
per anno civile)
Walore limite protezione 20 Anno civile e inverne | D.M. n.60 del
ecosisterni (1 ott — 31 mar) 2/4/02
1 levati D.M. n.60 del
Soglia di allarme 500 ora (rileva ‘_SU n e
3 ore consecutive) 2/4/02
L . Lo Periodo di . .
Biossido di Azoto valore Limite (pg/m®) - Legislazione
mediazione

Standard di qualita
(98° percentile rilevato 200 1ora D.P.R. 203/88
durante I'anno civile)

Walore limite protezione salute

umana D.M. n.60 del
o 200 (+40) 1 ora
(da non superare pit di 18 2/4/02
volte per anno civile)
Val limiti tezi luts D.M. n.60 del
alore limite protezione salute 40 (+8) Anno civile n el
umana 2/4/02
1 ora (rilevati su 3 ore | D.M. n.60 del
Soglia di allarme 400 ( .
consecutive) 2/4/02
Periodo di
Ossidi di Azoto valore Limite (pg/m®) . Legislazione
mediazione
Walore limite protezione D.M. n.60 del
30 Anno civile
vegetazione 2/4/02
Monossido di . Periodo di . 1
. Valore Limite (mg/m?) - Legislazione
Carbonio mediazione
Walore limite protezione salute D.M. n.60 del
10 8 ore
umana 2/4/02
0zono valore Limite (pg/m®) Periodo di Legislazione
B mediazione J
Valore bersaglic per la D.L.vo n. 183
X 120 8 ore i
protezione della salute umana 21/5/04
Walore bersaglio per la 18.000 AOT40 (mag-lug) D.Lvon. 183
protezione della vegetazione ' su 5 anni 21/5/04
Soalia di inf 180 . D.Lvon. 183
oglia di informazione ora 21/5/04

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING

Edizione —novembre 2008

D.L.vo n.183
Soglia di allarme 240 1ora i
21/5/04
Idrocarburi non Valore Obiettivo (pg/m?) Periodo di Legislazione
Metanici g mediazione =
L o D.M. n.60 del
Benzene Valore cbiettivo 5 (+4) Anno civile
2/4f02
. . . DM. 25/11/94
Benzo(a)pirene Valore obiettivo 0,001 Anno civile
Dir 107/04/CE

Nota: Gli obiettivi di
benzo(a)pirene. (D.M. 25/11/94).

qualith su base annua delle concentrazioni di IPA fanno riferimento alle concentrazioni di

Particolato Fine
PMyp

Valore Obiettivo (pg/m?)

Periodo di

. Legislazione
mediazione

Valore limite protezione salute

umana D.M. n.60 del
. 50 24 ore
(da non superare pit di 35 2/4/02
volte per anno civile)
Valore limite protezione salute o D.M. n.60 del
40 Anno civile ]
umana 2/4/02

Tab. 13 — valore limite dei principali inquinanfofite ARPA)

Si rimanda allo specifico studio al fine di implemre il presente estratto.
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Le tabelle successive riportano i dati di emissipaeinquinante e per settore calcolati per iliti@mo
di Proserpio (fonte INEMAR anno 2005).

COMB. MACROSETTORE  [SETTORE S02 (t/a) NOXUgt/a) COV (t/a) |CH4 (t/a) |CO (/a) CO2USKt/a) N20Q (t/a) [NH3 (t/a
GPL Combustione non mdustriale | Impianti residenziall 0. 0. 5 0.00023 0.00011 0.00114 0.0071 0. 0.

GPL Trasporto su sirada Uiomobil 0.00000 013722 007328 0.0030 0.33953 0.0271 0.00103 0.00000
[ Tiesel "TTasporto su sirada Uiomobi 0.00253 0.26027 0.0233 0.0030. 0.11259 0.07933 0.00160 0.00025
" Tiesel Traspotto su sirada eicoli leggen < 3.5 € 0.003% 0.6008. 0.06391 0.00559 0.20766 0.1209. 0.00199 0.00047
[diesel Trasporto su sirada Veicoli pesanti = 3.5 € € autobus 0.00416 T50850]  0.1058% 0.01010 036041 0.13061 0,008 0.00037
[ Tiesel Tire sorgenti mobili ¢ macch. Sricoltura 00003 006197 7.009 T.0002 002781 000490 0.0018% 000000
[ Tesel Tire sorgenti mobill € macch, Tadusiia 0.02376 T80305| 0.23956 0.00664 0.70622 0.1206. 0.05752 0.00000
Tetano [ Combustione non maustriale | Imprant commerciali ed smuzional 000066 .06 0.00636 0.00303 0032 007212 000303 0.00000
‘metano [ Combustione non mdusiriale | Impianti residenziall 0.01349 134917 0.13491 0.0809. 0.67456 TA5403| __ 0.0809. 0.00000
metano | Combustione nellindusitia_____| Comb. caldaie_furbime € motori a comb. int. 0.00000 130959 0.0327% 0.03274 0.20107 0. 3114 0.03929 0.00000
‘metano "Traspotto su sirada utomobil 0.00000 0.0040 0.00238 0.0001 0.0183 0.00133 0.00000 0.00000
[asolic | Combustione non mdusiriale | Impianti commerciali ed isifuzionall 0.0052 0.0041% 0.0002. 0.000: 0.0016. 0.00612 0.00116 0.00000
[Zasolio | Combustione non mdusiriale | Impianti residenziall 0.14129 0.07064 0.004 28 0.00930 0.02526 0.104. 0.010 0.00000
[zasolic | Combustione nellindustria | Comb. caldaic furbiie € Motori a comb. mt. 0.0731 0.6112. 0.04110 0.00560 0.16360 0.03504 0.0072 0.00000
[Kerosene | Combustione non mdusiriale | Impranti residenziall 000314 0.0073. 0.0004 0.00110 0.00543 001141 0.00220 0.00000
[Senza comb. Processi proquitivi Process: md. legno pasta carta alim. bev. e aliro 0.00000 0.00000 TS4071 0.00000 0.00000 0.03902 0.00000 0.00000
[Senzacomb. | Estrazione ¢ distib. comb. | Reti di disiribuzione di gas 0.00000 0.00000 0.30139 SAA513 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senzacomb. | Uso di solventi Vemiciatura 0.00000 0.00000 ) 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[enza comb. Tso di solvertt Srassazgio pulifu 356000 € Com ponenTisica 00000 000000 TZ3755T 000000 000000 T-:00000 B:00000 000000
Senza comb. 50 di solvent Produzione o lavorazione di prodotii chimict 0.001 0.00000 0.10516 ﬁ—%mmi 0.00000 0.00 0.00¢ 0.00000
[Senzacomb. | Uso disolventi | Aliro uso di solvent! e relalive alfivita 0.00000 0.00000 51 X 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senzacomb. | Uso disoventi | Uso 3 PEC ¢ 3F6 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[ Senza comb. Traspotto su strada Tomobil 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[senzacomb. | Trasporto su sirada Veicoli leggeri <3.5 £ 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[senzacomb. | Irasporio su sirada Veicoli pesanti = 3.5 T e autobus 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[ Senza comb. Trasporto su strada Ciclomotor (= 30 cm3) 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. Trasporto su sirada Motocicli (= 30 cm3) 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. Sricolura Coliivazion: con Tertilizzantl 0.00000 0.00082 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00253 0.01123
[Senza comb. Sricolura Coliivazion] senza Tertilizzant 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 002874 0.

senza comb. Agricoltura Fermentazione enterica 0.00000 0.00000 0.00000 102145 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. icolfura Gestione reflui riferita al COMposH organicl 0.00000 0.00000 0.00131 018737 0.00000 0.00000 0. 0.

[ Senza com®. Tcolura Gestione rellul Tiferita al compost azofall T.00000 0.00000 0.00000 0.00000 000000 0.00000 0.05363 TA701

[ Senza comb. coltura Tmission di particolalo dag i allevamenti 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[ Senza comb. ¢ SOTZeNt] € assorbInentl Toreste decidue non gestiie 0.00000 0.00000 0344 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Senzacomb. | Alire sorgent] € assorbimenti Aliro 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.07533 0.00000 0.00000 0.00000
[olio combust | Combustione non mdusirrale | lmpianti commerciali ed isiuzionall 0.00064 0.00067 0.00000 0.00000 0.00000 0.00032 0.00000 0.00000
[olio combust | Combustione non indusiriale | Impianti residenziall 0.01300 0.01300 0.00100 0.00030 0.00160 0.00760 0.00140 0.00000
| Genzina verde | Trasporto su strada utomobill 000731 044028 047099 0.038 T0323 033558 002470 TIIT
[Benzima verde | Traspoito su swada eicoli leggert < 3.5 € 0.00033 0.03661 0.03316 0.00171 0.3900 0.01093 0.00036 0.00169
[Denzina verde | 1rasporio su strada Teicoli pesanti = 3.5 T ¢ aufobus 0.00000 0.00081 0.00070 0.00000 0.00714 0.00000 0.00000 0.00000
[Benzma verde | Trasporio susiwada ] Ciclomoton (< 30 cm3) 0.00060 0.01014 0.04690 306942 001894 0.00026 0.00026
[Denzmaverde | Trasporfosusada | Motocicli (= 50 cm3) 0.00054 0.05263 039632 0.04007 331123 0.02670 0.0007 0.00057
[Benzina verde Trasporto su sirada Veicoli a benzma - Emissioni evap orative 0.00000 0.00000 0.5930L 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000
[Denzina verde Tire sorgenti mobili € macch. sricolura 0.00000 0.00000 0.0003 0.00000 0.00193 0.00000 0.00000 0.00000
Benzina verde | Alire sorgenti mobili ¢ macch. Tilvicolura 0.00000 0.00000 0.04300 0.00040 0.00046 0.00020 0.00000 0.00000
[Benzma verde Tire sorgenti mobill € macch, Giardmaggio ed alite attivita domestiche 0.00000 0.00000 0.04603 0.00046 0.08000 0.0001 0.00000 0.00000
[Tegnae similari | Combustione non mdusirrale | Impranii commerciali ed ishuzionall 0.00100 0.00300 0.06003 0.03202 0.75042 0.00000 0.00140 0.00100
[Tegna e similari | Combustione non mdusitrale | Impranti residenziall 0.19926 10 1585306 75046 7361546 0.00000 0.214. 0.15328
[Tegnae similari | Combustione nellindustria______| Comb. caldaie_furbine e motori a comb. mt. 0.00293 00234 017603 0.00330 730096 0.00000 0.00411 0.

Tab. 14 — Proserpio, valori di emissione per sétammo 2005 (fonte INEMAR)

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune

di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING

Edizione —novembre 2008

78

COMB. MACROSETTORE |SETTORE PM10 (t/2)|PTS (t/a) |PM2.5 (t/a) |CO2-EQ (Kt/a)|SOST-AC (t/a) |PREC-OZ (t/a)
GPL Combushone non indusitiale | Impiank residenzial 0.00000 LE 0.00000 0.00765 0.00012 000734
GPL "Trasporio su strada Automobil 0.00000 0.00000 0.00000 0.02767 0.00208 0.27811
esel "Traspotio su sirada Auromobill 003209 003228 0.03209 0.07903 0.00595 036629
esel [TTasporto su strada eIcoll Tepgerl = 3.5 T 506799 0.06940 0.06744 0.12168 0.01340 084
esel "TTasporio su sirada Veicoll pesant = 3.5 [ € auiobus 004704 0.04940 0.04704 0.13230 0.03293 108604
ese [Alire sorgent] mobill ¢ macch Agticoltura 0.00032 0.00081 0.00885 0.00540 0.00137 0.08636
[Tlesel | Alite sorgenti mobili ¢ macoh. Tadustia 020203 022448 0.20203 0.13862 0.033350 127300
metano Combustone non dusiiale Tmpianhi commerciall ed Ishtuzional G.00026 0.00026 0.00026 0.07342 0.00145 0.00022
metano Combushone non mausiriale Tmpiani residenziall 0.00540 0.00540 0.00540 151082 0.02075 T85617
[metanc | Combustione nellindusiie | Comb. caldaic furbine ¢ moton a comp. int. 000202 0.00262 0.00202 0.7 4701 00250 To3071
mefano "TTasporto sU sirada “Automobill 0.00000 0.00000 0.00000 0.00141 0.00000 0.00037
"5asolio Tombustone non mausitiale Tmpranh commerciall ed 1sntuzional 000041 G.00041 0.00041 0.00640 0.00033 0.00549
2350110 Combusnone non mausiiale Tmpiann residenziall 0.00706 0.00705 0.00706 0.11080 0,00505 0.00387
"8asoli0 Combustone nellindustie Tomb. caldaie furbine ¢ motonl a comb. mr. 0.06511 0.06660 0.06190 0.04042 0.01558 0.80498
[Rerosene Combushone non mausiriale Tmpiani residenziall §.00000 0.00000 0.00000 0.01212 0.00027 0.01110
[Senza comb. Process proquinv Processt Ind. 16gN0 pasia carta alim, Dev, € alito 0.00000 0.00000 0.00000 0.03002 0.00000 T84971
[Senza comb. | Estrazione e dismib. comb. Refi di disinbuzione & gas 0.00000 0.00000 0.00000 0.19835 0.00000 043362
Senza comb. Ts0 a1 solventt Vermaatuia 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 766538
[Senza comb. Tso di solveni Serassaggio pullura a secco € Componennsies 3.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0,00000 1232801
[Senza comb. Tso di solveni Produzione o lavorazione di prodotii chimic] 3.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.10516
senza comb. Ts0 di solvent “Aliro Uso di solvent € relaive ativita 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 187178
[Senza comb. 50 di solveni Uso & ATC_N2O N3 PTC ¢ 5I6 0.00000 0.00000 0.00000 0.08300 0.00000 0.00000
| senza comb. "TTasporto su sirada “Automobill 004443 0.06620 0.02346 0.00000 0.00000 0.00000
Senza comb. Ttaspoito su sirada ~ercoll leggen < 3.5 T 0.02002 002900 0.01104 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. "TTasporio su sirada eicoll pesanh = 3.5 [ ¢ autobus 002308 0.03626 0.01204 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. "Trasporio su strada Tlclomotorl (= 50 cm3) 0.00333 0.00464 0.00172 0.00000 0.00000 0.00000
[ Senza comb. "TTasporio su sirada TMotocicli (> 50 cm3) 0.00338 0.00507 0.00168 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. Agncoltura Coltivazioni con fertilizzant 0.00000 0.00000 0.00000 0.00079 0.0006% 0.00100
| senza comb. Agricoliura Colfivazion senza fertilizzant 0.00000 0.00000 0.00000 0.00891 0.00211 0.00000
Senza comb. Agncoltura Tetmentazione enterica 0.00000 0.00000 0.00000 0.02138 0.00000 0.01425
[Senza comb. Agncoltura Gesnone reflul riena a COmposH orgamc 3.00000 0.00000 0.00000 0.00582 0,00000 0.00381
[Senza comb. Kencoltura Testione rellul THenta al COmposiL azotal 5.00000 0.00000 0.00000 0016350 0.02768 0.00000
[enza comb. Agricoltura Emissioni di parficolato dagli allevament 0.00310 0.00648 0.00110 0.00000 0.00000 0.00000
[Senza comb. | Allie sorgenti ¢ assorbiments | Foreste deciaue NON Sestiie 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 GA0344
[Senza comb. | Allte Sorgenti € assorbiment Alito 004 0.00 0.0 0.00000 0.00000 0.00831
[l combust Combustone non mausiiale Tmpianhi commerciall ed Ishtuzional 0.00014 0.00017 0.00011 0.00034 0.00000 0.00083
[Olio combust Combusnone non mausiiale Tmpiann residenziall 0.00333 0.00400 0.00267 0.00804 0,00070 0.01048
[Denzina verde | 11aspoiio su srada AUtomobHT T.00441 0.00941 000941 029236 0.01836 137030
| Denzina verde "TTasporio sU sirada Veicoli leggeri < 3.5 1 0.00037 0.00037 0.00037 0.01123 0.00089 0.12076
[Tenzina verde | Lraspoito su stada elcoll pesantl = 3.5 [ ¢ awiobus 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00247
[TDenzina verde | ITaspotto su skrada T1clomotor (= 50 Crm3) 00421 0.0421 0.0421 0.02001 0.00023 32826
[Denzina verde TTasporio su sirada TMotocicll (- 50 cm3) 0.00973 0.00073 0.00973 0.02771 0.00120 103054
[Tenzina verde ‘Traspotto su strada Veicoli a benzina - Emissiom evaporafive 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.59301
[Denzina verde | Allre solgent mobill ¢ macch Aericoltura 5.00000 0.00000 0.00000 0.00000 0.00000 000030
[Denzina verde | Alire sorgenti mobili e macch. Silvicoltura 0.00000 0.00000 0.00000 0.00021 0.00000 0.05007
[Denzima verde | Allte sorgenti mobil ¢ maceh, Glardinaggio ed alire ativita qomestene 0.00000 0.00000 0.00000 0.00018 0.00000 0.05595
[Tesna e similan | Combustione non ndusitiale | Impiank commerciall ed isatuzional 001001 0.02001 00176 000111 0.00026 013278
Tesna ¢ similan | Combushone non mdusiiale Tmpiant residenziall 355284 370088 344182 0.16952 0.03624 2831050
Tegna e similan | Combusnone nellindusine Comb. caldaie furbine e moton a comb. mL. 003081 0.04902__| 0.02421 0.00145 0.00077 0.99695

Tab. 15 — Proserpio, valori di emissione per sétammo 2005 (fonte INEMAR)

Da quanto sopra, emergono due specifiche e scqmtaldematiche legate alle emissioni: I'apporto di
inquinanti correlati al trasporto su strada e lapp derivante dai processi di combustione civie e

industriale.

CLIMA

Per quanto attiene le condizioni climatiche delllzsito geografico di appartenenza (Pianura Padana)psd
affermare quanto segue.
Le principali caratteristiche fisiche del contedtmmbardo sono la spiccata continentalita dell'areal debole
regime del vento.
La situazione meteorologica della pianura padanan cla presenza delle Alpi e delllAppennino
particolarmente svantaggiata; la Lombardia si trowdatti nella parte centrale della Pianura Padaria, un
contesto che presenta caratteristiche uniche, dailtg di vista climatologico, determinate in granrigadalla
conformazione orografica dell'area. Si tratta diaumasta pianura circondata a Nord, Ovest e Sud aere
montuose che si estendono fino a quote elevaterndigando cosi peculiarita climatologiche sia dainpo di
vista fisico sia da quello dinamico.
Le principali caratteristiche fisiche sono la spita continentalita dell'area, il debole regime deinto e la

persistenza di condizioni di stabilita atmosferica.

Dal punto di vista dinamico, la presenza della lerma alpina influenza in modo determinante I'evatae delle

perturbazioni di origine atlantica, determinando [@evalenza di situazioni di occlusione e un gelera

disaccoppiamento tra le circolazioni nei bassissitnati e quelle degli strati superiori.
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Tutti questi fattori influenzano in modo determiteate capacita dispersive dell'atmosfera, e quladiondizioni
di accumulo degli inquinanti, soprattutto in permthvernale, ma anche la presenza di fenomeni fiartaici nel
periodo estivo.

Il clima della pianura padana €, pertanto, di tipontinentale, ovvero caratterizzato da inverni fosto rigidi
ed estati calde, 'umidita relativa dell'aria & spre piuttosto elevata. Le precipitazioni di normane poco
frequenti e concentrate in primavera ed autunnoveéatilazione € scarsa in tutti i mesi dell’anno.

La continentalita del clima & meno accentuata iagsimita delle grandi aree lacustri e in prossindglle coste
dell’alto Adriatico.

Durante I'inverno il fenomeno di accumulo degli umganti € pit accentuato, a causa della scarsaatazione
di masse d'aria al suolo. La temperatura media ettpsto bassa e l'umidita relativa & generalmentgton
elevata.

La presenza della nebbia & particolarmente accedatgarante i mesi piu freddi. Lo strato d'aria fad che
determina la nebbia, persiste spesso tutto il gionel cuore dell'inverno, ma di regola si assotigh modo
evidente durante le ore pomeridiane.

La zona centro-occidentale della pianura Padanagcsép in prossimita delle Prealpi, € interessatalalal
presenza di un vento particolare, il foehn, coreeli aria secca che si riscalda scendendo dai vilida
frequenza di questo fenomeno € elevata nel pericoiopreso tra dicembre e maggio, raggiungendo
generalmente il massimo in marzo. Il fenomenoaiir, che ha effetti positivi sul ricambio dellassa d'aria
guando giunge fino al suolo, pud invece determiniatensi fenomeni di accumulo degli inquinanti gd@n
permane in quota e comprime gli strati d'aria sstémti, formando un inversione di temperatura itgu

In generale, si ha il fenomeno dell'inversione tearguando la temperatura dell'aria diminuisce ainandosi
al suolo oppure aumenta con la quota invece di wliing: se I'aumento di temperatura parte dal sugier
irraggiamento notturno in condizioni di cielo sepea poco nuvoloso e di calma di vento o di ventmbe si ha
l'inversione da irraggiamento con base al suolo;l'aemento di temperatura lo si incontra a partida una
certa quota sul suolo si ha l'inversione con basgtiota, come nel caso di subsidenza anticiclonica.

Nei mesi invernali si hanno spesso combinaziomairsione con base al suolo con inversioni da sléreza ed
in questo caso lo spessore totale pud essere aspariore a quello della semplice inversione daggiamento
con base al suolo.

Dopo l'alba, per effetto del riscaldamento del sudh parte del sole, si creano dei moti turboletie tendono
a distruggere l'inversione iniziando dalla sua maihferiore, mentre al tramonto si riforma l'invesee al
suolo.

E’ possibile evidenziare alcune fluttuazioni ablazia significative negli ultimi 170 anni, ad eseoper il
clima di Milano, di cui sono noti i parametri teranidal 1838. E’ stato accertato infatti un andaneent
climatologico che ha innalzato sempre di piu le genature invernali, in particolare le minime e, dopin
marcato aumento iniziale ed una fase di staziomarienche le temperature estive.

Queste variazioni che, calcolate a livello decadisono di circa 2°C per le temperature estive, eidia 4 °C
per le temperature invernali, sono dovute, fingoami decenni del 1900, alle fluttuazioni climatechaturali,
seguite al termine della "Piccola Era Glaciale (IB%750)", caratteristiche della nostra era, ed altaente
alle variazioni di origine antropica conseguenti@imento della superficie edificata dell'area urizamilanese.
Questo ciclo climatico, che ha portato ad una men@&scursione termica diurna ed annuale degli estrem
termici, ha avuto il culmine nel corso del decent®20-30.

Negli anni 1940-50 questa tendenza si € in pamedata: infatti, gli inverni hanno ripreso ad essepiu rigidi,
e le estati piu calde, successivamente negli a880470 gli inverni hanno continuato ad essere senmii miti,
ma le estati piu fresche, mentre dal 1970 gli inveigidi sono sempre piu delle eccezioni e le stanano ad
essere piu torride, oltre che afose, gli autunihé @rimavere sono diventate le piu calde in assod il clima
di Milano tende a prendere caratteristiche semptetmpicali.

Ne consegue una maggiore variabilita stagionaleiredefinitiva, un peggioramento, dal punto di vista
ambientale, delle condizioni climatiche.
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La tropicalizzazione del clima di Milano € confetmanche dalla variazione del regime pluviometricbe a
fronte di una stazionarieta delle precipitazionv@mnali e ad una diminuzione delle precipitazionimmaverili ed
autunnali, mostra un incremento dell'intensita eégiirecipitazioni estive.

Molto piu complesse sono invece le ragioni dellfetinze climatiche tra zone urbane e rurali, speger
quanto riguarda la temperatura, che & generalme@iieelevata in ambiente urbano.

E' pero da tener presente che le differenze deirivaelimatici tra zone urbane e zone rurali rappesgano solo
l'aspetto piu facilmente percepibile dai sensi umanpiu facilmente misurabile dai correnti strumient
meteorologici di un fenomeno di ben maggiore partsfinito " le cittd come isole di calore ".

Tali isole, costituite ed individuate nelle maggioitta, producono a loro volta la variazione deanametri
meteorologici e climatici locali urbani, avendo deraltre conseguenze l'effetto ultimo di ostacel&ricambio
dell'aria sovrastante le cittd; in taluni casi quesisole di calore possono pure originare fenomdhi
miglioramento ambientale, come &, ad esempio,sba#n insolito e sempre piu frequente, di pressaotale
preservazione dell'ambiente urbano dalla presenzaetibia che pure puo essere fitta, nello stessmembo,
nelle zone rurali circostanti.

Acqua
Considerazioni desunte dalla relazione dello stgemogico comunale.

Il comune di Proserpio presenta delle carattehstipeculiari in merito alle acque superficiali. Non
sono infatti presenti corsi d’acqua consolidatin calveo ben definito all'interno del territorio
comunale. Si individuano solo dei solchi di scosmto preferenziale delle acque.

Al confine meridionale, nel profondo solco posto Bdt della localita Montone, &€ presente lo
scolmatore del troppo pieno della rete fognarig ebBsendo di tipo misto raccoglie anche le acque
piovane che interessano I'abitato. In occasionewdinti di piena tale scolmatore riversa le proprie
acque nell’impluvio che sfocia nella localita SrBardino di Erba. Qui un canale antropico recalgita
acque, con tratti in parte a cielo aperto ed inteptombinati, in direzione della roggia Molinara. |
localita S. Bernardino si verificano periodicamedtgli allagamenti, dovuti al ristagno delle acque
nelle zone a minore pendenza.

La rete fognaria, eseguita a piu riprese neglmiltlecenni ha avuto sia la funzione di allontariare
acque luride che le acque meteoriche che altrindgtérminavano problemi di ristagni in larga parte
del territorio. Non essendoci un corpo recettonel@@acque meteoriche, in occasione di eventi [Bovo
intensi, le stesse tendevano a ruscellare libersamieimgo i versanti e quindi ad accumularsi nel
fondovalli, sia lungo il solco vallivo ove attualnte insiste la zona industriale, che nella conca @v
posto I'abitato di Proserpio, in localita Valle.

In tutto il territorio sono presenti aree di podsibistagno delle acque, a cui si associa uneettstarea
periodicamente allagata, con altezze del livelt@wadi buona entita.

Nel compendio sovracomunale il reticolo idrografiecdominato dalla presenza del fiume Lambro.
Oltre a tale corso d’acqua, il territorio di Castalte e di Canzo sono interessati dal torrente IRave
che ha origine sulle pendici settentrionali del Mo@ornizzolo. Dopo un percorso diretto dapprima da
NE a SW e poi, nel tratto terminale, da E ad Woitente Ravella si immette nel Lambro all’altezza
della localita Ravella.

Nodale, in questo contesto, appare il Piano di #sddrogeologico del bacino del Po, approvato con
DPCM 24.5.2001, che per la sistemazione dei céasgtia prevede, accanto alle convenzionali misure
strutturali di tipo intensivo, misure innovative tio estensivo, tra cui “interventi di rinaturazee
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recupero dei suoli abbandonati e/o dimessi, pdialedo in particolare gli interventi integrati di
rinaturazione e di recupero funzionale delle lanelelle aree golenali ed esondabili”.

Infine, il Programma di Tutela ed Uso delle AcqDé&R 29 marzo 2006 n. 8/2244).

Prevede di perseguire i seguenti obiettivi:
promuovere I'uso razionale e sostenibile dellergs idriche, con priorita per quelle potabili;
assicurare acqua di qualita, in quantita adegaldabbisogno e a costi sostenibili per gli utenti;
recuperare e salvaguardare le caratteristicheeatai delle fasce di pertinenza fluviale e degli
ambienti acquatici;
incentivare le iniziative per aumentare la dispdité, nel tempo, della risorsa idrica.

Sul territorio di Proserpio e presente un vecclipzp in localitd Carecc, che, € stato chiuso, entu
poco produttivo. Non sono presenti quindi puntapprovvigionamento idrico a scopo idropotabile sul
territorio comunale, ed anche le fasce di rispeto pozzi posti al di fuori del territorio comunale
ricadono al di fuori dei confini di Proserpio.

Per quanto attiene I'aspetto depurativo delle acgtlee, il territorio comunale appartiene interamee
al bacino denominato ASIL, con impianto di depusagi sito a Merone.

Suolo

Si riporta un breve stralcio afferente lo studiolggico comunale.

In particolare vengono qui riproposti stralci epoiati dalla relazione dello studio, evidenziando i
particolare i risultati prodotti. Si precisa, coraevolte riportato negli stralci, che per una migdio
comprensione occorre consultare gli elaborati graflegati allo studio qui trattato.

Sono state individuate 4 classi di fattibilita gegpta:

CLASSE 1 - Fattibilita senza particolari limitazignon presenti nel territorio)
CLASSE 2 - Fattibilita con modeste limitazioni

CLASSE 3 - Fattibilita con consistenti limitazioni

CLASSE 4 - Fattibilita con gravi limitazioni.

Per la classe di fattibilita 3 sono state fatte ldeHistinzioni in sottoclassi a seconda della
problematica che determina I'attribuzione a talasde di fattibilitd. In dettaglio sono state digtine
seguenti sottoclassi:

Sottoclasse 3a: aree a pendenza da intermedia exht, con pericolosita potenziale di innesco di
fenomeni di instabilita.

Sottoclasse 3b: Aree a pericolosita medio bassalewzione a fenomeni di instabilita della tipologia
dei crolli e del rotolamento di blocchi, aree margimente interessate da modesti fenomeni di crollo,
aree con pareti di limitata estensione, aree patnente interessate da modesti fenomeni di
distacco, rimobilizzazione e rotolamento di blocghidepositi superficiali.

Sottoclasse 3c: aree con problematiche di tipo Imyiwo ed idrogeologico legate alla gestione e
smaltimento delle acque: zone con problemi di dggia aree soggette a fenomeni di ruscellamento,
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aree caratterizzate dalla venuta a giorno di acgqoéerranee.

Sottoclasse 3d: aree con presenza di terreni caraitati in genere da caratteristiche geotecniche
scadenti: terreni eterogenei di riporto, depositpeevalente natura limosoargillosa, associata talor
alla presenza di falde sospese temporanee.

La Carta di fattibilita mostra come la maggior partlel territorio analizzato sia attribuito alla cdae

di fattibilita 3. La classe di fattibilita 2, compndente una buona parte del territorio analizzato,
contraddistingue aree caratterizzate da pendenzadiohassa, con discrete caratteristiche
geotecniche, senza particolari elementi di vulndit@bo pericolosita idrogeologica.

La classe 4 e ubicata principalmente sui versaetiastanti il territorio urbanizzato, e cioe lungo
versante meridionale ed orientale del monte Spimesulla porzione occidentale del terrazzo
morfologico di Inarca. Essa, nella maggior partd dasi, € determinata dalla presenza di pareti da
cui si possono verificare fenomeni di crollo.

La figura seguente, descrive compiutamente quantossaffermato.
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Fig. 9 — Proserpio, carta di fattibilita propostéofite studio geologico comunale)
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L'immagine che segue e invece direttamente traateSistema Informativo Territoriale della Regione
Lombardia e definisce il tematismo dell’'uso dellsU®@USAF) relativo al territorio comunale.

, uso del suolo (fo

Proserpio

i:ig. 10 - nte SisteniartvoTerritoriale dela egione Lombardia)
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Fig. 11 —Proserpio, legenda uso del suolo (fongteBia Informativo Territoriale della Regione Lomttia)

La figura seguente, tratta dai documenti inereatiptoposta dal DdP, fornisce una indicazione
significativa dell’'uso del suolo definibile in bagke destinazioni antropico-naturali.
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Fig. 12 — Proserpio, definizione uso del suolo {¢ondP)
Per maggior dettaglio grafico si consiglia di cdteme il DAP proposto.

| dati seguenti, tratti dai documenti inerenti dl® forniscono una indicazione significativa delbudel
suolo definibile in base alle destinazioni antropi@turali.

* Ambiti residenziali mqg. 385.572 16,05% detiterio
e Ambiti produttivi mq. 40.905 1,70% detritorio
e Ambiti di interesse pubblico mq. 21.780 91%% del territorio
* Ambiti agricoli generici mqg. 362.598 15,0994 tharitorio
e Ambiti boschivi mq.1.565.570 65,17% del temibo
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Altro aspetto importante da sottolineare in mealti@a tematica suolaeriva dall’art. 38 delle N.T.A.
del PTCP, che introduce un elemento di dettaglgtasziale in merito alla verifica della soglia di
sostenibilita insediativa.

Il valore da verificare, e prima rappresentato ang¢libella di calcolo, fornisce una superficie di
espansione ammissibile per Proserpio non supeaiarg. 6.928.

Biodiversita, vegetazione, flora, fauna

Il territorio comunale € ricompreso nelle seguemge della rete ecologica cosi come individuata dal
PTCP della Provincia di Como.

« MNA ambiti di massima naturalitd: I'ambito (di estensione limitata) € contraddistinto
sostanzialmente dall’ambito di elevata natural@ébRITPR.

« CAP ambiti sorgenti di biodiversita di primo livello: I'ambito (di rilevante estensione)
risulta ad ovest del perimetro del MNA.

Partendo dal principio che ogni sistema territeritdcale possa analizzare criticamente il proprio
patrimonio di biodiversita per definire le straeger la sua conservazione/incremento, puo risultar
utile per il prosieguo effettuare una analisi deltanponente naturalistica per comprendere l'attuale
funzionalita ecologica del territorio, e le suegtialita.

Parallelamente e piu in generale, come rilevabdleSistema Informativo Territoriale della Regione
Lombardia, tematismo dell’'uso del suolo (DUSAFpteio al territorio comunale, gli elementi naturali
principali riguardanti il territorio di Proserpi@so:

» boschi di latifoglie in prevalenza;
* seminativo semplice (principalmente aree limitrali&abitato);
e prati e pascoli.

Rumore - Radiazioni

RUMORE

Il D.P.C.M. 14.11.97 stabilisce i valori limite ¢kelsorgenti sonore in attuazione all'art.3, comma 1
lettera a), delle legge 26.10.1995 n° 447.

Tali valori sono da riferirsi alle classi di destaone d'uso del territorio comunale determinatéada
tabella di seguito riportata:

Classificazione del territorio comunale
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Classe 1Aree particolarmente protette: ospedaliere, stiolas destinate a riposo e svago, residenziali
rurali, aree di particolare interesse urbanistparchi pubblici urbani, parchi e riserve naturatituiti

con legge, aree verdi non utilizzate a fini agtiostc.

Classe 2Aree destinate ad uso prevalentemente residenaide urbane interessate prevalentemente
da traffico veicolare locale, bassa densita di fagpone, limitata presenza di attivith commerciate
assenza di attivita industriali ed artigianali.

Classe 3Aree di tipo misto: aree urbane con traffico vé&ace locale o di attraversamento, media
densita di popolazione, attivita commerciali edaiffattivita artigianali limitate ed assenza di\ata
industriali; aree rurali con attivita impieganti cchine operatrici.

Classe 4. Aree di intensa attivita umana: aree urbane aehsu traffico veicolare, alta densita di
popolazione, elevata presenza di attivita commieredh uffici, presenza di attivita artigianali; are
presso strade di grande comunicazione e lineeviarie; aree portuali; aree con limitata presenza d
piccole industrie.

Classe 5Aree prevalentemente industriali: insediamentustdali e scarsita di abitazioni.

Classe 6Aree esclusivamente industriali: attivita induslired assenza di insediamenti abitativi.

In particolare vengono determinati i valori limdeemissione, i valori limite di immissione ed iloa

di qualita riferiti alle classi di destinazioni dwadottate dai comuni ai sensi e per gli effetliatt. 4,
comma 1, lettera a) e dell'art. 6, comma 1, letd@raella legge 26.10.1995 n° 447.

Nel dettaglio i valori di cui sopra sono i seguenti

valori limite di emissione - Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio tempi di riferimento
Diurno (06.00 - 22.00) | notturno (22.00 - 06.00)
| aree particolarmente protette 45 35
Il aree prevalentemente residenziali 50 40
Il aree di tipo misto 55 45
IV aree di intensa attivita umana 60 50
V aree prevalentemente industriali 65 55
VI aree esclusivamente industriali 65 65

valori limite assoluti di immissione- Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio tempi di riferimento
Diurno (06.00 - 22.00) | notturno (22.00 - 06.00)
| aree particolarmente protette 50 40
Il aree prevalentemente residenziali 55 45
Il aree di tipo misto 60 50
IV aree di intensa attivita umana 65 55
V aree prevalentemente industriali 70 60
VI aree esclusivamente industriali 70 70

valori di qualita - Leq in dB(A)

Classi di destinazione d'uso del territorio tempi di riferimento

Diurno (06.00 - 22.00) | notturno (22.00 - 06.00)
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|  aree particolarmente protette 47 37
Il aree prevalentemente residenziali 52 42
Il aree di tipo misto 57 a7
IV aree di intensa attivita umana 62 52
V aree prevalentemente industriali 67 57
VI aree esclusivamente industriali 70 70

Non esistono a tal proposito specifici studi sigaifivi per Proserpio.
RADIAZIONI

Nelllambito delle radiazioni elettromagnetiche &egsario distinguere tra radiazioni ionizzantieget
come radiazioni in grado di interagire con la mat@rovocando la ionizzazione degli atomi e delle
molecole della stessa, e radiazioni non ionizzanti.

Gli elettrodotti sono una sorgente di campo elatagnetico nella banda di frequenza cosiddetta ELF
(dallacronimo inglese Frequenze estremamente passen particolare, per le caratteristiche di
trasporto e distribuzione dell'energia elettricdtalia, alla frequenza di 50 Hz. A queste frequeta
componente elettrica e magnetica del campo possesere considerate separatamente I'una dalle
altre: il campo elettrico € generato dalla presetlizaariche elettriche o tensioni, mentre il campo
magnetico € generato dalle correnti elettriche.

Normativamente occorre riferirsi alla Legge qua@dfebbraio 2001, n. 36 "Legge quadro sulla
protezione dalle esposizioni a campi elettrici, medgi ed elettromagnetici” pubblicata nella Gatazet
Ufficiale n. 55 del 7 marzo 2001, come successivamspecificato dal decreto applicativo:

« D.P.C.M. 08/07/2003, pubblicato sulla G.U. 200 8@lagosto 2003, ha per titolo “Fissazione dei
limiti di esposizione, dei valori di attenzione egll obiettivi di qualitd per la protezione della
popolazione dalle esposizioni a campi elettriciagnetici alla frequenza di rete (50 Hz) generatiida
elettrodotti”.

Le antenne per telecomunicazioni e radiotelevisi@a®o sorgenti di campo elettromagnetico
nell’intervallo di frequenze compreso tra 100 kHB8@ GHz, vale a dire negli intervalli cosiddetti
delle radiofrequenze e delle microonde. In queasbda componente elettrica e magnetica del campo
sono tra loro fortemente connesse e funzione delatteristiche di emissione degli impianti.

Le norme di riferimento materia €, anche in questso, alla Legge 22 febbraio 2001, n. 36 "Legge
quadro sulla protezione dalle esposizioni a cangiirei, magnetici ed elettromagnetici” pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale n. 55 del 7 marzo 200Inesuccessivamente specificata nel seguente decreto
applicativo:

 D.P.C.M. 08/07/03 pubblicato sulla G.U.199 del 2§osto 2003 “Fissazione dei limiti di
esposizione, dei valori di attenzione e degli dhietli qualita per la protezione della popolaziatedle
esposizioni a campi elettrici, magnetici ed elettagnetici generati a frequenze comprese tra 100 kHz
e 300 GHz".

Un accenno, seppur improprio rispetto alla tematmdiazioni in senso stretto riguarda I'aspetto
attinente l'inquinamento luminoso. Proserpio € titgenella fascia di rispetto dell’osservatorio
astronomico di Sormano e di Merate.

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 90

Rifiuti

| dati 2007 sono reperibili dall’Osservatorio Rtfidella Provincia di Como.

Raccolta totale: 491 t.

Raccolta differenziata: 267 t.

Produzione pro-capite totale: 1,47 kg/abrrgio
% raccolta differenziata: 54,4,

Esiste un centro di raccolta rifiuti locale.

Energia

Il problema energetico costituisce probabilmentduitro principale della tematica dello sviluppo
sostenibile.

La questione dell’ energia puo essere trattatadcendifferenti considerazioni fortemente intreceiait
consumo e la produzione.

La prima e in massima parte connessa agli stilitdidella popolazione e difficilmente scelte diura
politica e di gestione del territorio riescono antidere in maniera rilevante sui consumi totali, la
seconda puo essere gestita ed orientata, da de@sgumibili anche dalla sfera locale.

La combustione “non industriale”, all’ interno deljuale rientrano i processi di produzione di eiaerg
in particolare il riscaldamento domestico, cossitei una fonte rilevante per quasi tutti gli inquitha
Percio questo appare il settore (insieme al traffieicolare) su cui intervenire con maggiore init@ns
al fine di ridurre le emissioni in atmosfera ditsoze inquinanti.

Esperienze gia compiute e oramai consolidate hamastrato che la realizzazione di impianti di
cogenerazione centralizzati a livello comunale waomunale, attraverso la realizzazione di ura ret
di teleriscaldamento, portano a sensibili riduziemi termini globali delle emissioni, nonché un
risparmio economico da parte della collettivita.eQ@ sono scelte che vanno pero inquadrate almeno
nel medio termine temporale, comportando investthntémisorse (anche finanziare) non indifferenti.
Nel piu breve termine é fondamentale incentivasgldzione, per i singoli edifici, di tecniche di
produzione energetica che minimizzino I' impattobé&ntale (impianti solari termici e fotovoltaici),
oltre che promuovere un corretto isolamento terrdelte costruzioni.

Ai fini di ottenere un ampio margine di riduzionelld emissioni di C®e di risparmio energetico in
molti edifici &€ necessaria I'adozione di un appiodntegrato, ossia un approccio che tiene corltee o
che della qualita di isolamento termico dell'invaia, di fattori quali gli impianti di riscaldamengodi
raffreddamento, I'energia usata per la ventilazjogle impianti di illuminazione, I'esposizione e
I'orientamento dell’edificio, il recupero di calgréapporto di calore dal sole e da altre fontiediergia
rinnovabili.

In fase di progettazione e posizionamento deglficde basilare dare ampio riscontro ai vincoli
bioclimatici ed ecologici esistenti in relaziondoakfruttamento di energie rinnovabili, adottando
strategie coordinate in materia di riscaldamentoralizionamento.

Gli edifici con elevato grado di coibentazione harfabbisogni energetici inferiori anche del 50%
rispetto ad altri convenzionali; tale risultato ngeottenuto con tecniche quali I'ottimizzazione dei
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sistemi di esposizione solare passiva, lo sfruttdmndella luce naturale, il raffreddamento natussde

il controllo dell'irradiazione e dell’abbagliamensolare.

L’adozione di sistemi di captazione attivi e di iati ad alta efficienza, puo ulteriormente riduitre
fabbisogno di energia anche di un quarto rispettoua edificio tradizionale. Negli stessi edifici
esistenti, le cui caratteristiche fisiche ed asttdiniche non possono essere modificate, esiste
comungue un notevole potenziale di risparmio seodkedizioni favorevoli vengono adeguatamente
sfruttate.

Cio che si dovrebbe perseguire & pertanto rappiesedall’ utilizzo di fonti energetiche rinnovaibd
delle migliori tecnologie e tecniche costruttivefiak di contribuire alla riduzione delle emissioni
Parallelamente si potrebbe pensare ad incentiegapedduzione di biomasse, il recupero di biomasse
forestali dai boschi, I'implementazione di impiardi forestazione urbana, nonche lacquisto di
macchine ed attrezzature per la produzione di bsgsméorestale destinata ad impieghi energetici.

Per Proserpio puo essere utile consultare la ségtaella che definisce i consumi di gas ed energi
elettrica fatturata per tipologia di utenti e setth attivita (anno 1999).

Energia fatturata nel Energia fatturata | Energia fatturata ne|] Energia fatturata nej
settore agricolo nel settore industra  settore servizi settore servizi
(migl./ Kwh) (migl./ Kwh) (migl./ Kwh) generali edifici
(migl./ Kwh)
3,7 2.829,3 215,4 937,2

Tab. 16 — consumi, Proserpio anno 1999

L’'insediamento e la popolazione

I Comune di Proserpio conta al 31.12.2007 914 aaliit con densita di popolazione di 389
abitanti/kmg..

Il comune si colloca nella zona mediana della tticet della S.P. n. 42 fra gli agglomerati urbani d
Erba e Canzo, a 18 km dal capoluogo.

L’andamento geo-morfologico e caratterizzato dgltasenza delle emergenze costituite dai Monti
Scioscia ed Alto posti sulla sommita del versaivelto verso il Lago del Segrino e dal’'emergenzh d
Monte Spinei che sovrasta e protegge il nucleacstor

Il complesso sistema degli insediamenti circostaéntiostituito da centri urbani di piccole e medie
dimensioni di formazione antica e ancora riconakxilmei loro centri storici, ad eccezione del
compendio rilevante di Erba.

Nello specifico si ribadisce che i Comuni confiriaano:
Nord-Ovest: Castelmarte

Nord-Est: Canzo

Sud-Est: Longone al Segrino

Sud-ovest: Erba.

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 92

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

838 861 868 883 903 909 911 913 901
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

903 | 910 | 936 | 946 | 942 | 933 | 928 | 914
Tab. 17 — storico popolazione

La tabella seguente identifica invece la dotazidinedifici suddivisa per epoca di costruzione.

Epoca di costruzione

Primadel | Dal 1919 | Dal 1946 | Dal 1962 | Dal 1972 | Dal 1982 Dopo il Totale
1919 al 1945 al 1961 al 1971 al 1981 al 1991 1991
n. % n. % n. % n. % n. % n. % n. %
245 2,7 6,6 29,2 17,5 12,8 6,6
63 % 7 % 17 % 75 % 45 % 33 % 17 % 257

Tab. 18 — edifici ad uso abitativo per epoca ditag€one (elaborazione Provincia di Como)

Abitazioni Variazione Abitazioni
1981 1991 2001 1981-1991 1991-2001 1981-2001
n. n. n. n. % n. % n. %
361 408 432 47 +13,0% 24 +5,9% 71 +19,7%

Tab. 19 — numero di abitazioni (elaborazione Preoiardi Como)

Il sistema della mobilita e dei servizi locali

Nella tavola (vedi tav. Al.4 PGT) si riporta la bilta principale di riferimento per I'ambito
considerato.

Gli spostamenti in zona avvengono prevalentemameaatomezzi privati.

La mobilita della zona é affidata ad una rete ahevitabilmente si appoggia alla sola S.P. n°. 42
Caslino d’Erba-Pusiano creando squilibri e deteamdo punti particolarmente critici.

| problemi e le carenze del sistema sono aggraledith insufficienza del trasporto pubblico che effr
scarse alternative all’'uso dei mezzi automobilispigvati e dalla conseguente sovrapposizione del
traffico locale a quello in transito lungo la prowiale.

La struttura della cittadina € identificata da @gi@citura che occupa prevalentemente la posizione d
territorio meno acclive, insinuandosi nella coneall

| servizi di trasporto pubblico sono cosi costituit
STRADALE: C 49

CC 90.

VAS per il Piano di Governo del Territorio del Comune di Proserpio



DOCUMENTO DI SCOPING Edizione —novembre 2008 93

Nel territorio provinciale non sono presenti swu#t aeroportuali di importanza nazionale e/o
internazionale. Sono comunque facilmente raggiuhgiblle limitrofe province di Varese e Milano
rispettivamente gli aeroporti internazionali di Bfilb Malpensa e di Milano Linate, nonché I'aeroporto
in territorio elvetico, di Agno.

Femmine Maschi Totale
Luogo di destinazione Luogo di destinazione Luogo di destinazione

Nello Nello Nello

stesso Fuori stesso Fuori del stesso Fuori del
comune del Totale comune S—————" Totale comune di S Totale
di dimora comune di dimora dimora

abituale abituale abituale

56 187 243 84 198 282 140 385 525

Tab. 20 — Popolazione residente che si sposta giorante per luogo di destinazione. Censimento
Comunale. Anno 2001. Femmine e maschi.
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4 - CONCLUSIONI ATTINENTI LA FASE “2 SCOPING”

4.1. — IDENTIFICAZIONE E PROPOSTA DI AMBITO DI INFL UENZA DEL P.G.T.

Dalle considerazioni ed analisi di cui al precedeasapitolo la situazione di interferenza in meatie
decisioni assumibili dal DdP del nascente P.G.D. ggsere schematizzato come segue:

e Ambito comunale:
 Ambiente urbano: verifica delle residue potenzaimsediative rispetto al P.R.U.G.
vigente e come stabilite dai limiti posti dai pasgmP.T.C.P. in merito agli indici di
consumo del suolo;
* Ambiente naturale: qualificazione ed incrementdadBete Ecologica;
* Mobilita e trasporti: razionalizzazione rete vidoaale.

* Ambito comuni confinanti:

. Canzo, Castelmarte, Erba, Longone al Segrino: mana&nto/potenziamento delle
attuali relazioni territoriali.

* Ambiti extracomunali non limitrofi:
* Interferenze non rilevabili allo stato attuale.

E’ evidente, che dalla considerazione degli elemsayra descritti (indicazioni PTR, PTCP, P.R.U.G.
vigente di Proserpio, comuni contermini, studiettere sovralocali e locali, analisi di contesta)adia
prima presentazione delle linee programmatiche RIBII, emergono scelte preliminari di piano
tendenti ad ottenere e connotare un deciso ambitonfllienza (spazio-temporale, semplice e
cumulativo e di induzione) non limitato al solo ritrio comunale, considerando con buona
approssimazione che le scelte di tipo viabilistdiointerferenza con la viabilita primaria, nonché
quelle di piena attenzione e rispetto dei dettaormativi-programmatici sovraordinati e settoriali
rafforzano ancor piu tale conclusione.

Giova peraltro osservare che un particolare eé aplporto conoscitivo puo venire dalla condivisione
con le altre amministrazioni interessate, per inm@etare la base di conoscenza comune sugli aspetti
socio-economici determinanti per i loro effetti dentiali.

La prima convocazione della conferenza (di avvib amfronto), basata sul presente documento,
fornira utili indicazioni da parte dei soggetti oeolti sulle indicazioni circa la portata e il dmgtio
delle analisi ambientali necessarie per la Valowi Ambientale del P.G.T., nonché ulteriori
informazioni riguardanti il suo ambito di influenza

L'identificazione dell'ambito d'azione del P.G.Tla.&componente che permette di stabilire il livedio
approfondimento delle analisi che dovranno essaheppate nella successiva fase e, di conseguenza,
definisce il livello di disaggregazione, e la relat portata, delle informazioni necessarie alla
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costruzione degli indicatori per la descrizione alutazione degli effetti ambientali attesi (le
informazioni reperite in questo documento sono aeisili dalla precedente tabella 4).
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5 - ALLEGATI

Tavole esemplificative

« Tavola P3.1 del DdP - Linee di Indirizzo — Orientamnti Iniziali

« Tavola A5.1 del DdP — Analisi Ambientale
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