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1. - L’ATR 13 E I MOTIVI DELLA VARIANTE 

1.1. - L’AVVIO DEL PROCEDIMENTO DELLA VARIANTE  

Il Comune di Grosio è dotato di Piano di Governo del Territorio approvato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 63 del 15.12.2012, divenuto efficace con la pubblicazione dell’avviso 

di deposito dei relativi atti sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, Serie Avvisi e 

Concorsi, n. 13 del 27.03.2013; 

Il PGT è stato successivamente oggetto di varianti minori, ossia quella approvata con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 13.10.2017, finalizzata alla rettifica della 

normativa degli ambiti commerciali (BURL, Serie Avvisi e Concorsi, n. 2 del 10.01.2018) e quella 

approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 del 30.04.2019 (BURL Serie Avvisi 

e Concorsi, n. 42 del 16.10.2019). Questa seconda variante si era fatta carico di ricognizioni 

tematiche puntuali finalizzate a soddisfare le esigenze subentrate durante il periodo di 

vigenza dello strumento, tra cui una riguardante nello specifico la disciplina dell’Ambito di 

Trasformazione n. 13; 

La struttura del PGT, nel suo complesso, non è stata messa in discussione dalla variante, essendo 

le azioni e gli obiettivi ritenuti ancora attuali, così come le valutazioni condotte all’interno del 

processo di VAS. 

Il Consiglio Comunale con la Deliberazione n. 12 del 23 marzo 2018 ha disposto la proroga, ai 

sensi dell’art. 5, comma 5, della L.R. 31/2014 e s.m.i., dei termini di validità del Documento di 

Piano, atto costituente il piano di Governo del Territorio, di dodici mesi successivi all’ 

adeguamento della pianificazione provinciale, ferma restando la possibilità di applicare 

quanto previsto al comma 4 del medesimo articolo. 

In conformità con la disciplina dell’ATR 13 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 dello 

07.03.2014 è stato adottato il Piano Attuativo di iniziativa pubblica dell’Ambito di 

Trasformazione n. 13 in località Ganda; 

Successivamente sono subentrate difficoltà nel portare a termine la procedura di approvazione 

del PL connesse con il mancato accordo di alcuni proprietari e con una serie di criticità del 

progetto sollevate dalla Commissione Comunale per il Paesaggio, ragion per cui con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 12.08.2014 è stato disposto di revocare la 

precedente deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 dello 07.03.2014 avente per oggetto 

“Adozione Piano Attuativo inerente all’Ambito di Trasformazione n. 13” con tutti gli atti 

connessi e conseguenti; 

Le motivazioni della revoca della delibera di adozione dell’ATR 13 e le conseguenti 

determinazioni amministrative hanno portato alla modifica della scheda d’ambito a seguito 
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dalla variante al PGT 2019; l’intento era quello di acquisire le aree ricomprese tra via Volta, 

via Fojanini e il cimitero al fine di poter disporre di aree sufficienti per la realizzazione della 

palestra – centro polifunzionale e per una riqualificazione complessiva dell’area a sud del 

parco della Villa Visconti Venosta. 

Malgrado le modifiche introdotte alla scheda dell’ambito 13, l’attuazione del PL è stata 

impedita da diverse vicissitudini; nell’anno 2021 il contesto politico amministrativo e gli assetti 

delle aree per servizi erano notevolmente modificati (es. realizzazione dell’Asilo d’infanzia in 

corrispondenza del lotto a ovest dell’edificio ex-Enel) ragion per cui l’attuazione dell’ambito 

in conformità con quanto disposto dalla scheda d’ambito risultava complessa. 

Ciò non di meno, era indispensabile procedere all’attuazione del comparto, condizione 

imprescindibile per disporre delle aree per la realizzazione della palestra – centro 

polifunzionale. Per questo, a seguito di valutazioni amministrative e interlocuzioni con i privati 

proprietari delle aree, si è disposto di procedere all’approvazione del comparto con una 

procedura d’iniziativa pubblica in variante a quanto previsto dal PGT. 

In tal senso, è stata emanata la Deliberazione della Giunta Comunale n. 156 del 4 ottobre 2021 

avente per oggetto “ATR N. 13 -PIANO ATTUATIVO DI INIZIATIVA PUBBLICA IN VARIANTE AL PGT. 

AVVIO DEL PROCEDIMENTO DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA' A VAS” che si configura come 

avvio del procedimento sia della variante, ai sensi dell’art. 13 comma 2, sia della normativa 

in materia di VAS. 

La DGC 156/2021 esplicita le mutate condizioni sopra indicate esprimendosi come segue: 

ATTESO che, a seguito dei mutati obiettivi di programmazione territoriale, l’attuale 

Amministrazione comunale non intende più realizzare la palestra nell’area ex 

ENEL, come previsto negli obiettivi di Piano del vigente PGT, ma nei pressi 

dell’attuale campo sportivo all’interno dell’Ambito di Trasformazione n. 13, da 

attuare mediante un Piano di iniziativa pubblica in Variante al PGT; 

Contestualmente la citata delibera 156/2021 individua quale: 

- Responsabile del procedimento di Piano attuativo, il geometra Clemente Franzini, 

Responsabile del Servizio Urbanistica e Edilizia Privata del Comune di Grosio; 

- Autorità Competente per la VAS l’Ing. Francesco Pradella, Responsabile del Servizio 

Lavori Pubblici del Comune di Grosio; 

- Autorità Procedente per la VAS, il Responsabile del procedimento, geometra 

Clemente Franzini, Responsabile del Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata. 

1.2. - FINALITÀ E PORTATA DELLA VARIANTE 

L’ambito di trasformazione ATR13 era stato introdotto dal primo PGT del comune di Grosio con il 

preciso intento di agevolare l’attuazione di due progetti strategici per la cittadina, ossia: 

- la rigenerazione urbana di un’area dismessa da moltissimi anni limitrofa al Centro Storico, 

denominata “Ex-Isav”; 
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- la rigenerazione urbana dell’area a forte vocazione pubblica ricompresa tra il parco della 

villa Visconti Venosta e il cimitero, storicamente utilizzata come Campo Fiera e in parte 

occupata da un edificio Ex-Enel, acquisito dal Comune e demolito. 

Nello specifico, la funzione dell’ATR 13 era quello di mettere a disposizione aree di atterraggio 

della capacità edificatoria compensativa ed incentivante generata da questi due 

importantissimi interventi di rigenerazione urbana; per questa ragione l’ambito era indicato 

dal PGT con la massima Priorità d’attuazione (ossia 1) privilegiandone l’iniziativa pubblica. 

ATR13 – Campo Sportivo – St 9.298,69 mq 

Ambito di trasformazione a destinazione residenziale in via Martiri della Libertà funzionale anche all'allocazione della capacità 
edificatoria compensativa delle aree ex-ISAV ed Ex-Enel 

 

Tabella 1: Stralcio scheda d'ambito ATR 13 - Primo PGT approvato con D CC n. 63 del 15.12.2012 

Nell’autunno del 2010, contestualmente alle fasi di chiusura del processo di VAS del primo PGT, 

l’Amministrazione Comunale aveva indetto il “Concorso di idee finalizzato all’acquisizione di 

una proposta ideativa per la progettazione della sistemazione dell’ingresso alla cittadina con 

l’inserimento di un polifunzionale sportivo”, gli obiettivi da perseguire erano: 

Art. 2 Tema del concorso 

Il concorso di idee riguarda l'ingresso del paese mediante realizzazione di un marciapiede e relative opere complementari di 
arredo urbano lungo la via Milano nel tratto compreso tra la Gelateria Valentino e la centrale A2A nonché la collocazione di 
un edificio destinato alle discipline sportive nell'area ex-Enel campo fiera e lo studio della viabilità dell'intera zona sud del 
paese. Le finalità dell'intervento programmato, le esigenze e gli obiettivi da soddisfare e ogni altra informazione specifica e 
puntuale per la progettazione di quanto richiesto nel presente concorso sono contenute nei successivi articoli. 

Art. 3 Obiettivi del concorso 

3.1 Obiettivi strategici 

La sistemazione dell'ingresso del paese si propone i seguenti obiettivi strategici: 

Realizzare uno studio complessivo dell'area Piazza della Chiesa, parco, area ex-Enel, campo fiera con uno studio urbanistico 
armonico ed un nuovo piano della viabilità capace di decongestionare via Roma e realizzare un accesso comodo dalla 
tangenziale di Grosio. Riqualificazione dell'area con inserimento parco verde e risoluzione del problema della mancanza di 
una struttura per l'attività sportiva. 

La demolizione dello stabile ex ENEL e la realizzazione di un polifunzionale si propone i seguenti obiettivi strategici: 

- Rilanciare e valorizzare la zona campo fiera nel quadro del sistema urbano; 

- Promuovere accordi di collaborazione tra l'istituto comprensivo, le Associazioni locali e Comune di Grosio. 

- Realizzare un polo di attività sociali collegato al Parco della Villa Visconti Venosta. 

3.2 Obiettivi urbanistici 

Il concorso persegue altresì i seguenti qualificati obiettivi urbanistici: 

3.3. Tutelare e valorizzare il contesto urbano 

Il concorso si propone di contribuire a migliorare: 

- la percezione e valorizzazione del paese; 

- l’armonica ambientazione del nuovo edificio con gli edifici preesistenti; 

3.4 Valorizzare la collocazione dell’area 

Il concorso si propone di: 

- migliorare l’attrattività dell’area ed in generale della parte sud del paese; 

- risolvere il problema dell’accesso dalla tangenziale con la creazione di nuovi parcheggi; 
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- considerare e creare un ulteriore riferimento urbano per la valorizzazione della zona. 

3.5. Migliorare il paesaggio urbano 

Il concorso si propone di: 

- Razionalizzare e riqualificare il contesto ambientale mediante spazi e servizi pubblici; 

- Introdurre forme innovative pur nella considerazione delle modalità di costruzione del polifunzionale. 

3.6. Costruire con alta qualità ecologica 

Il concorso si propone di acquisire la migliore idea per realizzare un edificio esemplare nel campo delle caratteristiche 
ecologiche e di risparmio energetico in una prospettiva di stretta integrazione tra le soluzioni tecnologiche e l’architettura 
dell’edificio. 

3.7 Valorizzare e innovare le funzioni urbane del paese 

Il concorso si propone di creare: 

- sinergie tra le funzioni previste all’interno dell’area in oggetto. 

- elementi di miscelazione delle attività da svolgere al fine di garantire l’animazione nell’arco dell’intera giornata 

- polarità attrattiva che costituisca un ulteriore punto di incontro fra i fruitori. 

Tabella 2: estratto dal bando del concorso d'idee 

  

Figura 3: Area oggetto del concorso d'idee 2010 

 

 

L’intento era perciò quello di procedere alla complessiva ed organica riqualificazione del centro 

cittadino, migliorando le connessioni tra la piazza della Chiesa di San Giuseppe, la Villa 

visconti Venosta e un nuovo polo di servizi, in cui realizzare un edificio che fungesse da 

palestra - polifunzionale. 

Come anticipato, nel marzo del 2014 l’Amministrazione Comunale ha adottato il PL d’iniziativa 

pubblica in attuazione dell’ATR 13, per poi revocare la deliberazione nell’agosto dello stesso 

anno, in relazione ad alcune criticità progettuali sollevate dalla Commissione per il Paesaggio 

e a difficoltà di accordo delle proprietà coinvolte, che rendevano impervio il percorso di 

attuazione delle due complesse operazioni di rigenerazione connesse all’attuazione 

dell’ATR13. Va rimarcato che, nel periodo tra il 2008 e il 2014, il comparto dell’edilizia aveva 

subito un forte rallentamento, con significative ripercussioni sul valore delle aree e, 

conseguentemente, su quello della capacità edificatoria che avrebbe dovuto fungere da 

innesco delle operazioni. 

A causa di questo stallo, in occasione della variante al PGT approvata con DCC n. 21 del 

30.04.2019 si era deciso di procedere scindendo la riqualificazione dell’area ex-Isav, 

riportata ad un autonomo intervento di rigenerazione urbana, da quella dell’area Ex-Enel; 

così facendo si intendeva rendere più agevole l’attuazione dell’ATR13. 

La scheda dell’ATR 13, nell’occasione, era stata così modificata: 

ATR13 – Campo Sportivo – St 9.298,69 mq 
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Ambito di trasformazione a destinazione residenziale in via Martiri della Libertà funzionale anche all'allocazione della capacità 
edificatoria compensativa delle aree ex-ISAV ed Ex-Enel dell'area Ex-Enel 

 

Tabella 3: Stralcio scheda d'ambito ATR 13 - Primo PGT approvato con D CC n. 63 del 15.12.2012 

Conseguentemente, l’Amministrazione si è adoperata per promuovere l’attuazione dell’ambito 

in ragione della pressante necessità di dotare la cittadina di una palestra - struttura 

multifunzionale adeguata e di riqualificare la delicatissima area urbana del Campo Fiera. 

Nel decennio ormai trascorso dal concorso d’idee, tra l’altro, molte cose erano cambiate; le 

soluzioni prospettate non avevano incontrato il pieno favore della popolazione e il 

permanere del degrado dell’area aveva imposto interventi di riqualificazione come la 

demolizione dello stabile ex-Enel e l’adattamento di buona parte dell’area ad uso 

parcheggio. Successivamente era emersa l’esigenza di dotare la cittadina di una nuova 

scuola dell’infanzia e la localizzazione più idonea disponibile risultava essere proprio l’area 

Campo Fiera. 

Accantonato definitivamente il progetto di riqualificazione vincitore del concorso d’idee, stanti 

le difficoltà di attuazione dell’ATR 13 e, conseguentemente, di acquisire le ultime aree di 

proprietà privata presenti nell’area del campo fiera, l’Amministrazione ha preso in 

considerazione soluzioni diverse. 

In particolare, essendovi già un plesso sportivo ben strutturato in località Vernuga, si riteneva più 

razionale dal punto di vista logistico e gestionale, realizzare lì la nuova palestra, piuttosto che 

nell’area centrale del Campo Fiera. 

Nei pressi del campo sportivo alla Vernuga il PGT prevede aree di espansione delle attrezzature 

sportive esistenti, ma, data la conformazione acclive del terreno, esse non risultano idonee 

alla realizzazione di una struttura di significative dimensioni come la palestra comunale. 

Essendo che l’area occupata dall’ATR 13 ben si presta per localizzazione (adiacente al plesso 

sportivo), per dimensioni oltre che per caratteristiche morfologiche e di accessibilità, alla 

realizzazione di questa importante struttura comunale, l’Amministrazione ha deciso di 

approfondire la fattibilità del trasferimento della importante previsione all’interno dell’ambito 

di trasformazione n. 13. 
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Le indagini progettuali preliminari hanno confermato la sostanziale idoneità dell’area a ospitare 

la struttura sportiva, evidenziando però due problematiche principali: 

- la necessità di rimodulare il perimetro dell’ambito, per renderlo idoneo a contenere l’edificio 

da adibire a palestra ed i servizi collaterali (mobilità, parcheggi, verde, ecc.); 

- la difficoltà di reperire le aree, essendo la superficie necessaria alla realizzazione dell’opera 

eccedente quella prevista in cessione dal PGT ed essendo inopportuno eccedere con 

l’aumento degli indici fondiari per la porzione residenziale del PL. 

 Accantonata la possibilità di procedere tramite esproprio, anche in ragione delle aspettative 

che si erano create nei proprietari dell’area, la soluzione individuata dall’Amministrazione è 

stata quella di trasferire parte della capacità edificatoria “espulsa” dall’ambito 13 di via 

Martiri della Libertà nell’area che, da PGT, avrebbe dovuto essere ceduta al comune nei 

pressi di via Fojanini – Campo fiera per la realizzazione della struttura prevista dal Concorso di 

idee. 

L’ambito di trasformazione 13, originariamente composto dai due comparti funzionali a) Martiri 

della Libertà – concentrazione edificatoria e b) via Fojanini – cessione al comune, necessita 

di essere modificato prevedendo concentrazione edificatoria e cessioni sia nel comparto a) 

sia nel comparto b). 

La variante al PGT ha quindi come oggetto la modifica all’ambito 13 finalizzata a renderlo 

idoneo ad ospitare la nuova palestra in via Martiri della Libertà e un nuovo lotto privato a 

destinazione residenziale in via Fojanini, oltre a ciò, naturalmente, si rende necessario 

adeguare lo strumento a tutte le conseguenti modifiche al Piano dei Servizi necessarie per 

riequilibrare l’assetto dell’area sportiva di Vernuga e dell’importante area pubblica dell’area 

Campo Fiera. 
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2. - IL PROGETTO DI PL 

Sulla base dei presupposti descritti al capitolo precedente, l’Amministrazione ha affidato 

l’incarico per l’attuazione del comparto alla RTI composta dallo Studio Associato Maspes, 

focalizzato sulla variante urbanistica ed il processo di VAS, e allo Studio Rezia + Arch. Giuliano 

Besseghini, per gli elaborati di PL. 

Rimandando, per una lettura di dettaglio, agli elaborati grafici di PL, nel presente capitolo si 

descrivono per sommi capi i passaggi che hanno portato alla formazione dello strumento 

attuativo. 

 

La Tavola 1 inquadra l’ambito di 

trasformazione 13 che, come detto, si basa 

su due distinti comparti funzionali: 

a) Via Martiri della Libertà, in località 

Ganda a Vernuga, in prossimità del 

plesso sportivo comunale; 

b) in via Fojanini nell’area Campo Fiera 

ricompresa tra via Volta e il cimitero 
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Dall’inquadramento si evince che la modifica del perimetro dell’ambito riguarda 

esclusivamente il lotto a) via Martiri della Libertà, peraltro in misura assolutamente marginale 

e con bilancio d’aree sostanzialmente invariato. 

I due comparti funzionali del PGT vigente, così come quelli del PGT in variante, sono fortemente 

correlati tra loro e, relativamente alle aree pubbliche da cedere per la realizzazione di servizi, 

devono essere sviluppati in maniera contestuale. 

Tavole A – lotto funzionale via martiri della Libertà 

Si passano di seguito in rassegna le previsioni di PL relative al lotto funzionale A di via Martiri della 

Libertà. 

 

Figura 1: estratto dalla tavola A.2  - Planimetria Catastale - quantificazione delle aree 

 

Figura 2: estratto tav. A.2 - tabella di riepilogo delle superfici 

La tavola A.2 individua i lotti catastali e la quantificazione delle aree del comparto funzionale A 

di via Martiri della Libertà. 
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Figura 3: riepilogo delle superfici catastali 

Le particelle complessivamente coinvolte sono 33 per una superficie catastale totale di 

11.021,14 mq (parte interna e parte esterna al PL). 
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La modifica complessiva della superficie territoriale dell’ambito è pari a: 

St Variato – St Vigente = 9.463,70 mq – 9.298,69 mq = 165,01 mq 

Si tratta di una modifica del tutto irrilevante per cui si può asserire che, nella sostanza, si tratta 

solo di una riconfigurazione planimetrica senza incremento di superficie. 

Come si evince dall’elaborato, molte modifiche sono funzionali esclusivamente alla calibrazione 

del perimetro sulla cartografia di maggior dettaglio, tenendo conto, in particolare, delle aree 

pertinenziali degli edifici già esistenti. 

Va però rimarcato che ben 422,84 mq di superficie sono aree ancora di proprietà dei lottizzanti 

attualmente indicate dal PGT come area stradale (allargamenti passati e in parte previsti di 

via Martiri della Libertà). Se non si tiene conto di queste aree già urbanizzate, le modifiche 

introdotte non hanno portato all’aumento della superficie territoriale. 

 

Figura 4: estratto Tav. A.3 - Planimetria 

 

Figura 5: estratto tavola A.4 - Profilo longitudinale 
- sezioni trasversali 

Le tavole A.3 e A.4 riportano la planimetria quotata dell’area di via martiri della Libertà e i relativi 

profili planialtimetrici. In particolare, si evince dal profilo longitudinale che lungo l’asse est-

ovest il terreno risulta sostanzialmente pianeggiante, con differenze di quota contenute nel 

metro. Diversa la situazione se si analizzano le sezioni, da cui si evince che la porzione nord è 

più acclive, con differenze di quota prossime ai 7 m. La tavola rappresenta anche il limite tra 

la classe geologica 3 e la 4, importante vincolo nella configurazione del PL. 

NB. gli elaborati di PL sono redatti su un rilievo topografico appositamente predisposto; per 

questa ragione le superfici riportate potrebbero lievemente discostarsi da quelle planimetrate 

da GIS su base Data base Topografico Provinciale e da quelle catastali. in caso di 

discordanza, fanno fede le superfici riportate sugli elaborati di PL che sono state determinate 

sulla base di un rilievo puntuale. 

La tavola A.5 – planimetria lotti su base catastale, individua la suddivisione in lotti del comparto 

A) via Martiri della Libertà. 
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In particolare, il lotto 1 – 4.999,52 mq è quello in capo al Comune di Grosio per la realizzazione 

della palestra comunale cui si sommano le aree cedute per l’urbanizzazione primaria. 

Sono poi individuati 6 lotti a destinazione residenziale per un totale di 4.066,85 mq e due lotti, 

uno denominato 3b, della superficie di 163,96 mq privo di capacità edificatoria e da utilizzarsi 

esclusivamente ad uso parcheggio privato e l’altro, di mq 233,37, privo di capacità 

edificatoria, da acquisire successivamente e inglobare nel lotto del Comune per la 

realizzazione della palestra. 

Le aree per le urbanizzazioni sono state quantificate in mq 1850,41. 

 

 

Figura 6: estratto Tavola A.5 - Planimetria lotti su base catastale 

La tavola A.6 – “planimetria con indicazione dei principali indici urbanistici” dettaglia, per 

ciascuno dei lotti in progetto, gli indici urbanistici in previsione e rappresenta le urbanizzazioni 

da prevedere. Nel lotto 1 si prevede la realizzazione della palestra, di 32 stalli per autovetture 
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– alcuni dei quali andranno a insistere sul lotto “G” di successiva acquisizione - oltre che di 

percorsi pedonali (di particolare rilievo quello che connette al campo sportivo esistente) e 

aree verdi. 

Le altre principali opere di urbanizzazione riguardano, oltre ai sottoservizi ed alle infrastrutture 

tecnologiche, la realizzazione del marciapiede su via Martiri della Libertà, della viabilità 

interna veicolare e pedonale, di ulteriori 12 stalli per autovetture e di una piazzola ecologica. 

 

 

Figura 7: estratto tavola A.5 – “planimetria con indicazione dei principali indici urbanistici e massimo 
ingombro fabbricati” 
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Figura 8: Tabella dimensionamento di piano - estratto Tav. A.5 

Estrapolando i dati dalla tavola A.5, si compone la tabella di riepilogo del dimensionamento 

complessivo del comparto funzionale A riportata di seguito. 

Lotto 
ST 

riferime
nto 

SF 
SLP 

pertinenza 

SLP 
pertinenz

a + 
premialità 

CD 

SLP 
eventuale 
premialit

à E 

SLP 
(SL.1+SL.2+

SL.3) 

SLP max (Ut 
max =0,55 
mq/mq) 

Uf 

A     SL.1 SL.2 SL.3 
 

(SL.1+SL.2+
SL.3) 

    

  (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) 
(mq/mq

) 

1   3149,09             

2a 2.539,02 1.893,38 888,66 1.031,82 41,88 1.073,70 1.396,46 0,57 

2b 439,18 318,24 153,71 179,58 18,32 197,90 241,55 0,62 

3a 593,06 420,67 207,57 243,98 18,29 262,27 326,18 0,62 

3b 231,86 163,96 81,15 92,53 0,98 93,51 127,52 0,57 

4 1.162,35 550,00 350,00 350,00 0,00 350,00 639,29 0,64 

5 708,33 479,85 247,92 296,24 22,59 318,83 389,58 0,66 

6 560,65 404,71 196,23 212,69 13,36 226,05 308,36 0,56 

G 233,37 233,37 0 0 0 0 0 0 

Totale A 6.234,45 7.613,27 2.125,24 2.406,84 115,42 2.522,26 3.428,95   
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Mentre gli altri parametri urbanistici che i lotti dovranno rispettare sono: 

Lotto Hf He RC SD SV 

A           

  (m) (m) (%) (%) (%) 

1           

2a 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

2b 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

3a 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

3b 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

4 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

5 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

6 10,5 13,0 35,00% 25,00% 35,00% 

G      

Relativamente al lotto 1 e al lotto “G” funzionali alla realizzazione della palestra, in coerenza con 

quanto disposto dal Piano dei servizi, i parametri urbanistico edilizi sono definiti in relazione 

alle esigenze espresse dall’opera pubblica. 

Il lotto 3b non è edificabile su sede propria e, per come configurato, sarà utilizzato come 

parcheggio privato. I parametri di SLP, oltre a Hf, He, RC, SD e SV acquistano di efficacia solo 

nel caso in cui il lotto dovesse venire accorpato al limitrofo lotto 3a (e saranno applicati, 

naturalmente, su tutto il fondo risultante). 

Tavole B – Comparto funzionale via Fojanini 

Si passano di seguito in rassegna le previsioni di PL relative al lotto funzionale B, corrispondente 

all’area originariamente oggetto di cessione in località “Campo Fiera” tra la via Fojanini e la 

via Volta. 

 

Figura 9: stralcio tavola B.1 - Planimetria catastale e planimetria di rilievo 
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In contropartita delle cessioni di aree funzionali alla realizzazione della palestra in via Martiri della 

Libertà e di una quota parte di 550 mq del lotto b dell’atr 13, da destinare all’ampliamento 

del sistema dei servizi a corredo della via Fojanini ed al potenziamento di una viabilità 

alternativa alla via Volta, viene consentita l’edificazione su un lotto residenziale di 850 mq 

sulla particella 7 del foglio 70. La porzione residuale, pari a circa 100 m, verrà destinata a 

verde privato. 

 

Figura 10: stralcio tavola B2 - comparto via Fojanini 

 

Lotto 
ST 

riferimento 
SF 

SLP 
pertinenza 

SLP pertinenza 
+ premialità CD 

SLP 
eventuale 
premialità 

E 

SLP 
(SL.1+SL.2+SL.3) 

SLP max 
(Ut max 

=0,55 
mq/mq) 

Uf 

B     SL.1 SL.2 SL.3 (SL.1+SL.2+SL.3)     

  (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq/mq) 

7   850,00 450,00 450,00 0,00 450,00     

8   100,00             

Totale B   950,00 450,00 450,00 0,00 450,00 0,00 0,47 

 

La capacità edificatoria complessiva è pari a 450 mq e non sono ammessi altri apporti in termini 

di capacità edificatoria perequativa e compensativa. 

In ragione del delicato contesto paesaggistico, i parametri in termini d’altezza sono stati ridotti 

rispetto a quelli del comparto funzionale A. 
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Lotto Hf He RC SD SV 

B           

  (m) (m) (%) (%) (%) 

7 6,5 9,0 35,00% 25,00% 35,00% 

8           

Si sono, infatti, previste He = 9,00 m e Hf = 6,5 m. 

Verifiche Urbanistiche sul progetto di PL 

L’ambito AT 13, come detto, si compone dei due comparti funzionali 13a e 13 b, aventi superficie 

territoriale complessiva di 10.963,70 mq. 

Comparto Descrizione Superficie (mq) % St 

13A Superficie Territoriale Comparto A 9.463,7 86,32% 

13B Superficie Territoriale Comparto B 1.500,0 13,68% 

  Superficie territoriale complessiva 10.963,7 100,00% 

 

Che risultano così suddivisi: 

Comparto Destinazione Superficie 
Superfici
e totale 

% St 

    (mq) (mq) (%) 

Lotti edificabili a destinazione residenziale    

13A Lotto 2a 1.893,4     

13A Lotto 2b 318,2     

13A Lotto 3a 420,7     

13A Lotto 4 550,0     

13A Lotto 5 479,9     

13A Lotto 6 404,7     

13B Lotto 7 850,0   

Lotti inedificabili ad uso privato (parcheggi privati e area a 
verde privato) 

   

13A Lotto 3b – parcheggi privati 164,0     

13B Lotto 8 – verde privato 100,0   

13A Lotto G – lotto da cedere successivamente al Comune 233,37 **** ****** 

Cessioni per la realizzazione della città pubblica    

13A Lotto 1 per la realizzazione della palestra 3149,09     

13A Opere di Urbanizzazione comparto A 1.850,4     

13B Cessione area per servizi su via Fojanini 550,0   

  Superficie territoriale complessiva 10.963,7 10.963,7 100,00% 

Dalla tabella si evince come la quota parte di cessioni per la realizzazione della città pubblica 

sia importante, pari al della St. 
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Opportuno puntualizzare che le cessioni effettive da parte dei privati corrispondano al 30% della 

St (in coerenza con le indicazioni di PGT) mentre la restante superficie necessaria alla 

realizzazione della palestra viene acquistata direttamente dal Comune. Ne consegue una 

significativa riduzione della capacità edificatoria residenziale complessiva del comparto. 

Di seguito una valutazione del carico insediativo complessivo del PL nel suo insieme. 

Lotto 
ST 

riferiment
o 

SF 
SLP 

pertinen
za 

SLP 
pertinenza + 

premialità CD 

SLP 
eventuale 
premialità 

E 

SLP 
(SL.1+SL.2+SL

.3) 

SLP max (Ut 
max =0,55 
mq/mq) 

Uf 

A     SL.1 SL.2 SL.3 
 

(SL.1+SL.2+SL
.3) 

    

  (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) (mq) 
(mq/m

q) 

1   3149,09             

2a 2.539,02 1.893,38 888,66 1013,82 41,88 1.073,70 1.396,46 0,57 

2b 439,18 318,24 153,71 179,58 18,32 197,90 241,55 0,62 

3a 593,06 420,67 207,57 243,98 18,29 262,27 326,18 0,62 

3b 231,86 163,96 81,15 92,53 0,98 93,51 127,52 0,57 

4 1.162,35 550,00 350,00 350,00 0,00 350,00 350 0,64 

5 708,33 479,85 247,92 296,24 22,59 318,83 389,58 0,66 

6 560,65 404,71 196,23 212,69 13,36 226,05 308,36 0,56 

Totale A 6.234,45 7.613,27 2.125,24 2388,83 115,42 2504,26 3.139,66   

7   850,00 450,00 450,00 0,00 450,00   0,47 

8   100,00             

Totale B   950,00 450,00 450,00 0,00 450,00 0,00 0,47 

Totale   8.563,27 2.575,24 2838,83 115,42 2954,26 3.139,66   

Dalla tabella si evince che: 

- Ut max = 0,55 mq/mq, riferito alla superficie territoriale, è sempre rispettato. 

- Uf, come risultante dalla SLP/SF è piuttosto alto per tutti i lotti residenziali considerati, essendo 

ricompreso tra 0,47 mq/mq (lotto 7 comparto B) e gli 0,66 mq/mq (lotto 5 comparto A). La 

ragione risiede nelle elevate quote di cessione previste per la realizzazione della città 

pubblica, quasi il 53% della superficie territoriale St; Il suo valore è sempre inferiore a quello 

previsto per gli ambiti Res_1, per cui si tratta di densità già presenti sul territorio comunale; il 

dato va letto in termini positivi in quanto in linea con il principio della limitazione del consumo 

di suolo (la realizzazione della palestra nel perimetro dell’AT13 consente di liberare una quota 

significativa di suolo inedificato (anche se non tutto formalmente computabile come suolo 

libero ai sensi della LR 31/2014).  

Si ritiene, pertanto, di non consentire ulteriori incrementi della densità fondiaria raggiunti 

mediante i meccanismi perequativi e compensativi del PGT, limitandosi ai maccanismi 

incentivanti (risparmio energetico, ecc.) che, comunque, dovranno rispettare Uf ≤ 0,67 mq/mq 

per il comparto A e Uf ≤ 0,5 mq/mq per il comparto B. 
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3. - LE VARIANTI AL PGT 

Gli elaborati di PL imprimono modifiche al PGT che in parte sono connesse con l’attuazione 

dell’ATR13 e in parte derivano dalla necessità di “ricucire” e riconfigurare le aree per servizi 

limitrofe all’ambito. 

3.1. - LE VARIANTI ALL’ATR 13 

In questo capitolo sono descritte le varianti introdotte agli elaborati del PGT conseguenti alle 

modifiche apportate all’ATR 13 come rappresentate sugli elaborati di PL. Esse vengono 

riportate sulla Tavola V.01, per darne una rappresentazione sintetica, sulla carta della 

disciplina delle aree; 

Di seguito gli stralci relativi alla via Martiri della Libertà  

 

via Martiri della Libertà 

 

PGT Pre Vigente  

 

via Martiri della Libertà 

 

PGT Variato 

 

 

A seguire gli stralci relativi alla via Fojanini – Campo Fiera  



COMUNE DI GROSIO - PIANO ATTUATIVO DELL’AT N. 13 IN VARIANTE AL PGT  PAGINA 22 DI 46 

 

_____________________________________________________________________________________________________________________ 

 STUDIO ASSOCIATO MASPES - SONDRIO – STUDIO TECNICO REZIA+  GROSIO 

((NR.01)) - R01_Relazione_Adozione.docm - - LE VARIANTI AL PGT  

 

 

via Fojanini – Campo Fiera 

 

PGT Pre Vigente  

 

via Fojanini – Campo Fiera 

 

PGT Variato 

 

3.1.1. - La variante alle schede d’ambito 

Sulla scorta delle considerazioni sopra riportate, si è provveduto ad aggiornare la scheda 

d’ambito, come riportata in allegato nelle pagine successive. Di seguito una tabella sinottica 

dalla quale si possono desumere le principali modifiche apportate alle prescrizioni per i due 

comparti oggetto di modifica. 

La singola scheda dell’ambito di trasformazione 13 sotto riportata 

PGT VIGENTE 2019 

Nome ATR 13 – Campo sportivo 

Priorità 1 – St 9298,69 mq – Usi residenziali – Iniziativa pubblica e/o privata 

Descrizione Ambito di trasformazione a destinazione residenziale in via Martiri della Libertà funzionale anche all'allocazione della capacità 
edificatoria compensativa dell'area Ex-Enel 

Prescrizioni 
Servizi 

Cessione della particella 7 del foglio 70 mediante convenzione con i privati. Per quanto attiene all'area di concentrazione 
edificatoria, dovrà essere ceduta la fascia fronte strada per la realizzazione di marciapiede e pista ciclabile. Le cessioni di 
aree a verde dovranno essere disposte nell'angolo est, presso il plesso sportivo, mentre i parcheggi pubblici potranno essere 
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affiancati ai singoli manufatti. Prioritario l'interramento della linea di media tensione incidente sul lotto. 
È comunque prevista la cessione al Comune del 30% della St. 

Prescrizioni 
Paesaggio 

I nuovi manufatti dovranno costituire un completamento del disegno urbano rispettando preferibilmente l'allineamento lungo 
via Martiri della Libertà. Privilegiare edifici pluri-piano per disporre di maggiori spazi da destinare a verde. 

Prescrizioni 
altre 

Le convenzioni con i privati dovranno prevedere l'assegnazione di un lotto di 1700 mq ai signori Besseghini (1164 mq sono 
già di proprietà) per la realizzazione della capacità edificatoria di pertinenza e di ulteriori 536 mq di SLP derivanti dalla 
cessione al comune della particella n° 7 del foglio 70 in zona cimitero. Invarianza idraulica-idrologica: (omiss..). 

Note 
Priorità 

Priorità elevata in relazione alla necessità di assegnare in tempi rapidi la capacità edificatoria compensativa dell'area ex-
Enel. 

Tipologia Privilegiare costruzioni pluri-familiari tipo multipiano al fine di limitare il consumo di suolo 

viene suddivisa nei due comparti funzionali 13a e 13b per i quali si prevedono le seguenti 

indicazioni: 

VARIANTE PROPOSTA AT 13a 

Nome ATR 13a – Campo sportivo 

Priorità 1 – St 9.463,70 mq – Usi residenziali – Iniziativa pubblica e/o privata 

Descrizione Ambito di trasformazione a destinazione residenziale composto di due comparti funzionali: il primo, 13a, in via Martiri della 
Libertà e il secondo, 13b, in via Fojanini. L’ambito è funzionale all’acquisizione dell’area di via Ganda su cui realizzare la 
nuova palestra comunale. 

Prescrizioni 
Servizi 

Cessione di quota parte del lotto idoneo alla realizzazione di un nuovo edificio da adibire a palestra – spazio multifunzionale, 
opportunamente servito da accessi veicolari e pedonali. Dovrà essere ceduta la fascia sul fronte di via Martiri della Libertà 
per la realizzazione di un allargamento stradale e del marciapiede. 

Prescrizioni 
Paesaggio 

I nuovi manufatti dovranno costituire un completamento del disegno urbano rispettando preferibilmente l'allineamento lungo 
via Martiri della Libertà; le nuove cortine edilizie dovranno essere studiate per dare il giusto risalto alla via d’accesso alla 
nuova importante struttura pubblica. Le finiture delle urbanizzazioni (marciapiedi, illuminazione, ecc.) dovranno essere di 
livello elevato e contribuire a sottolineare l’importanza del nuovo asse viabilistico. Via Martiri della Libertà, grazie alla nuova 
sezione ed al marciapiede dovrà, finalmente, essere percepita come un viale urbano. Le aree di corredo alla palestra (viabilità, 
parcheggio e aiuole) dovranno essere studiate perché le dotazioni di verde siano importanti e studiate per raccordarsi al 
terreno agricolo circostante. 

Prescrizioni 
altre 

L’attuazione dei lotti 13a e 13b dovrà portare all’acquisizione dell’area ove realizzare la palestra. 

Invarianza idraulica-idrologica: riferirsi alle indicazioni contenute nell’elaborato IR.02 – Schede orientative degli Ambiti di 
Trasformazione del Documento Semplificato del Rischio Idraulico, tenendo conto che l’ambito è soggetto ai limiti di cui all’art. 
7 comma 3 punto a) – “aree A- ad alta criticità idraulica” del RR 27/11/2017 n. 7 (cfr. art. 7 comma 5 RR7/2017). 

Note 
Priorità 

Priorità elevata in relazione alla necessità di attuare gli importanti interventi pubblici correlati all’ambito. 

Tipologia Privilegiare costruzioni di tipo a schiera o abbinate per incrementare la quota di aree verdi e per conferire proporzioni più 
armoniose ai manufatti. 

 

VARIANTE PROPOSTA AT13b 

Nome ATR 13b – Via Fojanini 

Priorità 1 – St 1.500,00 mq – Usi residenziali – Iniziativa pubblica e/o privata 

Descrizione Ambito di trasformazione a destinazione residenziale composto di due comparti funzionali: il primo, 13a, in via Martiri della 
Libertà e il secondo, 13b, in via Fojanini. L’ambito è funzionale all’acquisizione dell’area di via Ganda su cui realizzare la 
nuova palestra comunale. 

Prescrizioni 
Servizi 

Oltre ad una quota parte dei terreni in località Ganda, dovrà essere ceduta la porzione nord-est del lotto di via Fojanini, da 
integrare con le limitrofe aree per servizi esistenti e in progetto. 

Prescrizioni 
Paesaggio 

Gli edifici di via Fojanini si collocheranno in un contesto urbano estremamente delicato, in ragione delle funzioni pubbliche 
insediate e insediabili, oltre che per le interferenze visive con il parco della Villa Visconti Venosta. Opportuno che il lotto sia 
occupato da un unico edifici (eventualmente costituito da due elementi a schiera), per conferire migliori proporzioni al 
manufatto. Non potranno, comunque, essere superati i due piani fuori terra più sottotetto, in conformità agli edifici adiacenti. 
Gli accessi carrai dovranno avvenire da sud e il fronte nord dovrà essere corredato da opportune schermature arboree che 
fungano da quinta alla vista dal parco della Villa. 

Prescrizioni 
altre 

L’attuazione dei lotti 13a e 13b dovrà portare all’acquisizione dell’area ove realizzare la palestra. 

 

Invarianza idraulica-idrologica: date le esigue dimensioni del lotto, è data facoltà agli attuatori di individuare le migliori 
strategia per l’attuazione del principio dell’invarianza idraulica e idrologica, tenendo conto che, trattandosi di un ambito di 
trasformazione, l’ambito è soggetto ai limiti di cui all’art. 7 comma 3 punto a) – “aree A- ad alta criticità idraulica” del RR 
27/11/2017 n. 7. 

Note 
Priorità 

Priorità elevata in relazione alla necessità di attuare gli importanti interventi pubblici correlati all’ambito. 

Tipologia Privilegiare costruzioni di tipo a schiera o abbinate per incrementare la quota di aree verdi e per conferire proporzioni più 
armoniose ai manufatti. 

In fasa attuativa i parametri indicati nelle schede d’ambito potrebbero essere oggetto di 

modifica che, se contenuta nel 15% dei valori originari, e non risulta compromettere 

l’impianto originario del piano attuativo, non è da considerarsi una variante urbanistica. 

3.1.2. - Le schede d’ambito AT 13A e AT13B Variate 

Di seguito si riportano le schede d’ambito dell’elaborato DN.03 – Allegato B – “Ambiti di 

Trasformazione – Prescrizioni per l’attuazione” variate. 
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3.2. - LE VARIANTI AL PIANO DEI SERVIZI 

Come visto l’attuazione dell’ambito ha come principale finalità quella di realizzare servizi 

giudicati strategici per la città pubblica (oltre il 50% della St sarà, infatti, destinata a servizi). Il 

trasferimento della palestra dall’area Campo Fiera al polo di servizi sportivi di via Martiri della 

Libertà ingenera anche una revisione significativa dell’assetto di due importanti polarità a 

livello comunale. Per questo, essendo l’ambito attivato d’iniziativa pubblica, si ritiene 

importante che alle varianti ricadenti nel perimetro dell’ambito di trasformazione vengano 

affiancate anche modifiche della configurazione delle limitrofe aree per servizi. Si tratta di 

modifiche in parte necessarie a prendere atto dell’effettivo stato dei luoghi (es. nuovo asilo 

già realizzato) e in parte funzionali a restituire una fisionomia organica ai due poli. Va 

rimarcato che le varianti descritte nel presente capitolo interessano in prevalenza aree già 

individuate dal piano dei servizi, che si limitano a cambiare di categoria. Formalmente, 

quindi, queste modifiche potrebbero essere attuate anche con la procedura di cui all’art. 9 

comma 15 della LR 12/2005. 

3.2.1. - Servizi in via Martiri della Libertà 

L’ambito 13, che in origine aveva destinazione prevalentemente residenziale, ospitando la 

palestra diviene parte del polo di servizi di via Martiri della Libertà. Il PGT prevedeva delle aree 

con funzione sportiva a nord ovest degli attuali campi funzionali all’ampliamento del plesso. 

La scelta prima di realizzare la palestra al Campo Fiera e, successivamente, nell’ATR 13 

depotenzia fortemente il ruolo di questa previsione. L’area, infatti, anche in ragione delle 

caratteristiche geologiche, non è stata ritenuta idonea a collocarvi la palestra (da qui la 

scelta di porla nell’ATR 13, peraltro meglio servito in termini di accessibilità). Si è, quindi, 

ritenuto opportuno stralciare parte dell’ambito per attrezzature sportive Vpa-13 inglobandolo 

nell’area a verde a parco soprastante Vpa-14. 
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Figura 11: porzione del Vpa-13 sportivo ricondotta 
a Vpa-14 - parco 

 

Figura 12: stralcio Tav. S.01 - modifica 
delimitazione tra Vpa-13 sportivo e Vpa-14 a 
parco 

Note VERVAS 

La ridefinizione delle aree per servizi dovrà essere occasione per una riqualificazione 

paesaggistica ed ambientale della porzione di territorio oggetto di modifica tra Vpa-13 e 

Vpa-14, oltre che di tutto il contesto del plesso sportivo di via Martiri della Libertà. 

 

3.2.2. - Servizi via Fojanini - Campo Fiera 

L’area al Capo Fiera, secondo la previsione originaria del PGT, doveva ospitare l’edificio da 

adibire a polifunzionale - palestra. La differente scelta localizzativa di questa struttura e la 

recente realizzazione su questo lotto dell’Asilo Comunale, hanno modificato 

significativamente le previsioni funzionali dell’area. Le aree a parcheggio al servizio della 

palestra originariamente pervista è, infatti, opportuno siano trasferite in posizione più 

periferica (sud-est) per lasciare spazio ad un giardino verde al servizio dell’asilo.  
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Figura 13: stralcio PGT previgente con 
l'individuazione del lotto "Ac" ove era 
originariamente prevista la palestra ma ora 
occupato dall'Asilo 

 

Figura 14: stralcio Tav. S.01 - modifica 
delimitazione tra Ac-19 – Asilo, Vpa-6 – verde al 
servizio dell’asilo e P-40 – parcheggio 
intermodale ingresso a Grosio Centro 

La necessità di reperire l’area funzionale alla realizzazione della nuova palestra all’interno 

dell’ATR 13 ha comportato accordi con i privati che hanno portato alla previsione di due lotti 

edificabili nella porzione sud-ovest del lotto al Campo Fiera, dove era prevista la realizzazione 

della palestra secondo le previsioni del PGT. La previsione risulta piuttosto delicata perché 

sottrae una porzione, seppur marginale, di un ampio comparto per servizi all’ingresso della 

cittadina. Contestualmente, la previsione ha reso impraticabile la realizzazione della strada 

di collegamento tra la via Volta e la via Fojanini, ragion per cui la previsione viene stralciata. 

 

Figura 15: stralcio PGT 
variato con proposta 
progettuale 
sistemazione Campo 
Fiera 
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4. - BILANCI URBANISTICI ED ECOLOGICI 

Nel presente capitolo si inseriscono i bilanci urbanistici delle varianti introdotte descritte nei 

capitoli precedenti e IL Bilancio Ecologico del Suolo.  

4.1. - BILANCI URBANISTICI E DIMENSIONAMENTO DI PIANO 

Le varianti introdotte nella tavola delle previsioni di piano sono leggibili negli stralci riportati di 

seguito: 

 

Figura 16: identificazione varianti area Martiri della Libertà 
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Figura 17:identificazione varianti area Fojanini - Campo Fiera 

 

Mentre nella tabella che segue sono dettagliate per tipologia e superficie. 

Cod. 
Varia
nte 

Tipo di Variante Da A 
Superficie 
(mq) 

Varianti presso l’AT 13 in via martiri della Libertà 

V.01 
Da Ambito di Trasformazione ad Ambito 
Agricolo 

Potenziale trasformazione Agricole ordinarie 426,87 

V.02 
Da Ambito Agricolo ad Ambito di 
Trasformazione 

Agricole ordinarie Potenziale trasformazione 696,84 

V.03 
Da Ambito di Trasformazione ad Ambito 
Agricolo 

Potenziale trasformazione Agricole ordinarie 195,83 

V.04 Presa d'atto allargamento stradale Potenziale trasformazione Aree per la mobilità 100,72 

V.05 Presa d'atto limiti proprietà Potenziale trasformazione 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio 
consolidato a blocchi isolati  

256,56 

V.06 Area stradale ricompresa nell'ambito Aree per la mobilità Aree per la mobilità 422,84 

Variante area sportiva via Martiri della Libertà  

V.07 
Da aree per attrezzature sportive a Verde a 
parco 

Attrezzature sportive di livello locale Verde a parco 4.273,92 

Varianti AT13 b – via Fojanini 

V.08 Invariato Verde pubblico Verde pubblico 32,78 

V.09 
Da Verde pubblico a lotto per Parcheggio 
Privato 

Verde pubblico AGR_V 100,00 

V.10 
Da Verde pubblico a lotto Edificabile 
residenziale 

Verde pubblico AGR_V 238,29 

V.11 
Da Aree per la mobilità a lotto Edificabile 
residenziale 

Aree per la mobilità AGR_V 101,06 

V.12 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
lotto Edificabile residenziale 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

AGR_V 443,87 
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Cod. 
Varia
nte 

Tipo di Variante Da A 
Superficie 
(mq) 

V.13 
Da Verde pubblico a lotto Edificabile 
residenziale 

Verde pubblico AGR_V 66,78 

Varianti aree per servizi località campo fiera 

V.14 
Da Edificabile residenziale a Aree per la 
mobilità 

4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio 
consolidato a blocchi isolati  

Aree per la mobilità 17,81 

V.15 Da Edificabile residenziale a Parcheggio 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio 
consolidato a blocchi isolati  

Parcheggio 50,20 

V.16 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
Aree per la mobilità 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Aree per la mobilità 2,57 

V.17 Da Parcheggio a Aree per la mobilità Parcheggio Aree per la mobilità 108,35 

V.18 Da Aree per la mobilità a Parcheggio Aree per la mobilità Parcheggio 62,69 

V.19 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
Parcheggio 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Parcheggio 85,25 

V.20 
Da Edificabile residenziale a Aree per la 
mobilità 

4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio 
consolidato a blocchi isolati  

Aree per la mobilità 25,79 

V.21 Da Ambito Agricolo a Parcheggio Agricole ordinarie Parcheggio 629,73 

V.22 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
Verde a parco 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Verde a parco 894,75 

V.23 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
Parcheggio 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Parcheggio 143,76 

V.24 Da Aree per la mobilità a Parcheggio Aree per la mobilità Parcheggio 346,91 

V.25 
Da Aree per attrezzature di interesse comune a 
Aree per la mobilità 

Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Aree per la mobilità 159,84 

V.26 Invariato 
Aree per attrezzature di interesse 
comune 

Aree per attrezzature di 
interesse comune 

410,04 

V.27 
Da Verde a parco a Aree per attrezzature di 
interesse comune 

Verde a parco 
Aree per attrezzature di 
interesse comune 

73,79 

V.28 
Da Aree per la mobilità a Aree per attrezzature 
di interesse comune 

Aree per la mobilità 
Aree per attrezzature di 
interesse comune 

14,81 

V.29 Da Verde a parco a Parcheggio Verde a parco Parcheggio 2.562,72 

V.30 Da Verde a parco a Aree per la mobilità Verde a parco Aree per la mobilità 169,46 

V.31 Da Ambito Agricolo a Cimitero Agricole ordinarie Verde pubblico 12,60 

V.32 Da area stradale a Verde Pubblico Aree per la mobilità Verde pubblico 61,02 

Totale superficie coinvolta nella variante 13.188,43 

Raggruppando i dati della tabella si possono ottenere i bilanci per ciascun ambito. Nel campo 

note sintetici commenti sulla loro genesi. 

Ambito 
Bilancio 
(mq) Note 

ATR - Ambito di 
trasformazione 666,86 

Incremento ATR via Martiri libertà e lotti edificabili (non solo cessione) in via 
Fojanini 

AGR 2 - Agricole -716,47 Progetto area a parcheggio in previsione Campo fiera 

Res 2 - Edificabile 162,76 Stato dei luoghi via Martiri Libertà e via Fojanini 

P - Parcheggio pubblico 3.772,90 Ampliamento parcheggio Campo Fiera 

Ac-Attrezzature collettive -1.641,44 Eliminata previsione polifunzionale Campo Fiera sostituita da asilo 

Vp - Verde pubblico -331,45 Lievi rettifiche previsioni 

Vpa - Verde a parco 2.362,70 Sottrazione verde per attrezzature sportive sopra campetto calcio 

Vpa sport - Verde sportivo -4.273,92 L'area per la palestra non è indicata come verde sportivo 

St - Infrastrutture mobilità -1,95 Lievi rettifiche 

Totale complessivo 0,00  
L’ambito territoriale che subisce una contrazione maggiore è il verde sportivo di via Martiri della 

Libertà (la palestra viene trasferita all’interno dell’ambito 13 per cui la previsione non è più 

necessaria. Il principale incremento riguarda il parcheggio intermodale all’ingresso della 

cittadina in zona Campo Fiera che prende il posto di un’area a verde pubblico (sebbene la 
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progettazione del parcheggio potrebbe prevedere una quota parte significativa di aree a 

verde in dialogo con il parco della Villa Visconti Venosta. 

I medesimi dati sono poi riportati raggruppati per macrocategorie. 

Categoria di variante Bilancio (mq) N. modifiche 

13A - Martiri Libertà 2.099,66 6 

Da Ambito Agricolo ad Ambito di Trasformazione 696,84 1 

Da Ambito di Trasformazione ad Ambito Agricolo 622,70 2 

Modifica tipo Servizio/infrastruttura 780,12 3 

13B - Via Fojanini 982,78 6 

Da Servizi/infrastrutture a lotto Edificabile Residenziale 544,93 2 

Da Verde a parco a lotto Edificabile residenziale 305,07 2 

Da Verde a parco a lotto per parcheggio privato 100,00 1 

Modifica tipo Servizio/infrastruttura 32,78 1 

A - Servizi Martiri Libertà 4.273,92 1 

Da Servizi/infrastrutture a Verde a parco 4.273,92 1 

B - Servizi Campo Fiera 5.832,06 19 

Da Agricolo a Servizi/infrastrutture 642,33 2 

Da Edificabile Residenziale a Servizi/infrastrutture esistenti 93,80 3 

Da Servizi/infrastrutture a Verde a parco 894,75 1 

Da Verde a parco a Servizi/infrastrutture 2.805,97 3 

Modifica tipo Servizio/infrastruttura 1.395,22 10 

Totale complessivo 13.188,43 32 

Si osserva che le principali varianti riguardano tutte il sistema dei servizi, prendendo le mosse da 

bilanciamenti tra varie categorie si aree a servizi. 

  

Figura 18: modifiche introdotte per tipo e superficie 
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Dal punto di vista del dimensionamento di piano, la variante non presenta criticità perché tutte 

le modifiche ad ambiti potenzialmente edificabili interessano aree estremamente marginali, 

prendendo atto dello stato dei luoghi. Anche le aree ricondotte ad ambito di trasformazione 

non producono incrementi del carico insediativo vigente perché, come si è visto, più del 50% 

della superficie territoriale dell’AT 13 (A + B) sarà destinata a servizi. 

4.2. - IL BILANCIO ECOLOGICO DEL SUOLO 

Le medesime varianti del capitolo precedente sono poi valutate in relazione al loro impatto sul 

consumo di suolo così come definito dalla LR 31/2014 e dai criteri del PTR31. 

Cod. 
Variante 

Da A 
Superficie 

(mq) 
Suolo Bilancio 

V.01 Potenziale trasformazione Agricole ordinarie 426,87 - -426,87 

V.02 Agricole ordinarie Potenziale trasformazione 696,84 + 696,84 

V.03 Potenziale trasformazione Agricole ordinarie 195,83 - -195,83 

V.04 Potenziale trasformazione Aree per la mobilità 100,72 = 0,00 

V.05 Potenziale trasformazione 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio consolidato a 
blocchi isolati  

256,56 = 0,00 

V.06 Aree per la mobilità Aree per la mobilità 422,84 = 0,00 

V.07 Attrezzature sportive di livello locale Verde a parco 4.273,92 - -4.273,92 

V.08 Verde pubblico Verde pubblico 32,78 = 0,00 

V.09 Verde pubblico AGR_V 100,00 = 0,00 

V.10 Verde pubblico AGR_V 238,29 = 0,00 

V.11 Aree per la mobilità AGR_V 101,06 = 0,00 

V.12 Aree per attrezzature di interesse comune AGR_V 443,87 = 0,00 

V.13 Verde pubblico AGR_V 66,78 + 66,78 

V.14 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio consolidato a 
blocchi isolati  

Aree per la mobilità 17,81 = 0,00 

V.15 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio consolidato a 
blocchi isolati  

Parcheggio 50,20 = 0,00 

V.16 Aree per attrezzature di interesse comune Aree per la mobilità 2,57 = 0,00 

V.17 Parcheggio Aree per la mobilità 108,35 = 0,00 

V.18 Aree per la mobilità Parcheggio 62,69 = 0,00 

V.19 Aree per attrezzature di interesse comune Parcheggio 85,25 = 0,00 

V.20 
4.4.2 - Aree RES_2 - Territorio consolidato a 
blocchi isolati  

Aree per la mobilità 25,79 = 0,00 

V.21 Agricole ordinarie Parcheggio 629,73 + 629,73 

V.22 Aree per attrezzature di interesse comune Verde a parco 894,75 = 0,00 

V.23 Aree per attrezzature di interesse comune Parcheggio 143,76 = 0,00 

V.24 Aree per la mobilità Parcheggio 346,91 = 0,00 

V.25 Aree per attrezzature di interesse comune Aree per la mobilità 159,84 = 0,00 

V.26 Aree per attrezzature di interesse comune Aree per attrezzature di interesse comune 410,04 = 0,00 

V.27 Verde a parco Aree per attrezzature di interesse comune 73,79 + 73,79 

V.28 Aree per la mobilità Aree per attrezzature di interesse comune 14,81 = 0,00 

V.29 Verde a parco Parcheggio 2.562,72 + 2.562,72 

V.30 Verde a parco Aree per la mobilità 169,46 + 169,46 

V.31 Agricole ordinarie Verde pubblico 12,60 = 0,00 

V.32 Aree per la mobilità Verde pubblico 61,02 = 0,00 

Totale superficie coinvolta nella variante  13.188,43   -697,31 

Preme sottolineare come la quota parte di maggior consumo di suolo si collochi nell’area ex-

Enel – campo fiera, considerata suolo libero perché il piano attuale prevede la demolizione 

del fabbricato e la riconversione ad area verde. Allo stato attuale si tratta di un’area 

storicamente antropizzata (campo fiera) ricompresa tra infrastrutture viabilistiche e contigua 
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all’urbanizzato. Il fatto di conteggiarla come “suolo libero” ai fini del presente bilancio risulta, 

pertanto, estremamente prudenziale. 

Per agevolare la lettura della tabella, si riportano di seguito gli stralci con l’individuazione delle 

modifiche apportate. 

La variante produce una riduzione di consumo di suolo complessiva di 697,31 mq. 
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5. - CONCLUSIONI 

L’ambito di trasformazione n. 13 ha come principale finalità quella di innescare un processo di 

riqualificazione di aree per servizi e di mettere a disposizione un’area idonea per realizzare la 

palestra comunale. Oltre la metà della superficie territoriale inclusa nell’ambito sarà destinata 

all’implementazione del sistema dei servizi. La variante urbanistica che accompagna 

l’approvazione dell’ambito ha portata assolutamente limitata. 

La variante non genera incrementi significativi del carico urbanistico mentre incide 

significativamente sulla quantità di dotazioni territoriali. 

Il Bilancio ecologico del suolo (BES) della variante porta alla complessiva restituzione di suolo 

agricolo o naturale. 

La conformazione definitiva delle aree, sia pubbliche sia private, è bene si conformi alle 

indicazioni contenute nelle analisi del Rapporto preliminare di Esclusione dalla VAS. 
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6. - ALLEGATI PIANO DEI SERVIZI 

La presente variante, riferita all’ambito di trasformazione ATR 13, è stata, come anticipato, 

occasione per riallineare il PGT ad alcune previsioni di servizi subentrate successivamente 

all’ultima variante urbanistica (molte delle quali, peraltro, già attuate o in corso di attuazione). 

Nelle pagine che seguono si riportano gli estratti degli elaborati del piano dei servizi atti a 

rappresentare le modifiche introdotte. 

Nello specifico si riportano: 

 

Allegato A – Stralci elaborati grafici Piano dei Servizi 

Allegato B – SR.A1 – “Schede di analisi dello stato dei servizi” oggetto di modifica 
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Allegato A – Stralci elaborati grafici Piano dei 

Servizi 

tavola S.01 – “Attrezzature pubbliche e d'interesse generale” 

tavola S.03 – “Stato di attuazione di servizi e attrezzature di interesse generale” 
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Figura 19:Stralcio Tav. S.01 – “Attrezzature pubbliche e d'interesse generale” Via Martiri L. – scala 1 :2.000 
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Figura 20:Stralcio Tav. S.01 – “Attrezzature pubbliche e d'interesse generale” Via Foianini – scala 1 :2.000 
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Figura 21: Stralcio Tav. S.01 – “Attrezzature pubbliche e d'interesse generale” legenda – scala 1 :2.000 
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Figura 22: Stralcio Tav. S.3 – “Stato di attuazione di servizi e attrezzature di interesse generale” Via 
Martiri L. – scala 1 :2.000 
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Figura 23:Stralcio Tav. S.3 – “Stato di attuazione di servizi e attrezzature di interesse generale” Via 
Foianini – scala 1 :2.000 
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Figura 24:Stralcio Tav. S.3 – “Stato di attuazione di servizi e attrezzature di interesse generale” Legenda – 
scala 1 :2.000 
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Allegato B – SR.A1 – “Schede di analisi dello 

stato dei servizi” modificate 

 

PRINCIPALI SERVIZI COMUNALI (Categoria S) 

AC-10 

 

IL SISTEMA DEI PARCHEGGI (Categoria P) 

P-40 

P-41 

P-42 

 

IL SISTEMA DEL VERDE E LE AREE ATTREZZATE A VERDE (Categoria Vp e Vpa) 

Vp-27 

VP-33 

Vpa-6 

Vpa-13 

Vpa-14 

 



COMUNE DI GROSIO (SO)

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO - PIANO DEI SERVIZI AC-10

Tipologia prevalente del Servizio: 51 Attrezzature per servizi pubblici alla persona

Sup. lorda pavim. 373,00 Sup. Coperta mq 373,00Piani utili Nº 1

 sovraccomunale

Stato     Codice

Asilo nido sull'area ex-Enel

Cod serv. 120

Centro

AC-10 Asilo nido comunale Esist498,64 51.09

P-40 Parcheggio di via Volta Prog3.683,11 49.01

P-41 Parcheggio di via Volta Prog147,93 49.01

P-42 Parcheggio di via Volta Prog112,03 49.01

P-90 Parcheggio pubblico Prog331,87 49.01

P-91 Parcheggio pubblico Prog271,34 49.01

ST-17 Nuovo sistema viabilistico via Volta Prog1.357,05 80.02

Riferimenti fotografici dell'ambito del Servizio

Stralcio planimetria Piano dei Servizi - scala 1:5.000 

Qualità e fruibilità dello spazio pertinenziale: 4

In ottimo stato di conservazione

Qualità della accessibilità: 3

Possibilità di sosta: 5

Qualità degli attraversamenti: 2

Qualità ambientale: 3

Stato di obsolescenza dell'edificio 5

Qualità del rapporto con il contesto urbano: 5

Presenza di spazi a verde modesti ma sufficientemente attrezzati

Accessibilità su percorsi pedonali o ciclabili poco protetti e discontinui

Presenza di area adibita a parcheggio riservato in modo permanente al 
servizio

Attraversamenti scarsamente protetti

Ambiente con medio livello di traffico e di inquinamento da traffico

Inserito in ambiente molto sereno e senza attività che arrecano disturbo

PUNTEGGIO TOTALE RISULTANTE:  31

L'edificio è nuovo e in fase di ultimazione

Necessario completare gli spazi a verde antistanti e attrezzarli in maniera adeguata

Necessario completare il sistema viabilistico di via Foianini per rendere la via Volta a traffico limitato, creando accessi sicuri e protetti per 

pedoni e fruitori dei parcheggi

Completato il sistema dei parcheggi, la dotazione sarà ottimale

Necessario riqualificare e rendere a traffico limitato la via Volta creando attraversamenti sicuri in direzione della Villa e del centro cittadino

Accessibilità ai diversamente abili: 4 Pienamente fruibile

S - 1 
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Scheda di analisi spazi di sosta veicolare

COMUNE DI GROSIO (SO)

120-15  -  Parcheggio di via Volta

Centro

Il parcheggio si inserisce in complessivo riassetto alla mobilità del centro che, con accesso da via Valeriana costruisce un nodo 
intermodale tra auto e pedoni verso il centro e tra auto e bici verso il Sentiero Valtellina ed i percorsi in quota (Valgrosina e 
Mortirolo). Prevista riduzione del traffico di via Volta e dotazioni di verde e finiture di elevata qualità.

P-40

Tipologia: 2 a raso

Importanza: 4 Strategica

Sodd. domanda: 4 Ottimale

Sicurezza fruizione: 4 Ottimale

Impatto visivo: 3 Visibile

Piani: 0

Posti auto stimati: 121

mercoledì 21 dicembre 2022Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Consolidato residenziale

Localizzazione:

Note:

Realizzabilità: 3 Ordinaria

If virtuale: 4 Territorio Consolidato 0,35

3683,11mq

120-14  -  Parcheggio di via Volta

Centro

Si tratta della porzione dell'attuale parcheggio "Campo Fiera" che verrà confermata a questa destinazione. Con l'occasione 
sarebbe opportuno un riammodernamento degli stalli con implementazione delle dotazioni di verde e il raccordo con il limitrofo 
giardino dell'asilo.

P-41

Tipologia: 2 a raso

Importanza: 3 Rilevante

Sodd. domanda: 3 Sufficiente

Sicurezza fruizione: 3 Buona

Impatto visivo: 3 Visibile

Piani: 0

Posti auto stimati: 11

mercoledì 21 dicembre 2022Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Consolidato residenziale

Localizzazione:

Note:

Realizzabilità: 0

If virtuale: 0

147,93mq

P - 1 
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Scheda di analisi spazi di sosta veicolare

COMUNE DI GROSIO (SO)

120-1  -  Parcheggio di via Volta

Centro

Si tratta della porzione dell'attuale parcheggio "Campo Fiera" che verrà confermata a questa destinazione. Con l'occasione 
sarebbe opportuno un riammodernamento degli stalli con implementazione delle dotazioni di verde.

P-42

Tipologia: 2 a raso

Importanza: 3 Rilevante

Sodd. domanda: 3 Sufficiente

Sicurezza fruizione: 4 Ottimale

Impatto visivo: 3 Visibile

Piani: 1

Posti auto stimati: 10

mercoledì 21 dicembre 2022Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

Prog

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Consolidato residenziale

Localizzazione:

Note:

Realizzabilità: 0

If virtuale: 4 Territorio Consolidato 0,35

112,03mq

P - 2 
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Scheda di analisi aree per il verde, lo sport e il sistema ambientale

COMUNE DI GROSIO (SO)

OrdinariaRealizzabilità: 3

Centro

Tipologia: 2 Verde di connessione o barriera

Valenza dell'area: 3 Rilevante

Bacino d'utenza: 2 Centro o frazione

Localizzazione: 1 Ambito urbano

mercoledì 21 dicembre 2022Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

120-4  -  Verde pubblico

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Consolidato residenziale

Localizzazione:

Note:

If virtuale: 4 Territorio Consolidato 0,35

52.99Tipo di verde:

VP-27

Prog

486,53mq

OrdinariaRealizzabilità: 3

Centro

Tipologia: 1 Verde d'arredo urbano - viale 
alberato

Valenza dell'area: 2 Ordinaria

Bacino d'utenza: 1 Nucleo o quartiere

Localizzazione: 2 Ambito periurbano

mercoledì 21 dicembre 2022Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

120-18  -  Nuovo sistema viabilistico via Volta

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Esterno al consolidato

Localizzazione:

Note:

If virtuale: 4 Territorio Consolidato 0,35

52.99Tipo di verde:

VP-33
191,17mq

Vp - 1 
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Scheda di analisi aree per il verde, lo sport e il sistema ambientale

COMUNE DI GROSIO (SO)

Mediamente costosaRealizzabilità: 2

Centro

Verde al servizio dell’asilo nido comunale. Indispensabile che sia adeguatamente attrezzato e protetto nei percorsi e negli 
accessi.

Tipologia: 4 Verde per il gioco e il tempo 
libero

Valenza dell'area: 4 Strategica

Bacino d'utenza: 3 Comunale

Localizzazione: 1 Ambito urbano

mercoledì 19 aprile 2023Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:2000

120-3  -  Verde a parco del centro sportivo

Comune di GrosioGestione:

Progetto concorso di idee

Consolidato residenziale

Localizzazione:

Note:

If virtuale: 4 Territorio Consolidato 0,35

53.31Tipo di verde:

VPA-6

Prog

1.009,20mq

Manutenzione: 3

Via Martiri della Libertà

Tipologia: 5 Verde sportivo

Valenza dell'area: 4 Strategica

Pubblica - sufficienteBacino d'utenza: 3 Comunale

Localizzazione: 1 Ambito urbano

venerdì 30 maggio 2008Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:5000

22-3  -  Campo sportivo comunale e attrezzature sportive complementari

Comune di GrosioGestione:

Parco del campo sportivo comunale

Esterno al consolidato

Localizzazione:

Note:

53.30Tipo di verde:

VPA-13

Esist

18.104,26mq

Vp - 2 
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Scheda di analisi aree per il verde, lo sport e il sistema ambientale

COMUNE DI GROSIO (SO)

Manutenzione: 3

Via Martiri della Libertà

Tipologia: 6 Parco comunale

Valenza dell'area: 3 Rilevante

Pubblica - sufficienteBacino d'utenza: 3 Comunale

Localizzazione: 2 Ambito periurbano

domenica 1 giugno 2008Foto scattata Stralcio piano dei servizi - Scala 1:5000

22-2  -  Parco urbano a monte del campo sportivo

Comune di GrosioGestione:

Parco del campo sportivo comunale

Esterno al consolidato

Localizzazione:

Note:

53.21Tipo di verde:

VPA-14

Esist

26.877,48mq

Vp - 3 
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