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VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS) 

DICHIARAZIONE DI SINTESI 

Ai sensi dell’articolo 9, Direttiva 2001/42/CE e del punto 5.16, DCR 0351/13 marzo 2007 e s.m.i. 

1. RIEPILOGO SINTETICO DEL PROCESSO INTEGRATO DEL DOCUMENTO DI PIANO (DP) E DELLA VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)  
(SCHEMA PROCEDURALE E METODOLOGICO – VALUTAZIONE AMBIENTALE) 

La Valutazione Ambientale Strategica è da considerarsi come un processo continuo, che si estende lungo l’intero 

percorso preparatorio e decisionale del Documento di Piano. Il processo di VAS rappresenta l’occasione per integrare e 

rendere coerente il processo di governo del territorio, orientandolo verso la sostenibilità. 

Di seguito viene riportato lo schema procedurale metodologico del processo di VAS. 

Fase 0 – Fase di Preparazione 

Con delibera di Giunta Comunale n. 116 del 24/11/2020 è stata designata l’autorità competente per le procedure della 

VAS inerente la redazione del PGT nella persona del Dott. Colombo Matteo e l’autorità procedente nella persona 

dell’Arch. Rigamonti Alessia 

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 10 del 15/01/2018 ha disposto l’avvio del procedimento per la redazione del 

Piano di Governo del Territorio (PGT), di formazione del P/P (Documento di Piano ) e della Valutazione Ambientale 

Strategica – VAS. Il Comune di Introbio ha predisposto avviso pubblico in data 19 gennaio 2018 pubblicato all’Albo 

Pretorio comunale e sul sito internet del Comune di Valgreghentino. 

Nei suddetti atti si individuano, tra l’altro, gli Enti Territorialmente interessati e i Soggetti Portatori d’Interesse. 

Fase 1 – Fase di Orientamento 

Tale fase è stata avviata con l’elaborazione del Documento Preliminare di VAS – Scoping, che esplicita i contenuti minimi 

e l’approccio metodologico del Rapporto Ambientale. 

Tale documento è stato presentato nel corso della Conferenza di Valutazione di avvio al confronto tenutasi in data 25 

marzo 2021. 

Fase 2 – Fase di elaborazione e redazione 

In questa fase sono schematizzati i passaggi costitutivi che hanno portato alla redazione del Rapporto Ambientale. 

Sulla base delle considerazioni emerse dalla fase di Scoping, è stato definito un quadro ricognitivo per la redazione del 

rapporto ambientale al fine di elaborare il modello metodologico procedurale e organizzativo e un documento di sintesi 

dello stato attuale, descrittivo delle componenti ambientali/antropiche coinvolte nelle scelte di Piano. Si tratta di 

un’analisi di tipo ambientale - territoriale, finalizzata alla definizione delle principali criticità/opportunità che 

orienteranno le scelte di governo del territorio e che già emergono dalla documentazione preliminare alla redazione del 

Documento di Piano. 

Detto elaborato preliminare individua inoltre il quadro di riferimento sovra ordinato costituito, in particolare, dagli 

indirizzi contenuti nel Documento di Sintesi della VAS del PTCP, al fine di allineare i contenuti della procedura di VAS di 

Piano con gli obiettivi ambientali e il sistema degli indicatori in esso proposti.  
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Sulla base degli elementi emersi dal quadro conoscitivo sono state individuate una serie di criticità. 

Il Rapporto Ambientale vero e proprio, successivamente redatto, analizza sistematicamente lo stato dell’area oggetto di 

Piano e, una successiva parte, è costituita da elaborazioni di tipo valutativo che hanno come scopo l’individuazione dei 

criteri di compatibilità e sostenibilità ambientale da utilizzare per la stima degli effetti ambientali delle scelte strategiche 

e delle azioni di piano sul territorio. 

Il primo passo è stato mettere a fuoco gli obiettivi generali individuati dall’Amministrazione comunale per il Piano di 

Governo del Territorio. 

Di seguito sono stati individuati e comparati i diversi scenari alternativi di possibile sviluppo del territorio, come base per 

il processo di confronto tra differenti scelte strategiche ed è stata fatta una valutazione di coerenza con riferimento agli 

indirizzi di sostenibilità stabiliti a livello internazionale, nazionale, regionale e provinciale. 

La valutazione delle scelte di Piano è stata effettuata sulle seguenti basi: 

• criticità emerse nel corso dell’analisi dello stato di fatto delle componenti ambientali; 

• valutazione della coerenza con gli strumenti di programmazione e pianificazione sovra ordinati (coerenza esterna); 

• punti di attenzione proposti dai partecipanti al processo di consultazione pubblica. 

A fronte del processo valutativo finalizzato alla sostenibilità ambientale delle scelte di piano, nel Documento di Piano 

stesso si sono recepite indicazioni e misure di mitigazione e compensazione contenute nella VAS che sono state tradotte 

in politiche e azioni in rispondenza degli obiettivi specifici definiti. 

Infine, è stato predisposto il programma di monitoraggio finalizzato ad osservare l’evoluzione dello stato del territorio e 

dell’ambiente attraverso un insieme di indicatori, nonché a verificare, qualitativamente ma anche quantitativamente, lo 

stato di attuazione degli obiettivi e l’efficacia delle politiche del piano. 

Fase 3 – Fase di adozione e approvazione 

In questa fase è previsto un ulteriore passaggio di consultazione che consente alle parti sociali ed economiche di 

esprimere eventuali pareri. Dopo l’adozione il PGT verrà depositato e pubblicato ai fini della presentazione delle 

osservazioni, che saranno valutate e contro dedotte anche sulla base della loro sostenibilità ambientale, prima della 

definitiva approvazione. 

Fase 4 – Fase di attuazione e gestione 

In questa ultima fase sarà attivato il Programma di monitoraggio, in cui saranno previsti rapporti e valutazioni periodiche 

che potrebbero portare alla definizione di azioni correttive. 

2. SOGGETTI COINVOLTI, INFORMAZIONI SULLE CONSULTAZIONI EFFETTUATE E SULLA PARTECIPAZIONE DEL 
PUBBLICO 

Il processo partecipativo si è strutturato in una serie attività e iniziative, rivolte principalmente agli enti territorialmente 

interessati ed a i soggetti competenti in materia ambientale. 

Nella delibera di Giunta Comunale di avvio al procedimento VAS, sono stati identificati tutti i soggetti coinvolti, qui di 

seguito specificati: 

Autorità Proponente e Competente: 
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Sindaco pro-tempore nella persona del Dott. Colombo Matteo 

Autorità Procedente: 

Arch.  Alessia Rigamonti. 

Enti territorialmente interessati e soggetti competenti in materia ambientale: 

ARPA e ASL della Provincia di Lecco; Direzione Regionale Territorio e Urbanistica di Milano; Direzione Regionale per i Beni 

Culturali e Paesaggistici della Lombardia e Ministero per i Beni Paesaggistici e il Paesaggio – Soprintendenza; Regione 

Lombardia Spazio Sede Regione sede territoriale di Lecco; Provincia di Lecco; Comunità Montana della Valsassina; 

Comuni contermini. 

Pubblico e Categorie di portatori di interesse: 

Singoli cittadini, associazioni ambientaliste, culturali, sociali, di promozione e sviluppo territoriale, le organizzazioni 

rappresentative di categorie economiche, del mondo del commercio, dell’artigianato e dell’agricoltura, gli enti morali e 

religiosi. 

Con Avviso pubblico in data 19 gennaio 2018 è stata data comunicazione del procedimento per la redazione del Piano di 

Governo del Territorio (PGT) avvio del procedimento di formazione del P/P  (Documento di Piano ) e della Valutazione 

Ambientale Strategica – VAS. 

Il termine per la presentazione di suggerimenti e proposte è stato previsto fino alla data del 20/03/2018. Dopo l’avvio dei 

lavori di redazione della Variante con l’assegnazione dell’incarico, sono state comunque accolte le richieste ed i 

suggerimenti pervenuti successivamente alla suddetta data. 

In data 25 marzo 2021 si è svolta la prima Conferenza di Valutazione Ambientale. 

In data 22 settembre 2022 si è svolta la seconda Conferenza di Valutazione Ambientale per una illustrazione del 

Rapporto Ambientale e delle scelte di Piano effettuate alla luce delle indicazioni in esso recepite dalla procedura d VAS. 

Il Rapporto Ambientale, nelle proprie valutazioni, ha recepito i punti di attenzione sottoposti dai partecipanti al Comune 

ed evidenziati attraverso tali processi. 

Insieme all’elaborazione del suddetto Rapporto è stato predisposto un documento denominato Sintesi non tecnica, che 

costituisce il principale strumento di informazione e comunicazione con il pubblico. In questo documento infatti devono 

essere sintetizzate in un linguaggio il più possibile divulgativo e comprensibile le descrizioni, le valutazioni e le conclusioni 

illustrate nel Rapporto Ambientale. 

3. CONTRIBUTI RICEVUTI E PARERI ESPRESSI 

Durante il processo partecipativo ed in particolare nella fase di consultazione i partecipanti stessi hanno focalizzato alcuni 

punti di attenzione.  

In occasione della prima Conferenza sono pervenute le seguenti osservazioni depositate agli atti comunali: 

− Nota della Provincia di Lecco del 18/03/2021 prot. 17018/2021 pervenuta il 18/03/2021. prot. n. 2239 

− Nota A.R.P.A. di Lecco del 10/02/2021 prot. 2021.0021200 pervenuta in data 11/03/2021 prot. n. 2045 

− Nota A.T.S. Brianza del 24/03/2021 prot. 0024871 pervenuta il 24/03/2021 prot. n. 2399 

− Nota della Soprintendenza di Milano pervenuta il 23/03/2021 prot. n. 2347 

− Nota ATO Provincia di Lecco del 18/02/2021 prot. 361/2021 pervenuta il 18/02/2021 prot. n. 1472 
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L’autorità competente, in collaborazione con l’autorità procedente ha trasmesso su supporto informatico ai soggetti 

competenti in materia ambientale e agli enti territorialmente interessati precedentemente individuati, la proposta di 

Documento di Piano con gli altri atti di Variante del PGT ed il relativo Rapporto Ambientale al fine dell’espressione di un 

eventuale parere, da inviare entro 45 giorni dalla messa a disposizione. 

A seguito della pubblicazione e messa a disposizione, nonché dell’invio agli enti territorialmente interessati e soggetti 

competenti in materia ambientale, della proposta del Documento di Piano unitamente al Rapporto Ambientale e Sintesi 

non Tecnica, sono state presentate le seguenti osservazioni, riportate nel parere motivato: 

− Nota della Regione Lombardia Ufficio Territoriale di Lecco pervenuta il 15/07/2022 prot. n. 5505 

− Nota A.R.P.A. di Lecco del 14.07.2022 prot. 2022.113619 pervenuta il 25/07/2022 prot. n. 5700 

− Nota della Provincia di Lecco pervenuta il 16/09/2022 prot. n. 7020  

− Nota ATO Provincia di Lecco del 26/08/2022 prot. 2157/2022 pervenuta il 27/08/2022 

− Nota A.T.S. Brianza pervenuta il 23/09/2022 prot. n. 7203 

− Nota TERNA Rete Italia pervenuta il 15/09/2022 prot. n. 6958 

4. ALTERNATIVE/STRATEGIE DI SVILUPPO E MOTIVAZIONI/RAGIONI PER LE QUALI È STATA SCELTA LA PROPOSTA DI 
DOCUMENTO DI PIANO 

La strategia di sviluppo, individuata dall’Amministrazione nel Documento di Piano, pone l’accento su qualità urbana e la 

sostenibilità ambientale, da ottenere attraverso la riqualificazione dei luoghi della memoria, dell’abitare e del lavoro. 

Questo obiettivo è sintetizzabile nella volontà che i processi di riqualificazione dell’abitato, che trovano attuazione 

principalmente nella valorizzazione del patrimonio storico e nella qualità paesaggistica ed ambientale del territorio 

comunale, si accompagnino con la volontà di garantire una nuova vivibilità del paese, anche mediante la riqualificazione 

delle aree dismesse e degli ambiti che presentano criticità di carattere ambientale. 

Con questo obiettivo, in linea con gli indirizzi regionali recentemente confermati dalle scelte del Piano Territoriale 

provinciale, si è scelto di ridurre le previsioni di nuova edificazione per gli Ambiti di Trasformazione previsti nella 

pianificazione vigente e di confermare lo stato di fatto per quanto attiene il tessuto consolidato senza dare spazio a 

possibili intenti speculativi ed a processi di ulteriore consumo del suolo. 

Le previsioni relative a servizi e spazi pubblici si pongono l’obiettivo di migliorare la qualità ambientale dell’abitato, in 

un’ottica di riorganizzazione della dotazione complessiva dei servizi stessi. 

5. MODALITÀ DI INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI, IN PARTICOLARE DI COME SI È TENUTO 
CONTO DEL RAPPORTO AMBIENTALE 

La stesura definitiva del Documento di Piano si avvale delle indicazioni riepilogate nel Rapporto Ambientale che 

costituisce l’atto che raccoglie in sintesi tutto ciò che è verificato nel corso della procedura di VAS, comprese le 

segnalazioni proposte dai partecipanti al processo di consultazione pubblica. 

Lo scenario identificato, ripreso nel Documento di Piano oltre a rispondere agli obiettivi generali della Pubblica 

Amministrazione, consente di dare risposta alle criticità evidenziate nella definizione dello stato attuale del territorio e 

risponde alla necessità di governare i processi di trasformazione urbana che segneranno nel futuro il territorio. 

Il Documento di Piano recepisce le indicazioni contenute neI Rapporto Ambientale e ribadisce che le previsioni 

riguardanti gli ambiti di trasformazione individuati dovranno contenere valutazioni in merito alla compatibilità con gli 

aspetti ambientali e di mitigazione dei nuovi interventi. 
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Il Documento di Piano per impedire, ridurre e compensare possibili ricadute negative per l’ambiente come conseguenza 

delle scelte di pianificazione, adotta misure adeguate e sottopone a verifica le proposte progettuali rispetto a parametri 

di riferimento ambientali. Per essere efficaci, le misure adottate dovranno essere costantemente monitorate. 

6. COME SI È TENUTO CONTO DEL PARERE MOTIVATO 

L’Autorità proponente ha recepito una serie di indicazioni e suggerimenti pervenuti dagli enti territorialmente interessati, 

dai soggetti competenti in materia ambientale, dai portatori di interesse locali e sovra locali e dal pubblico, così come 

integrate in base alle indicazioni emerse in sede di Conferenza di Valutazione, perfezionando e specificando anche i 

criteri di intervento contenuti nella proposta di Documento di Piano al fine di migliorare il livello di sostenibilità 

ambientale delle azioni del piano stesso. 

A conclusione del processo di Valutazione Ambientale Strategica relativamente a tutte le fasi precedenti all’adozione, 

quindi a valle della conferenza di valutazione finale, l’Autorità Competente ha espresso parere motivato positivo. 

7. MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO 

Le misure e le azioni necessarie per salvaguardare la qualità ambientale in rapporto alle pressioni determinate dall’ 

attuazione del Piano, saranno oggetto di attenzione e verifica costante. 

Per ogni aspetto trattato nel Rapporto Ambientale, è stato individuato un set di indicatori rappresentativi sia dello stato 

dell’ambiente, sia degli obiettivi di Piano, sia dei fenomeni e delle trasformazioni di carattere territoriale utili per 

predisporre un Programma di monitoraggio che consentirà di verificare, qualitativamente, ma anche quantitativamente, 

lo stato di attuazione degli obiettivi e l’efficacia delle politiche del Piano. 

Il sistema di monitoraggio, progettato in fase di elaborazione del Piano stesso, lo affiancherà lungo tutto il suo ciclo di 

vita. Gli indicatori di riferimento potranno essere integrati negli anni dall’Amministrazione Comunale, l’andamento di 

ciascun indicatore dovrà essere oggetto di periodiche diagnosi ed approfondimenti finalizzati a comprendere quali 

variabili hanno influito sul raggiungimento degli obiettivi di Piano o sul loro mancato rispetto.  

In allegato si riporta la tabella riassuntiva degli indicatori che il Piano di Monitoraggio dovrà contenere. 

L’Autorità Procedente per la VAS       L’Autorità Competente per la VAS 
       Arch. Rigamonti Alessia               Dott. Colombo Matteo 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale       Documento informatico sottoscritto con firma digitale  
        ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii                                                                                                                                                                          ai sensi del D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii 
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