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1. - PREMESSA NORMATIVA BALA VAS

Leggere per il Governo del Territorio della Regione Lombardia ha rivoluzionato i tradizionali criteri

di pianificazione per Oazzonamenti é6 del Pi ano Regol at
degli strumenti finalizzati alla gestione del proprio territorio di cui si devono dotare gli Enti Locali.

Le Legge Regionale 12/2005 non solo introduce nuovi criteri di sussidiarieta, adeguatezza, diff e-

renziazione, sostenibilita, partecipazione, collaborazione, flessibilitd, compensazione ed efficienza

che awvicinano il process o di pianificazione al cittadino, ma recepisce anche la Direttiva CEE
42/ 2001 che affianca allditer di definizione diu- 0Pi ani

tazione Ambientale Strategica (VAS).

11 Documento di Pi ano, ¢ h eo delle esigenee pmweniantodai cidadihi @ as c ol t
dalla societa civile, cresce progressivamente con la definizione dapprima degli obiettivi generali

per giungere via via alla definizione di azioni puntuali programmabili con le risorse disponibili

nel | da enpo pralisto dalla legge in cinque anni.

Ovvi amente non deve mancare |l a visione di un gquadro st
| Ammi ni strazione possa operare | e proprie scelte, apr
futuro, purché atten ta all e potenzi ali pressioni che vengono es
producibile delldintera collettivit?@

Da qui | desigenza di un controllo continuo tra scelte

estrema sintesi, configurano il processo di  VAS.

| DOCUMENTI CHE COMPONGONO IL PGT
Richiamando brevemente quanto gia esposto negli altri documenti del PGT, si rammentano gli
OAtti 6 che | o compongono, ridefiniti con i lGordorar mi ne 0

che hanno una popolazione inferiore ai 2.000 abitanti.

Il Documento di Piano , partendo dalle proposte pervenute direttamente da cittadini o dalle a s-
sociazioni di cittadini, chiamate a partecipare gia dalla fase di scoping del processo di elabor a-
zione del PGT, raccoglie la documentazione disponibile (quadro ricognitivo) attinente al contesto
territoriale, valuta (quadro conoscitivo)le esigenze di approfondimento su tematiche specifiche,
approfondisce e perfeziona alla scala comunale le informazioni provenie nti dagli atti di pr o-
grammazione sovraordinata, programma quindi gli obiettivi di sviluppo economico e sociale da

attivare per le diverse destinazioni funzionali e individua eventuali esigenze di espansione con la

definizione degli ambiti di trasformazione

Il Piano dei Servizi svolge il ruolo di garantire qualita e quantita dei servizi, reperire nuove aree f i-

nalizzate al potenziamento delle attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale, i m-
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plementa il sistema del verde, verifica la funzionalita dei corridoi ecologici e il sistema della mobil i-
ta.
Il Piano delle Regole € lo strumento di verifica e gestione della qualita urbana ed extra urbana,

che disciplina con norme e riferimenti cartografici conformativi :

- le parti di territoriosucuiégiaa vvenuta | dedificazione o la trrasfor ma
bano consolidato), compresi gli eventuali lotti liberi interclusi o le microsome di frangia che

definiscono meglio tale perimetro.

- individua i nuclei di antica formazione e gli immobili asso ggettati a tutela, sia per caratteristiche
e peculiarita tipologiche specifiche, sia in base alla normativa statale e regionale sovraord i-

nata

- precisa la presenza di aree di degrado anche partendo dalle indicazioni dei pian sovraordinati

e puntualizza sit uazioni potenzialmente causa di incidente rilevante.

-individua | e aree riservate alldagricoltura e | e dest

specificandone la normativa;

- riporta perimetrazioni dal Documento di Piano e dal Piano dei Serviz i che necessitano di pu n-

tualizzazioni normative specifiche

LA VALUTAZIONE AMBIRITALE STRATEGICA
La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) & lo strumento che permette di operare una prot e-
zione preventiva del |l dambi ent e e c élechesportaalla dengir @- n e | pr

ne della pianificazione del territorio.

Ldintroduzione dell dobbligo della VAS viene inpguesto
pare strumenti integrati di pianificazione e valutazione, che possano completare e dare forz a

applicativa al quadro degli obiettivi strategici. Un sistema di strumenti che potranno poi essere ut i-

l'izzati come riferimento per | 6elaborazione degl: al tri
compensazione e premiali, ed anche come base per i successivi atti di attuazione e gestione del
piano.

Inoltre, il Documento di Piano costituisce non solo punto di riferimento per tutta la pianificazione

comunale, ma & anche elemento di connessione con la pianificazione di area vasta.

Molti aspetti ambien tali e di sostenibilita sono, infatti, per loro natura meglio definibili e caratteri z-
zabili su scala sovracomunal e. La VAS potrebbe quindi
portare ai tavoli sovralocali, dando rilievo ad un compito che la nuova nor ma regionale assegna

al Documento di Piano.

IL DIRITTO AMBIENTAL NELL 6 ORDI NAAMENT O |
Nel |l dordi namento europeo e in quello italiano, l a di me
un ruolo crescente determinato dalla maggiore consapevolezza affermatas i in campo ambient a-
le e divenuta parte della cultura contemporanea. Nel contesto italiano il concetto di ambiente &
stato introdotto, inizialmente, attraverso |l a giurispr

la Cassazione a sezioni unite civili, co n la pronuncia del 6 ottobre 1979, n. 5172, definendo il diritto
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all dambiente come un o0diritto ad un ambiente salubre c
alla salute garantito dalldart. 32 della Cosonisenuzi oneo
tenza del 20 marzo/ gennaio 1983, ha sostenuto che O] €

aspetti naturalistici (paesaggio) e culturali (promozione dello sviluppo della cultura e tutela del

patrimonio storico -ar t i sti co) i n una ioneistdgrata &corpédsivadi valgimai t euz

ral.i insieme con quell:i consolidati dall e testiemoni anz
va |l a salute a diritto fondamentale dell d6indiviiduo ed

tata € | a sentenza 30 dicembre 1987, n. 641 della Corte Costituzionale, che, forzando ulteriorme n-

te | 6interpretazione degl.i artt. 9 e 32 della Q@eostituz
ra |l a lacuna della |l egislazione edanehadealflféearnmbaiteontceh e 0
da precetti costituzional:i (artt. 9 e 32) ed asnsurge a
siderato oObene | mmateriale unitar#t o [cédmpoLsétaombdie nitar i"e |
come elemento determinativo della qualita della vita. La sua protezione non persegue astratte

finalit”™ naturalistiche o estetizzanti, ma esprime | de
vive ed agisce e che é necessario alla collettivita e, per essa, ai cittadini, secondo valori larg a-

mente sentiti; € imposta anzitutto da precetti costituzionali (artt. 9 e 32), per cui esso assurge a v a-

|l ore primario ed assoluto [€é]6. Nell o stesso sethso si

tobre 1993 della Cassazione penale. In epoca rel ativamente recente, la nuova formulazione

del |l dart. 117, comma 2, lett. s) della Costituzu-one pr
tela dell dambient e, del |l decosi stema e dei beni rcul tur a
mativa hat rovato compiuta disciplina nel D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152 s.m.i. recante Norme in mat e-

ria ambientale. Il contesto europeo si & caratterizzato in maniera del tutto differente. Nei Trattati di

Roma del 25 marzo 1957, istitutivi delle Comunita europee (CEE, Euratom, che si aggiungevanoa |-
|l a Ceca), |l a protezione dell 6ambiente non era previstze
poich® non era considerata un problema prioritario, gi

anzitutto il compito di reali zzare un mercato unico fondato sul principio della libera concorrenza.
La preoccupazione principale era lo sviluppo socio -economico, la ripresa post -bellica e il cont e-
ni mento delle spinte dell dest Europa. Tuttéavhndustarifaoa

del mercato, le questioni ambientali ebbero a meritare sin da subito iniziative che fossero almeno

indirette. Dal 1973, invece, si avviarono i sei progr a mmi di azione % equali,Isusseguldi ent e
tisi, sino ad oggi, hanno fissato i capisa | d i del | devoluzione del diritto am
evoluzioni e gl affinament.i sperimentat.i nei p-r ogr amm

ralleli e successivi, si sono poi condensati in un principio fondamentale che & stato assunto con il

lconcetto ereditato dall a precedente Dir. 1985/ 337/ CE, Il a qual e
nell 6ambito della valutazione di i mpatt o dadlariri 2601/424CE eiguardo tai recupet
VAS.

2 programmi in ordine cronologico sono i seguenti: | 0(1973-1976) incentrato sulla lotta alldin
e del | ®41077-4981) poito al primo studio di un sistema di valutazione di impatto ambi entale rivolto ai varii n-
terventi pubblici e/o privati incidenti sul territorio; 111 0 (1982-1986) conteneva disposizioni circa le informative sulle att i-
vita industriali a rischio; IV 8 (1987-1992) introdusse il principio del libero acceso del pubblico all e informazioni in po s-

sesso delle autorita ambientali; V' & (1993-2000) intendeva affrontare questioni ambientali complesse ed in parte

nuove, come il cambiamento climatico e la tutela della biodiversita, e procedere verso nuovi traguardi per garant i-

relaqgual it” dell daria, delle acque, |l a vivibilit”™ degli amdi ent i ul
ro e lo smaltimento dei rifiuti; VI 8 (2001-2012) aderisce i principi e le linee guida fissate con il protocollo di Kyoto.
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tratto di Maastricht del 7 febbraio 1992 ed entrato in

la prima volta come innovazione profonda, la promozione di una crescita sostenibile e rispettosa

del |l dambi ente c 0ome obiettivo ngenzem aeohnesse conp laitaalai t ar i o.

del | dambiente oO0Odevono essere integrate nella defi

comunitariebo. Tale integrazi ondperunaucrasaita sostanitile the o isi ne

spetti | dambi ent Ko.sviluppo sqsteriibitec“i epstam ingkrto nel preambolo e negli

obiettiwvi del Trattato in questione e | o si ritrova

Comunita europea, che stabilisce i compiti della Comunita stessa. Pertanto lo sviluppo sostenibile

ni zi «

qu

a |

di viene condi zione necessaria perch® vi sia |l oosviluprg

stenibile e la sostenibilita non corre su un binario parallelo a quello dello sviluppo medesimo, bensi
ne € parte integrante e presupposto irrinunci abile, caso contrario, non si tratterebbe di sviluppo.

Questa € la nuova sfida da affrontare. In base a quanto sin qui detto e posto il contenuto della

Dir . 2001/ 42/ CE, nonch® dei suoi recepi ment.i nel

comprensibile come anche lo sviluppo urbanistico ed il governo del territorio in genere debbano
perseguire la sostenibilita delle azioni che intendono porre in atto, attraverso appositi mezzi di

controllo e valutazione dei processi pianificatori, come la VAS, appunto.

La |l egge regionale della Lombardia n. 12/2005, al
del | 83Uni one europea 2001/42/ CE in materia di VAS,

zione ambientale dei piani:

01. Al fine di p ppo sostenibike red asdicoraresuw ielévato livello di protezione

| dar t

stab|

del | dambi ent e, |l a Regione e gli enti l ocali, nel | dambi

provazione dei piani e programmi di cui alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del
Con siglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e pr o-

gr ammi sull 6ambiente e successiVvi atti attuati vfi

prov

fetti deri vanti dal |l dattuazione tde®i sgrn e dnetstii dmil d diene r

della presente legge, il Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, approva gli indiri z-
zi generali per la valutazione ambientale dei piani, in considerazione era, della forma e del co n-
tenuto degli stessi. L a Giunta regionale provvede agli ulteriori adempimenti di disciplina, in part i-
colare definendo un sistema di indicatori di qualita che permettano la valutazione degli atti di

governo del territorio in chiave di sostenibilita ambientale e assicurando in ogn i caso le modalita

di consultazione e monitoradggio, nonch® | dutilizz

2. Sono sottoposti alla valutazione di cui al comma 1 il piano territoriale regionale e i piani territ o-
riali di coordinamento provincial.i, 8, mohchédevariamieglit o

stessi. La valutazione ambientale di cui al presente articolo e effettuata durante la fase prepar a-

3N. Fabiano, P.L. Paolillo (2008), La valutazione ambientale nel Piano. Norme, procedure, modalita di costruzione del
rapporto ambientale, Maggioli Editore, Rimini, 2008.

4Eredit” del Bruntl and Report del 1987, il gual e capact di sotdd li-o
sfare le necessita della generazione presente senza compromettere la capacita delle generazioni future di soddisf a-
re |l e proprie necessit”™o.

5 SIT: sistema informativo territoriale (ndr)
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toria del piano o del programma ed anteriormente all a

procedura di approvazione.

3. Per i piani di cui al comma 2, la valutazione evidenzia la congruita delle scelte rispetto agli
obiettivi di sostenibilita del piano e le possibili sinergie con gli altri strumenti do pianificazione e
programmazione; individua le alternative assunte nella elabor azione del piano o programma, gli
impatti potenziali, nonché le misure di mitigazione o di compensazione, anche agroambiental,

che devono essere recepite nel piano stessoo0.

Da tutto ci, discende | 8obbligo di sottopgica)a WVWABnNnt é
PGT, nonché le sue varianti, per promuovere si lo sviluppo del territorio, ma in maniera compatib i-

| e, (sostenibile), ed assicurare cos?® un elevato |ivel
connessione con le attivita umane che nel dato territorio si devono svolgere. La legge regionale

citata, al suindicato comma 3, attribuisce alla VAS il compito di porre in evidenza la congruita

de lle scelte rispetto agli obiettivi del piano, contestualmente alla individuazione delle possibili S-

nergie con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione, e delle alternative assunte nella

elaborazione del piano insieme alla individuazione dei possibili impatti e le misure di mitigazione o

compensazione che devono essere recepite per le fi nalita di equilibrio.

Sempre in attuazione dell dart. 4 della LR 12/2005, | a
marzo 2007 n. VII1/351, olndirizzi generali per |l a val
comma 1 dell dart. 4n ad eel | 1al1 | neagrgzeo r 220yd S, n. 126. Tal e a
elenco di piani e programmi da sottoporre a valutazione e lo schema generale del processo m e-

todologico e procedurale integrato di pianificazione e di VAS. Stanti le definizioni concettuali e le
prescrizioni di legge, si deduce che la VAS deve essere intesa come processo continuo che si
estende a tutta la procedura del ciclo di piani e programmi, dovendo essa avere capacita di i n-
tegrare e rendere coerente il processo di pianificazione, orientandolo vers o la maggiore sostenib  i-
lita con il contesto ambientale. In prima fase & stato redatto il Documento di scoping, attraverso

Cui e stata delineata la conoscenza del territorio comunale di Gordona ed ipotizzata la linea str  a-
tegica di sviluppo. Nella seconda e presente fase, si relaziona sugli approfondimenti mirati effe t-

tuati, in risposta alle richieste emerse dalla base dei Cittadini e in coordinamento con gli aspetti

ambientali. Sul tema di pianificazione e ambiente la Regione Lombardia si € cosi ulteriorment e

espressa:

-DGR 27 dicembre 2007 n. VI1T1/6420 oVal ut adulterore ambi e
adempi ment i di di sciplina in attuazione dell darticolo

e degli indirizzi generali per la valutazione ambien tale dei piani e programmi approvati con del i-

bera dal Consiglio regionale il 13 marzo 2007 @&tti n.
rale della precedente delibera =~ oadattato 6 alala spec
re il rifeiment o all e procedure di valutazione del PTCP son
| 6all egato 2 della delibera fornisce wulteriori oe aggiu

cedura di VAS con quelle di VIA e VIC.

-DGR 30 di cembr e 2 0DetdrmimazioneBdellh Procédura d valutazione ambientale
di piani e programmi 0 VAS (art. 4, LR n. 12/2005; DCR n. 351/2007) 0 Recepimento delle dispos i-

zioni di Cui al D.Lgs 16 gennaio 2008, n. 4 modifica,
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LA DIRETTIVA EUROPEA SWAVAS

La Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la valutazione degli

effetti di determinati pi ani e progr ammi sull dambient
Ambientale Strategica, € di rilevante i mportanza nel contesto del diritto ambientale europeo, in
guanto estende | dobbligatoriet?™ di valutazioneo-ambi ent
grammazione territoriale. Tale obbligo era in massato
tale (VIA) dei singoli progetti, ed alla Valutazione di Incidenza relativa alla conservazione degli
habitat. La direttiva VAS non mette in discussione tali strumenti, bensi afferma la necessita di
coordinamento tra procedure note, al fine di evitare inutili sovrapp osizioni e duplicazioni,
nell dintento d6éintegrare | e molteplici considerazioni
ogni modo atte ad esplorare effetti prodotti da attivita progettuali.
Se la VIA dei progetti interviene in una fase in cui il processo decisionale & gia ben definito, e la
Valutazione di Incidenza prende in considerazione effetti di piani relativamente a siti di riconosci u-
to pregio naturalistico, la VAS si pone come strumento strategico per le decisioni, intervenendo
ancorprima che | e scelte programmatiche siano certe, col mar
valutazione ambientale di Piani e Programmi.
La valutazione ambientale 6 di pianie programmi ‘non ~ | imitata alldindividuaz,i
determinati dalla sommatoria di singoli progetti ed interventi, ma prende in considerazione la
coerenza fra obiettivi del piano e obiettivi strategici di tutela ambientale stabiliti a livello intern a-
zionale, comunitario e nazionale.
Ldintera procedura di VAS si configura come un support
responsabili delle decisioni, fornendo loro informazioni ambientali pertinenti sulle implicazioni pos i-
tive e negative che i pia  ni e programmi 8potrebbero avere.
La Direttiva 2001/ 42/ CE si configura come unéirmiziatiyv
ne ambientale 9, in quanto regola le decisioni ricadenti in ambiti territoriali e settoriali piu ampi r i-
spetto alla scala del singolo progetto, sottoposto, come noto, alla consolidata procedura di VIA.
Tale connotazione =~ rintracciabile nel testo della dir
el evato livello di protezione del | dwaendbconsidetagoniea nati contr
6con cui S i intende, alldart. 2, |l ettera b) dell a Diamedntalée,va 01/ 42
Il o svol gi mento di consultazioni, la valutazione del rappierto amb
sionalleel a messa a disposizione delle informazioni sull e decisionio.
"sSecondo | dart. 2, Il ettera a) Direttiva 01/pidn2€ pgedgrammp eomprgsii a n i e pr
quelli cofinanziati dalla Comunita europea, nonché le loro modifiche che sono el aborati e/ o adottati da
a livello nazionale, regionale o locale oppure predi sposti da undautorit”™ per esesere appl
dura legislativa, dal parlamento o dal governo e che sono previsti da disposizioni legislative, regolame ntari 0 amm -
ni strativeo.
8El aborati , secondo | dart. 3, paragrafo 2 |l ettera a) delka Dirett
sca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicaz ioni, turistico,
dell a pianificazione territoriale o della destinazione dei suol i
9 nfatti essa deve essere effettuata, secondo | dart. 4, comma 1 d
del piano o del programma ed anteriormente alla su a adozione o alldavvio della relativa g
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bientaldi all datto dell del aborazione e dell 6adozione di
sviluppo s¥stenibiled

1 processo di VAS prevede infatti, medi ant edl,tha costr
0siano itnidjivdéedsaritti e valutati gli effetti so-gni fi ce
gramma potrebbe avere sull 8ambiente nonch® | e ragionev
del |l dambito territoriale del piano o del programmado.

Ldi nt r od wraimetodelogid di valutazione preventiva della sostenibilith ambientale e terr i-

toriale delle singole azioni del piano o programma e
gueste viene a comporre, rappresenta uno strumento di supporto fondamentale per la costruzio-
ne di un processo deci sional e attento anche a-l 1l denti

economiche che le previsioni determinano sul territorio.

L @&mbito di applicazione del |l a VAS riguarda in generale | del aborazi
piani o pr ogr ammi suscettibili ad aver ¥ eesh hoa sitapplicsd gni fi ca
piani e programmi non suscettibili di avere effetti rilevanti, anche se, dovrebbe essere applicata

ad elaborati riferiti a settori diversi rispetto a quelli cita ti nella Direttiva qualora si riscontri la possib -

lita che essi abbiano effetti ambientali rilevanti. E tuttavia necessaria una procedura di valutazi o-

ne preliminare 13 della natura e della significativita dei potenziali effetti. | criteri da utilizzare per

definire se gli impatti ambientali si arfbdells Digttviati cat i vi
riguardano le caratteristiche del piano o programma e la sua importanza nel quadro progra m-
matico.

10 Art. 1 della Direttiva 01/42/CE

11 Art. 5 Direttiva 01/ 42/ CE: ORapporto Ambientaleod.

12 Art. 3 Direttiva 01/42/CE: 0 Ambi t o ddapplicazioneb6.

1B3si tratta dSed rl eae rfleacapetoddlita i val utazione sono | asciate all darbitri

14 Criteri per la determinazione dei possibili effetti significativi
1. Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:

-in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attivita, o per quanto
riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la ripartizione delle risorse;

-in quale misura il piano o il programma influenza altri piani o programmi, inclusi quelli gerarchicamente ordinati;

-la pertinenza del piano o del programma per | 6integrazione del |l €
promuovere lo sviluppo sostenibile;

-problemi ambientali p  ertinenti al piano o al programma;

-la rilevanza del piano o del programma per I'attuazione della normativa comunitaria nel settore dell'ambiente (ad es.
piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque).

2. Caratteristic he degli effetti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in particolare, dei seguenti
elementi:

-probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli effetti;

-carattere cumulativo degli effetti;

-natura transfrontaliera degli effett i,

-rischi per la salute umana o per I'ambiente (ad es. in caso di incidenti);

-entita ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e popolazione potenzialmente interessate);

-valore e vulnerabilita dell'area che potrebbe essere interessata a causa: delle speciali caratteristiche naturali
o del patrimonio culturale, del superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite, dell'utilizzo inte n-
sivo del suolo;
-effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazio nale, comunitario o internazionale.
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Per quanto riguarda lo sviluppo del processo di valut azione ambientale, nella Direttiva, che ha
caratteristiche di definizione prevalentemente procedimentale, non vengono fissati specifici co n-

tenuti metodologici, con la possibilita per gli stati membri di:
A stabilire un nuovo procedimento specifico per la VAS;

A integrare la VAS ai procedimenti gia esistenti.

LA VAS NELLA LEGGE RGIONALE 12/2005

Con la legge n. 12 del marzo 2005 15 viene introdotto, da parte della regione Lombardia, un nu o-
Vo strumento per la gestione del territorio locale, il OPi ano diodebbeuimrions ( PGTI)RST
€ caratterizzato da una triplice articolazione, si compone infatti del o0Document o 1d4,delPi ano

OPi ano dd8teS8set oPi ano del 19@ SiRonfgwd ceme una pluralita di atti, a ci  a-
scuno dei quali si riconosce  autonomia di gestione e previsione, ma che vengono mantenuti

nell dambito di wun unico processo di pianificazione.

Tra le innovazioni introdotte dalla nuova legge regionale, che si pone come consistente rivoluzi o-

ne in materia urbanistica, v i ene p o s tigo dellabVvalbtdzione Ambientale Strategica 20 per
determinati piani e programmi territoriali, in particolare, per il Piano Territoriale Regionale, per i

Piani Territoriali.i di Coordinamento Provincialdi e per |

A scala locale, caso curioso, risulta la valutazione ambientale del solo Documento di Piano, il pr i-

mo dei tre atti costituenti il PGT. Le motivazioni possono essere varie, tuttavia il documento di pi a-
no é lo strumento prioritario per la definizione degli interventi, in es so sono definiti : 0 1 | guadro ric
ghitivo e programmatico per | o svil uppooi |e cgounaodnide oc oen 0SSOC
vo del territ onreilo gcuocanhuen avleendg o nio girnadnidvii dsuiasttiedi o tikr si t or
stema della mobilita, le  aree a rischio o vulnerabili, le aree di interesse archeologico e i beni di i n-

teresse paesaggistico o storico -monumentale, e le relative aree di rispetto, i siti interessati da hab i-

tat naturali di interesse comunitario ool tre @&&ep gtltideconwmi ccii aulturali, rurali e di

ecosi st ema, la struttura del paesaggi o agrario le | d6ass
tra emergenza del territorio che vincoldi Inaltretérnals f or mab
documento di Pianocheveng ono i ndividuati gl i obiettiwvi, Il e polii
trasformazione e |l e scelte future che undamministrazio
cinque anni successivi, termine di validita del documento stesso. Il Documento di Piano ass ume

dunque valenza di carattere strategico e programmatico e pertanto, trattandosi la VAS di una

valutazione strategica € quanto mai opportuno calibrarla sulle scelte iniziali e le previsioni di tr a-

sformazione del piano stesso.

15Legge regionale 11 marzo 2005, n. 12, oLegge per il govemrno del t
zo 2008, n.4, OModifiche e integrazioni all a |l eggedelegti emmi torlilo
in vigore dal primo aprile 2008.

®Art. 7, LR n. 12/2005 oLegge per il governo del territorio6.
17Art. 8, LR n. 12/2005 oLegge per il governo del territorio6.
18Art. 9, LR n. 12/2005 oLegge per il governo del territorio6.

19 Art. 10,LRn. 12/ 2005 oLegge per il governo del territorioo.

20Art.4,LRn. 12/ 2005 oLegge per il governo del territorioo.
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La volonta di sottoporre a  valutazione ambientale strategica il Documento di Piano nasce dalla

necessita di condurre le trasformazioni territoriali nel senso della sostenibilita e della qualita del v i-

vere urbano 21, orientando le scelte secondo le possibilita e le potenzialita del con testo locale,
evitando | dinsorgere di situazioni critiche.
I n attuazione dell 6articolo 4 del | &ntlo6 gesicdall'éntratagrer i | qu
vigor e del (legge perigGpeidno del territorio) oi l consiglio Reaqiddlaal e, S
Giunta Regionale, approva gli indirizzi generali per la valutazione ambientale dei piani, in cons i-
derazione delle natura, della forma e del contenuto degli stessi" la Regione Lombardia, cond e-
creto del consiglio regionale n. VI11/0351 del 13 marzo 2007, haapprovatogli ol ndi ri zzi gener a
l a valutazione ambi ent al esucdessivamerdeniritegrati, npl dicembrea2007,; o6
dalla Deliberazione di giunta regionale n. VI11/6420 0 V A&Ulteriori adempimenti di disciplinaina  t-
tuazionedell 3arti col o 4 della | egge regionale 11 marze 2005
riodéd e degli olndirizzi gener al.i per | a Valutazione Am
deliberazione dal consiglio regionale il 13 marzo 2007 atti n. VII1/03 516.
Con il decreto del consiglio regionale n. VIII/0351 del 13 marzo 2007, sono stati approvati gli oi Ad
rizzi gener al| per | a valutazione ambiagntualze odie pich th id
legge regionale 11 marzo 2005, o0 Legge pernoi |Ided o vtegTalrindirizzirfarnsdono 01 a
preminente indicazione di una stretta integrazione tra processo di piano e processo di valutazione
ambi e n tdsdipbndndone: ol dambi t o di applicazione, l e f asi met o
formazione e partecipazione, il raccordo con le altre norme in materia di valutazione, il sistema i n-
formativoo.
Gli indirizzi generali, approvati dal consiglio regionale, intendono chiarire alcune questioni rigua r-
danti la VAS, approfondendo maggiormente le definizio ni emerse nella direttiva 2001/42/CEed e-
finendo, in base ai ruoli svolti, i soggetti partecipanti al processo di valutazione ambientale. Negli
indirizzi regionali viene fatta chiarezza sui termini e sui ruoli che devono essere assunti, oltre che
sugli amb iti di applicazione e sulle fasi del processo, al fine di evitare elaborazioni incongruenti
con quelle che sono le indicazioni della Direttiva.
Tra gli aspetti di particolare rilevanza presenti negli indirizzi generali della Regione Lombardia si
evidenzia, nel paragrafo tre, la volonta di integrare la componente ambientale nella redazione
dei piani e programmi, dando origine a un 0si gni f i mbdaménto oellacnzaniera di elabor a-
re i piani e programmi, in quanto essi devono:
1 permettere la riflessione sul futuro e nel contempo aumentare sensibilmente la prevenzione,
evitando i mpatti ambientali, sociali ed economici ne(
1T essere inpegratmpndoel possibiled, con il processo di
T essere accompagnat.i dal processo di val utazi olhe ambi
tre
21Come si |l egge all dart. 4 della LR n. 12/ 2005, oAl fine di pr omu
l'ivell o di protezione dell dambiente, Il a r egi on embentak ldagli ee -t i |l ocal
fetti derivantidall 6 att uazi one dei piani e programmi 0.
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Per quanto riguarda le strumentazioni da utilizzare e la metodologia per la realizzazione del la VAS,

negli indirizzi regionali, non viene fatto alcun riferimento esplicito a determinate applicazioni da

mettere in atto al fine della valutazione, si tratta pit che altro di una traduzione, nel nostro ord i-

namento, dei contenuti presenti nella direttiv a 2001/42/CE, per cui vengono esplicitati in modo

chiaro |le finalit” del processo di VAS, i termini ut il
dimensione ambientale nella costruzione del piano, gli ambiti di applicazione della VAS e le fasi

metodologiche. Inoltre viene data notevole importanza alla trasversalita che la valutazione puo

assumere nel contesto di riferimento, in particolare nel raccordo con altre procedure, con il sist e-

ma informativo lombardo e con gli attori coinvolti nel proce sso di partecipazione al pi a-
no/programma.

| contenuti degl i indirizzi gener al/ sono stati ripres
ambientale di piani e programmi d VAS ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione

del | darticbéoggd wdedilanale 11 marzo 2005 n. 12, oLegge

degl i ol ndirizzi general. per | a valutazione ambiental
berazione dal Consiglio regionale il 13 marzo 2007 att.i
Al | diontdeedn a DGR viene indicato | diter procedurml e da s
mi definendo i passaggi da seguire per rendere il pi!

processi, di VAS e di pianificazione.

Tra gli aspetti di particolar e rilevanza presenti nella DGR della Regione Lombardia si evidenzia, la

volonta di integrare la componente ambientale nella redazione dei piani e programmi, dando

origine a un considerevole cambiamento nell del aborazi o
incrementare sensibilmente la prevenzione e la riduzione degli impatti, permettere rivisitazioni dei

contenuti, ed essere integrati sin da subito con il processo di valutazione ambientale.

Al'l dinterno della D.G. R. Vill/éd@0antbBbebbl |l gacdcdet dta A
ma con adesione regionale, e ai Progr ammi integrati di
ambientale a programmi complessi quali i PIl mette in evidenza la volonta di integrare la dime n-

sione ambientale nelle scelte d i carattere progettuale, ponendo maggiore attenzione e consid e-

razione alle risorse territoriali presenti su un determinato territorio, al fine di condurre le trasform a-

zioni verso la sostenibilita e la qualita del vivere urbano 22 orientando le scelte secondo le possibili-

t " e |l e potenzialit®w del contesto | ocal e, evitando | 0i |
Nella DGR il procedimento da seguire per la definizione della VAS e spiegato in maniera dett a-

gliata passaggio per passaggio, mentre non si riscontrano indic azioni tecniche e applicative per

la realizzazione degli elaborati da includere nel Rapporto Ambientale della VAS.

PROCEDURA DI VAE FASI CELLAVORO
Lo schema proposto per la definizione del processo di VAS é costituito da 4 fasi principali , oltre a I-

lafase O, déori ent ament o, iprimiinditzzi pesibprawo, goindesdprosvpde adt i

22come si |

egge all dart.oAM dfeilnlea dLR pnr.o mMud/vead®5,l o sviluppo soSs
elevato livello di protezione dell dambiente, la regimne e gl
bientale degli effetti derivanti dal |l 6attuazione dei piani e
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organizzare il procedimento di  VAS con il conferimento de gli incarichi per la predisposizione del

piano e della valutazione ambientale.

MODELLO MET OGICO PROCEDURALE PER LA VAS DEL PG

(Cfr. Allegato 1 della DGR 8_10971 del 30/12/2009)

PROCESSO DEL DOCUMENTO DI PIANO (DdP) VALUTAZIONE AMBIENTALE (VAS)
PO. 1 Pubblicazione avviso di awvio del procedimento
FASEO PO. 2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) AO0. 1 Incarico per la redazione del Rapporto Ambientale
Preparazione PO.3 Esame proposte pervenute ed elaborazione del documento AO0. 2 Individuazione autorita competente per la VAS
programmatico
P1.1 Orientamenti Al. 1 Integrazione della dimensione ambientale nel DdP (PGT)
FASE 1 P1.2 Definizione schema operativo DdP (PGT) e Deﬂ[u:lone dello. ?chema (')peratlyo s ma.ppatt..lra =
soggetti competenti in materia ambientale e del pubblico coinvolto
QrioraimeNt P13 Identificazione dei dati e delle informazion a disposizi
i e |ca2|onfe ?I Ly .e MRt L oty Al. 3 Verifica delle presenza di Siti Rete Natura 2000 (sic/zps)
dell’ente su territoric e ambiente
PRIMA
Confarenzad| AWVIO DEL CONFRONTO
valutazione
(scoping)
KB Tt . A2. 1 Definizione dell’'ambito di influenza (scoping) definizione della
fi2 TRReleaiinazione chlebiilizeneall portata delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale
P2.2 Costri A2.2 Analisi di coerenza esterna
A2.3 stima degli effetti ambientali attesi
- T S . . A2. 4 Valutazione delle alternative di piano
P2.3 Definizione di obiettivi specifici, costruzione di e i
4 s T o A2.5 Analisi di coerenza interna
alternative/scenari di sviluppo e definizione delle azioni da i ) . ; ;
FASE 2 mettere in campo per attuarli A2.6 Progettazione del sistema di monitoraggio
Elaborazione e A2. 7 Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti di Rete Natura
redazione S — 2000(seprewsta) So——— e B e S TS
P2.4 Proposta di DdP (PGT) A2.8 Proposta di Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica
« depositare presso il Comune e pubblicare sul web per 60 (sessanta) giorni la proposta di Documento di Piano, il Rapporto Ambientale e la
Sintesi non tecnica
* dare notizia dell’avvenuta messa a disposizione e della pubblicazione su web
* comunicare la messa a disposizione ai soggetti competenti in materia ambientale e agli enti territorialmente interessati
« inviare lo Studio di incidenza (se previsto) all'autorita competente in materia di SIC e ZPS
SECONDA VALUTAZIONE DELLA PROPOSTA DEL DOCUMENTO DI PIANO E DEL RAPPORTO AMBINETALE
Conferenza di - o A0 e P Lo - S— 2 "
v Utinne di (sep ) il parere o e dell’autorita preposta
PARERE MOTIVATO
DECISIONE CHE DEVE ESSERE PREDISPOSTO DALL'AUTORITA' COMPETENTE PER LA VAS D'INTESA CON L'AUTORITA' PROCEDENTE
sulla base delle determinazioni assunte (Cfr. fac simile G)
3.1 ADOZIONE
Il Consiglio Comunale adotta:
. PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole)
. Rapporto Ambientale
. Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINCIA / INVIO ALLA REGIONE
. deposito degli atti del PGT (DdP, Rapporto Ambiente, Dichiarazione di sintesi, Piano dei servizi e Piano delle Regole) nella segreteria
comunale - ai sensi del comma 4 - art.13, l.r. 12/2005
. trasmissione in Provincia - ai sensi del comma 5 - art.13, |.r. 12/2005
. trasmissione alla Regione per i comuni inclusi nell'elenco di cui al fascicolo 4 i0 ivi" del Piano Territoriale Generale
(PTR)
. trasmissione ad ASL e ARPA - ai sensi del comma 6 - art.13, I.r. 12/2005
3.3 RACCO
FASE 3
Adsdeie La provincia, garantendo il confronto con il comune interessato, valuta esclusivamente la compatibilita del DdP con il proprio piano
. territoriale di coordinamento entro centoventi giorni dal ricevimento della relativa documentazione, decorsi inutilmente i quali la
Approvazione della Provincia |valutazione siintende espressa favorevolmente - ai sensi comma 5- art. 13, L.r. 12/2005
PARERE MOTIVATO FINALE
DECISIONE CHE DEVE ESSERE PREDISPOSTO DALL'AUTORITA' COMPETENTE PER LA VAS D'INTESA CON L'AUTORITA' PROCEDENTE
(solo nel caso in cui siano state presentate osservazioni Cfr. fac simile L)
3.5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7-art. 13 Lr. 12/2005)
Il Consiglio Comunale:
. decide sulle osservazioni apportando agli atti del PGT le modifiche conseguenti all'eventuale accoglimento delle osservazioni,
predisponendo ed approvando la dichiarazione di sintesi finale
. provvede all'adeguamento del DdP adottato, nel caso i cuila Provincia abbia rawisato elementi di incompatibilita con le
previsioni prevalenti del proprio Piano Territoriale di Coordinamento, o con i limiti di cui all'art. 15 comma 5, ovvero ad
assumere |e definitive determinazioni qualora le osservazioni provinciali riguardino previsioni di carattere orientativo
* deposito nella segreteria comunale ed invio alla Provincia e alla Regione (ai sensi del comma 10 art 13 [.r.12/2005);
* pubblicazione sul web;
« pubblicazione dell‘avviso dell'approvazione definitiva all'Albo Pretorio e sul BURL (ai sensi del comma 11, art.13, I.r. 12/2005);
Fase 4 P4.1 Monitoraggio dell’attuazione Documento di Piano
Atfusziona o P4.2 Monitoraggio dell’andamento degli indicatori previsti A4. 1 Rapporti di monitoraggio e valutazione periodica
gestione P4.3 Attuazione di eventuali interventi correttivi

Figura 1 - Modello metodologico procedurale per la VAS

La fase 1 prevede la definizione degli orientamenti iniziali del piano e il percorso metodologico da

seguire: sono identificate le autorita ambientali da coinvolgere ed é effettuata una ricognizione
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preliminare dei dati e delle informazioni disponibili, sulla base delle quali e effettuata, nei casi in

cui € prevista, la verifica di screening.

A conclusione della fase 1 di 0 (primaeConfaemza ndi Wedf i- convo
ca/Valutazione con | a quale si apre il confronto diaksatico ¢
di redazione del piano e della valutazione. La conferenza di valutazione & definita come oOambito

istruttorio convocata al fine di acquisire elementi informativi volti a costruire un quadro conoscit i-
vo condiviso, specificatamente per quanto concerne i limiti e le condizioni per uno sviluppo s o-
stenibile, e ad acquisire i pareri dei soggetti competenti in materia ambientale, del pubblico e

degli enti territorialmente limitrofi 0 comunque interessati alle ricadute derivanti dalle scelte di

piani e programm 236,

La conferenza coinvolge e pone sullo stesso livello tre differenti tipologie di soggetti, da quelli

competenti in materia ambientale, al pubblico, ed i s
Gordona, coinvolgono i comuni di Cama, Lostallo, Soazz ae Vedabbi o del |l 6attii guo Ca
gioni.

La fase 2 d i OEIl abor azi on & digondreentale immonaazé per la definizione de gli

obiettivi, dell dambi t o di i nf |degé indicatorid eldlle gwior di giano ; vengono anali z-

zate possibili alternative agli interventi proposti dal Piano e si propone il sistema di monitoraggio: i

risultati desunti da queste attivitd vanno a costituire il Rapporto Ambientale e parte del Docume n-

to di Piano.

Un ulteriore momento di confronto si ha con la seconda 0Conferenza di conmlqua-azi oned

lel dammi ni strazione provvede a mettere a disposizione d

la proposta di Piano.

Gli esiti prodotti dalla Conferenza di valutazione potrebbero ap portare suggerimenti migliorat ivi,
proporre modifiche e integrazioni  agli elaborati che, val ut ati dall dAutorit”™ compet
sitradurrannonel 0 par empéi vatoo6 in merito alla qualit”™ e alla ¢«

possibili alternative e agli obiettivi generali e specifici.

Il parere motivato deve perd0 essere espresso dal |l dautoritn competen:
| ammi ni str azi on e Piane, sogaochescaniporth evidahterhente un processo diale t-

tico di convergenza tra posizioni potenzialmente divergenti.

La terza fase di "Adozione e Approvazione" € quella , durante la quale vengono sottoposti a un

processo di consultazione che prevede la pu bblicazione ufficiale  dei documenti , la messa a d i-
sposizione del pubblico per le eventuali osservazioni e controdeduzioni alle stesse. La fase si co n-
clude con la redazione della dichiarazione di sintesi finale da parte del Autorita Procedente,

do6i nt ens alutdckd Competente per la VAS

La quarta fase detta di "Attuazione e gestione" prevede il monitoraggio periodico del piano per
valutare gli effetti relativi agli aspetti ambientali , individuare eventuali misure correttive e proc e-

dere quindi alle modif iche che si rendessero necessarie.

23 Cfr. DGR n. VIII/0351 del 13 marzo 2007, BURL n° 14 del 2 aprile 2007.
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IL

PERCORSO PIANO/VAS

: Fase1 - - (—-f :
300ao 4l SELL.. 2000 { AT TP, VI . o

5 =", | . Degli orientamenti iniziali, . .
Orientamento e " E u :
impostazione . o N - 3N : “\Eventuale verifica
5 : : : P : Di esclusiona
............. . [_._-: . {Deﬁ“amml
: : : : . e :
: . . Obiettivi generali : - K : :
Scenmaridiriferimento  y_ H — 2 R R
. - - : N : Coerenza esterna
Fase 2 2 ST AR ITE (7 T R = : . :
Elaboazione e SRR 0N : 5 |\ Stima deglieffettiambientali |
redazi ( 0 LB Confrontotra afiemative
==  Definisont delo L —To| : : : :
el dtemave 4 Ml 1/ coeremamema | 1
— . - H _’ B | B
-AziOnie stumenti (" | ! :
i athazione s+ |8 | _
L " ——— O
: Documento di Piano % >
. _
. Consultazione 2 z L : | ¥ Analisidi sosteniviia :
S e s et o CoRsultaZione - - : gl - . (S - -deHeossenvazioni - f e
e s ° Dichiarazione di sintesi T : . _‘J
: Adozione - approvazione ! N - :
FasedE G:r-'_‘;lineeai:ilazi:ne( E : : : : :
Attuzzione & - - S~ oy 4’ LIILEE L TANHET TS | :
: - : : T = g e valutazione periodica °
SGeslione . s e /"-n.,..‘ 3 P - -
Figura 2 -1 | filo rappresentato in figura ocuce i
di piano e quello di valutazione, indica cioé che la sequenza della fasi deve essere in fa t-

tiva, continua integrazione e verifica.

E prassi consolidata, in molte  esperienze amministrative, rendere il ruolo della VAS del tutto marg i-

nale rispetto allo strumento Oprincipeé della prianific
no del territorio (PGT). La valutazione ambientale strategica non va invece intesa com e un atto a
se stante in cui s i analizzano | singoli i mpattoi detta
cesso continuo, che si estende lungo tutto il ciclo vitale del piano o programma.
La valutazione ambientale strategica dei Piani e Programmi d eve essere lo strumento prioritario
per garantire un reale sviluppo sostenibile del territorio, il nodo cruciale della VAS é infatti ocost i-
tuito dalla sua capacita di integrare e rendere coerente il processo di pianificazione orientandolo
verso la sostenib i | itdle’inbegrazione 6~ r appresentata dall dinterazione p
pianificazione e la valutazione durante tutto il processo di impostazione e redazione del piano o
programma; il dialogo permanente permette aggiustamenti e miglioramenti continui, che sirifle t-
tono nel prodotto finale rendendolo molto piu consistente e maturo 244
Fondamentale in questo processo, al fine di garantire un corretto sviluppo procedurale e quindi
contenutistico, N | 0 i perdorse idid paderipanione dia dalle nprime fasi
déel aborazione del Piano o Programma, ecco peroh® ulte
ne e piano sono oOla comunicazione e il coordinamento tra i diversi enti e organi

24Inri ferimento alla D.c.r. n. VIII/0351 del 13 mar z obie@tdeldi , recan

piani e programmi 6.
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del |l dammini strazione coinv @56100nsidadndoprhoﬁeplini comtenptred g r a mma
relativi legami che un piano pud comprendere, dagli aspetti ambientali, a quelli socio -economici,

non & semplice riuscire a coordinare differenti osservazioni derivanti da competenze diverse, cio

richiede una certa pre disposizione alla flessibilita, tuttavia € indispensabile fare emergere le pr o-

prie considerazioni e quindi arricchire le scelte di utili conoscenze di natura differente.

GLI ATTORI DEL PROGESO

Sipreved e il coinvolgimento dei seguenti soggetti

A Autorita procedente e proponente:

Amministrazione Comune di  Gordona , vale a dire il soggetto che elabora il Piano, ne & r e-
sponsabile e ne attiva tutte le procedure.

L6 Ammi ni s hadeliberactoedavvi o del p r redaz@ode del @auovo ®GTddel r  e-
lativo pr ocesso di VAS con deliberazione n. 96 del 7 dicembre 2015 e ne hadato notizia in
con avviso del 21 dicembre2015 (prot. 4823) e mediante pubblicazione su quotidiani |  o-
cali e attraverso il sito web comunale.

Nel presente caso | dAutorsentatadaPrecepoestaedi T erdppt édar ea
|l i ng. iunior. Andrea Bosatta

A Autorita competente per la VAS:
Nomi nata dall Autorit”™ procedente, ~ il sogegetto ct
sente caso | dAutorit”™ «comp e tsig.il Sirdaco Geora.Mprio &s @-nt at a d
glielmana .

A Soggetti competenti in materia ambientale
(convocati ad esprimersi nell dambito dei | aov or i de

cumenti prodotti nel processo di VAS):

Srutture pubbliche competenti in materia ambienta le e della salute per livello istituzionale:
ARPA Lombardia, ASL territorialmente competente, Direzione regionale per i Beni Culturali
e Paesaggistici della Lombardia, ecc.

A Enti territorialmente competenti
Enti territorialmente interessati a vario titol 0 ai potenziali effetti derivanti dalle scelte del PGT:
Regione Lombardia, Provincia di Sondrio; Amministrazioni territorialmente confinanti (C o-
muni, Province, Nazioni contermini), Comunita Montana , Autorita di Bacino del Fiume Po
A Settori del Pubblico i nt er essat i all diter decisional e

Soggetti tecnici o con funzione di gestione dei servizi, singoli cittadini, comitati di cittadini e
associazioni legalmente riconosciute portatrici di interessi in materia ambientale e paes i-
stica.

6i ndi vi dua zi torinigituzidrealg dd iecoremico sociali da coinvolgere nel processo
partecipativo individuati dal documento di scoping vengono confermati; in particolare si
sottol i nea | 0 ilevAutoritatambientali che dbbligatoriamente debbono espr i-
mersi sulle proposte di piano e sul rapporto ambientale fino al coinvolgimento pit ampio,
degli altri soggetti organizzati e dei cittadini.

251 n

riferimento alla D.c.r. n. VIilII/0351 del 13 marzo 2407, rec:
piani e programmi 6.
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Attori istituzionali

v REGIONE LOMBARDIA- STER di Sondrio
v DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DRHEGAONE LOMBARDIA
v SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHITETTONICI E PAESAGGISTICI E PER | BENI ARCHEOLOGICI

DELLA LOMBARDIA

v AUTORITA DI BACINO DEL FIUME PO, AGENZIA INTERREGIONALE PER IL PO (AIPO)

v PROVINCIA DI SONDRIO 9 Settori: agricoltura caccia pesca e p olizia provinciale, ambie n-
te, edilizia, trasporti espropri e concessioni, pianificazione territoriale urbanistica e grandi
infrastrutture, tutela risorse naturali, viabilita e protezione civile

v AUTORITAdi AT.O.

v A.R.P.A. Lombardia - Dipartimento di So ndrio
AZIENDA SANITARIA LOCALE Dipartimento di Prevenzione Medico, Servizio di Igiene e Sanita

Pubblica

v COMUNITA MONTANA DELLA VAL CHIAVENNA

v COMUNI CONTERMINI: Mese, Prata Camportaccio, Samolaco e San Giacomo Filippo, in
provincia di Como.

provincia di Sondrio; Livo in

v SINDACO DEL COMUNE DI GORDONA

v GIUNTA COMUNALE DEL COMUNE DI GORDONA
v CONSIGLIERI COMUNALI
v PROGETTISTI INCARICATI DEL PIANO, DEI PIANI DI SETTORE E CONSULENTI

Transfrontalieri

Cama, Lostallo, Soazza eVedabbio (CH  -Canton Grigioni)

Attori Economico sociali

Gi ” avviati i

tavoli ddédi ncontro con Artigiani,
del volontariato e  gli incontricon|d i n tPepolazione.

ARTICOLAZIONE DEL PROESSO DI VAS DEL PGT
all 68Al | egat o-Mbdallo métdddogidd précedr . u6 4 2 0

In coerenza con i dispostid i

C

ui

rale e organizzativo della valutazione ambientale di piani e programmi (VAS) - DdPO P.G.T. le spe-

cifiche fasi operative adottate per il PGT di Gordona sono le seguenti:

Sistema paesistico -
ambientale

Esame preliminare, definizione di ambiti di paesaggio, costruzione
del quadro conoscitivo ambientale di riferimento tramite la ra c-

colta dei dati ambientali di sponi

munale e gli Enti di riferimento. | dat i ambientali saranno relativi
all éintera superficie comunale =2
zazione e la valutazione delle diverse ambiti di paesaggio;

Pianificazione vigente di
Gordona e Menarola

Raccolta e verifica dei dati ambientali disponibili, e delle modalita
di integrazione ed elaborazione. Acquisizione ed esame degli
obiettivi di Piano e verifica della sostenibilita degli obiettivi. Esame
del quadro ambientale di riferimento, con particolare riferimento
allo stato dei sistemi paesistico - ambie ntale, insediativo, agricolo,
della mobilita e delle loro interazioni

Anali SWOT

Definizione preliminare delle criticita e opportunita del territorio

Processo partecipativo

attivazione e conduzione lungo tutto lo svolgimento del processo
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Quadro programm  atico

Costruzione del quadro di riferimento programmatico, comprend e-
ra piani e progetti interagenti in via diretta e indiretta con il terr i-
torio in esame. Verifica della coerenza esterna del Piano e ra c-

colta delle risultanze delle VAS dei Piani di settore per la form a-
zione del quadro ambientale

Predisposizione dello scenario di riferimento per la valutazione dello

Scenario di riferimento per stato dell dambiente e della sua
la valutazione predisposizione della cartografia e delle banche dati relative, f  i-
nalizzate all del aborazione degl:
Definizione degli ambiti di paesaggio locali, finalizzate alla valut a-
zione attraverso | duso degli i neli
Ambiti di paesaggio nei per caratteristiche ambientml
te, caratteristiche del paesaggio, del tessuto costruito e
del | 6ambiente rurale e naturale

la verifica degli obiettivi di Piano,

Selezione degli indicatori
(macro e di settore ). Gli
indicatori saranno scelti

la caratterizzazione degli ambiti di paesaggio comunali, al fine di
evidenziare esigenze gestionali specifiche mirate alla valorizz a-
zione delle peculiarita locali,

per 26.

la verifica della sostenibilita dello scenario di riferimento, monit o-
raggio degli effetti del Piano e dello stato del sistema paesistico -
ambientale;

definizione delle criticita e delle opportunita dello scenario di rifer i-
mento,

Elaborazione dei datie v a-

definizione dei criteri di compatibilita e degli obiettivi di sostenibilita
del Piano, mediante standard quali  -quantitativi, definiti sulla base
delle elaborazioni effettuate con gli indicatori,

lutazione dello stato
dell 6amdient e

illustrare | e modalit"” di integra
scelte alternative prese in consi
stimare i possibili ef fetti deriva
contribuire alla definizione delle misure di mitigazione e compens a-
zione;

Valutazione del Piano

Viene verificata la coer enza esterna del Piano ed effettuata la v a-
lutazione degli obiettivi e delle azioni di piano rispetto ai risultati
degli indicatori per gli scenari

Piano di Monitoraggio

Definizione del programma di monitoraggio e gestione del piano
tramite strumenti quali: SIT, modelli, criteri, indicatori per verificare
il raggiungimento degli obiettivi

Il processo di VAS viene inoltre integrato dai seguenti passaggi strutturali:

1 Anal i si preliminare dell o stato dell dambitidaflafa- e del
se di ricognizione del Document o di Piano (Cfr i d
DR0O2 ORaccordo con i Pl ANI Sovraordinati 6
2 I ndividuazione delle criticit?s di sistema (0 macr o)
SWOT,;
3 Analisi de gli obiettivi di Piano e prima definizione degli obiettivi di sostenibilita del Piano
4 Individuazione degli indicatori di sistema (0 macro) attraverso i quali analizzare e approfond i-
re le criticita individuate dalla SWOT;
26 | 5 selezione si basera sui criteri di significativita rispetto agli oggetti da d escrivere e di applicabilita rispetto ai dati
disponibili.
27 Tale fase si articolera in una valutazione quali  -quantitativa, dello stato attuale a livello comunale e degli ambiti
paesistico-ambi ent al i e dell e ambiti di p a e stagyrgii ,0 ,i Imeda rafnrt en tl dducson dle@d

tente prevedra le seguenti operazioni:
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5 Individuazione dei settori spec fifici correlati alle criticita di sistema;

6 individuazione degli indicatori per ogni settore specifico per approfondire quali fattori contr i-

buiscono maggiormente a creare la criticitd e monitorare lo sviluppo del piano,

7 Valutazione dell enstatoddé| paemhpggi o attraveraso | 6ap
tori e precisazione degli obiettivi di sostenibilita (anche attraverso soglie individuate dagli i n-
dicatori)

8 Valutazione degli scenari di Piano
9 confronto delle alternative

10 Sintesi valutativa finale e indicazione delle possibili mitigazioni e/o compensazioni.

Va precisato che la sequenza sopra ~ Y
esposta, nella realta, intrecciandosi 5\ 7___,_/—/-/:44‘&’;;“,,,,;”'\\

Istanze

con il Piano, non si verifica nel modo | soclo-economiche

| Obiettivi di piano .
ﬂ Indicatori
‘. specifici A

f Macro \
‘. Indicatori /

lineare sopra esposto.

Stato attuale

Infatti, mano a man:

emergono  criticita 0 opportunita,

Criticita
gueste vengono discusse anche con

ﬂﬁunﬂﬁ
progettisti dei Piani di settore e con le Scenari

Di piano
Autorita del Piano, in modo tale da

poter recepire, gia in questa fase di

costruzione, eventuali azioni di mitig a- ) )
Figura 3-Schema metodol ogico p

zione. stato dell dambiente e di@or-v
dona

Come gia evidenziato con questa modalita di costruzione del Piano & possibile individuare un
percorso attendibile per ottimizzare la compatibilita del Pian o con | dambienteued aver

menti idonei per le successive fasi di monitoraggio.

Lo schema seguente il lustra podteranioi alla Valmtaziomeragraveise!l | e f asi
| i ntegrazi ontenied, odnaglrio st r ument iglieHettidtedi.| Alafineadelut azi on
processo si dovra pervenire alla fase valutativa definendo la matrice di valutazione, suscettibile di
variazioni nella fase di stesura del Rapporto Ambientale, ma che dovra permettere di soppesare
quali potrebberoessereg | i ef f et ti sull 6ambiente delle scekte di P

rali, a loro volta declinati in obiettivi specifici ed azioni programmate.

lbanal i si degl i s ¢ e n dea base sla lle ‘preseritidnielégislatieet , alegls indirizzi della
pianificazione sovraordinata, delle considerazioni che scaturiranno dagli incontri con le Autorita
Procedente (Amministrazione), | Autorit™ Competsente pe

sionisti che contestualmente provvederanno alla redazione de lla VIC e dei Piani di Settore.
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]

2. - SISTEMA PAESISTICOMBIENTALEE QUADRO DIRIHE-

RIMENTO PROGRAMMATI©

2.1. - ANALISI PRELIMINARE

I Comune di Gordona fa parte della Comunita Montana della Val Chiavenna e si sviluppa prev a-
Il entemente in destra orografica del Fi ume Mer a; |l a fus
6 novembre 2015 N° 36) a seguito di referendum popolare (primo comune accorpatosi in pro vin-

di Sondr i caso in ltalia di Ol ncorporazic

Comune di Gordona di 14,8 kmq di Superficie territoriale, area abitata pero solo da 46 residenti.

ci a o e primo

Il referendum consultivo comunale per la

San Giacomo

fitep2 fusione per incorporazione del comune di

Menarola nel comune di Gordona si &

svolto il 30 e 31 maggio a Gor dona e nella

Prata
4 Camportaccio
)

sola giornata del 31 maggio a Menarola.
si il 95,76% dei vo-

Samolaco

A Gordona ha risposto

tanti con un'affluenza alle urne del 52,19%

Comune di degli aventi diritto. Ha prevalso il s i anche
' GORDONA (SO .
% tuttitalias (50) a Menarola con il 61,76% e affluenza del
54,84%.
Figura 4 Schema e testi tratt ida tuttitalia
Comuni allora interessati alla cenr:ifr:iirt]g gl)ll residenti al Superficie Densita al
fusione 31/12/2014 (km2) 31/12/2014
(pop. legale)
Gordona 1.857 1.887 48,332 39 ab./km?
Menarola 46 46 14,4614 3 ab./km2
Gordona (SO) 1.903 1.933 62,7937 31 ab./km?

Il nuovo Comune,

parte di versante a coronamento di un paesaggio gia noto per naturalitd incontaminata, fr

guentato da es

cursioni

st

ed esti ma

tori

ulteriormente arricchito da territori di elevata valenza ambientale e da una

e-

d e gstraiinvasimb i ent i

va ma ricca di elementi della memoria; tutto cio € percepibile percorrendo la rete delle vecchie
mulattiere o avvicinandosi ai piccoli insediamenti antropici, nuclei rurali e case sparse che co

servano ancora caratteristici crotti ed altri eleme nti irripetibili di architettura alpigiana, fusa nei

materiali naturali che la circondano.

Gordona, nel contesto dei Comuni della Valchiavenna, occupa una posizione baricentrica, ma

soprattutto strategica nel sistema delle comunicazioni sovraccomunali, sia per la previsione del

traforo ferroviario della Mesolcina, sia per Il a prosp

produttiva e la concomitante deviazione della SS.36 secondo il nuovo tracciato regionale.
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Per quanto attiene al sistema infrastrutturale  , oltre ai riferimenti derivanti dalle dinamiche conne s-

se con i nodi esistenti, di cui Chiavenna ¢ fulcro e riferimento per i flussi transnazionali, Gordona

dovrebbe diventare nodo di scambio ferroviario per | a
in base a previsioni (mai attuate) del Piano Territoriale Regionale, previsione che alla luce

del |l dattuale situazione finanziari a, deve essepe atten

munale.

Tracciato in galleria

Confine comunale abo-
lito
Attuale rete ferroviaria

Traforo ferroviario della
Mesolcina

Nuova variante SS 36

Nodo ferroviario esi-

Area Industriale PIP stente

Nuovo raccordo

Codice Popolazione Densita abit . Andamento
Stemma Denominazione ST (Kmaq)
ISTAT 1/1/2016 (ab/km 2) Popolazione
i
014032 Gordona 62,79 1959 3120 | eveess®
By
014012 Campodolcino 48,49 98 20,31
) 'r~“-.\".
014018 Chiavenna 10,77 7.379 10,77 ﬁ‘/\_,-w
014035 Madesi 85,66 525 6,13
adesimo -«“\_\"\
e
014043 Mese 4,15 1.800 434,21 ,---""""
014046 Novate Mezzola 99,75 1.882 18.87 'r_,-*""'"‘
014050 Piuro 84,25 1.929 22,89 ’_'_f'fh\,-.a
Prata Campor- il
014054 taceio 27,97 2.952 105,66 o
014057 Samolaco 45,80 2.888 63.06 /“-H__,
. e
014058 San Giacomo 61,85 373 603 wen,

Filippo

it
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014075 = Verceia 11,38 1.134 99.67 x"‘\;"‘f

e pr—
014077 M| Vila di Chia 32,52 1.010 31.06 S
-

Figura 5 - Gordona e gli altri comuni del Comunita Montana della Valchiavenna

Ldarea per I nsediament.i Produtti vi (PI'P) di Gorldona
lo sviluppo economico del Comune, con insediamenti industriali di elevato interesse che hanno
saputo cogliere i momenti migliori dello sviluppo economico; non mancano pero anche alcune

contropartite negative subite dalla popolazione.

I nfatti | 6 aaireum anibitoRli elevato pregio ambientale, si trova nella fascia di rispetto
del fiume Mera, crea una consistente interruzione dei collegamenti tra versanti delle Rete Ecol o-
gica, sottrae notevole suolo agricolo alla pianura alluvionale del fiume Mera, i nterferisce per pro s-

simita conil SIC0IT2040041Pi ano di Chiavennabod.

11 prezzo pagato dalla collettivit”™ promettevaocompe
roo e sviluppo industriale, se | 0i nt er v edirittoodi stiperbis e st

cie ed in coerenza con i disposti della Legge 865 /1971 allora vigenti.

Si =~ persa | 6occasione per Oragionare in grandeé gr a
zioni e potenzialita offerte dalla legge, mentre, allo stato attual e, la struttura de
non si configura sostanzial mente diversa da analoghe
tutti i comuni del fondovall e.; 0Oinseguired | otti di
artigiane che av rebbe trovato adeguata collocazione anche in aree meno specializzate ha d e-

termina enorme spreco di spazio (distanze da confini, corselli e accessi ovunque, per contro

mancanza di spazi comuni attrezzati e barriere alberate ecc.)

2.2. - AMBITO DI INFLUENZASEL PIANO E SCALE DLAVORO

Il dentificare il confine amministrativo del Comao-ne di
cumento di Piano é certamente riduttivo, in quanto le problematiche che coinvolgono il territorio
e il suo governo, nonché le ricadute sul sistema ambientale connesse con le azioni previste e/o

prevedibili travalicano sempre i confini comunali.

Nella realta, gli aspetti che vengono presi in considerazione nel corso del processo di VAS incid o-

no spesso su ambiti territoriali differenti, difficilmente legati a confini amministrativi.

ha

ns

at

zi
[

r

F

Ci , comporta | desigenza di affrontare | a complessit?”

scal e, per cui | ambito déinfluenza varia in relazione &

Ad esemp io, gli aspetti squisitamente paesistico -ambientali sono fortemente condizionati dalla
corologia e dal sistema idrogeologico, mentre quelli del sistema infrastrutturale seguono logiche e

geografie diverse, come pure le relazioni che questo sistema puo atti vare.

Atteso che, in relazione agl:@ aspetti indagati, gl i

variabiled, per quanto attiene alle questioni di tip
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conto anche dei rapporti interprovincial

al sistema paesistico ambientale giocano un ruolo significativo i sotto

i e forse anche transnazionali, mentre per quanto attiene

viale, il sistema di impluvi e displuvi quando delineano limiti ben definiti.

in particolare i

segni considerati sono:

Al crinali e | &didrografia
appartenenza dell dambito
Al displuvi, | e dorsali,

I & ividudzione di un significativo ambito di influenza meritevole di considerazione nelle val

tazioni.

Dall dana
bacini, e degli
elementi
geomorfol o-
gici minori, si &
giunti alla d e-
finizione
del | 6damb
influenza ind i-
cato nella f i-
gura che s e-

gue.

di

-bacini idrografici, la rete fl

principale che
influenza |,
gl i accumul i

Figura 7- I ndi vi duazi one

quanto riguarda i temati

smi ambientali

fici

PIURO
#“VILLA DI CHIAVENNA

del | 8Ambi

t o

u-

indivi

e | i drogr

u-

Reticolo idrico

Bacini idrografici

Figura 6 & Modello dig i-
tale del terreno con i
dividuazione del retic o-
lo e dei bacini idrogr

n-

a_

A-AMBITO AREA VAST

F - Ambito di fondovalle

D - Ambito versante oves

B - Ambito rilievo ovest

E - Ambito versante est

C - Ambito rilievo est

di infl

S.H
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2.3. - IL QUADRO DI RIFERIMNTO PROGRAMMATICO

11 Rapporto ambientale deve occuparsi dell a vereifica d
dere a controllare puntualmente che gli obiettivi previsti dal Documento di Piano siano in linea

con quelli previsti:

< dagli strumenti di pianificazione e programmazione territoriale sovraordinata
< dal sistema dei vincoli presenti sul territorio comunale;

< dalle normative vigenti che prevedono la tutel a di carattere paesaggistico, architetton i-
co, archeologico, storico - culturale e ambientale.

In considerazione della vastita della materia e della rilevanza di tali argomentazioni non solo da
tenere in evidenza in fase di stesura del presente Rapporto Amb ientale, ma anche per
| 6influenza rilevante sulla fase decisionale del Doc
un fascicolo a parte in cui si passano sistematicamente in rassegna le seguenti tematiche di

rilevanza sovraccomunale:
A(cfr. dobdmeatoll PGT e la pian)ficazione sovraordina

A il Piano Territoriale r egionale (PTR)

A Larete ecologica regionale (RER)

2.4. - PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA DI LIVELLOPROVINCIA-
LE

11 PTCP definisce, la LR ns 12/2095 e sana.,|gli dbiattivitgenerdli i tutble &d a S-

setto del territorio connessi ad interessi di rango provinciale o sovra comunale, o di quelli cost i-

tuenti attuazione dell a pianificazione r egioquelloldie ri gua
pit comuni.

La Provincia di Sondrio € dotata di proprio Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)

approvato con delibera del Consiglio Provinciale n. 4 del 25 gennaio 2010.

Il PTCP provvede ad individuare gli indirizzi di pianifi cazi one gener al. oOopartendo de
che I 6intero territorio provinciale = <caratterizzato d:
naturali e di valori paesaggistici diffusi, e che la posizione geografica della provincia, situata i m-

mediata mente vicina a quella che si pud considerare la terza area metropolitana europea per
dimensioni economicodemografiche, & oggettivamente e felicemente vocata a svolgere un i m-

portante ruolo nel campo del turismo, al bbidterno del (

Pertanto la definizione degli obiettivi del PTCP mira essenzialmente a permettere di sperimentare

la dimensione della immutabilita temporale dei grandi paesaggi di montagna quella della pr o-
fondita storica, concentrata nei nuclei urbani, ma anche diff usa nell duso agricolo d
quella della modernita, banale se si vuole, ma irrinunciabile, del buon funzionamento delle infr a-
strutture e delle attivita produttive, e infine quella delle tecnologie del futuro, che &, probabilme n-

te, la condizione d ecisiva per poter continuare a godere di tutte le altre dimensioni.
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Il capitolo 4 della Relazione lllustrativa & Obiettivi strategici del PTCP approvato - individua gli ind i-
rizzi di pianificazione generale Opart epralinciald@ad a-presupp
ratterizzato da una grande vastita di ambienti ricchi di risorse naturali e di valori paesaggistici di f-

fusi, e che la posizione geografica della provincia, situata immediatamente vicina a quella che si
puo considerare la terza area metropol itana europea per dimensioni economico demografiche,
€ oggettivamente e felicemente vocata a svolgere un importante ruolo nel campo del turismo,

all 6interno del comprensorio delle Al pi Centrali 6.

|1 PTCP individua, ai sensi .d22D05,6 @omuni avedti cératteristiche 5 ) del |
di polo attrattore in relazione al flusso di pendolari per motivi di lavoro, di studio o per fruizione di
servi zi, nonch® i Comuni caratterizzati da rilevanti p

pol o attrattore il comune di Tirano oltre a Sondrio, Morbegno, Chiavenna, Bormio e Sondalo.

1 PTCP sottolinea anche il ruol o turidoatitcezdamisd apea
piere grandi adattamenti, al fine di rispondere in modo tempestiv o ed adeguato alle mutate
condi zioni del mer c at o. Adal fipeilrPFCPntratta d eha dleil ha@ ccessi bi | i

particolare alla SS 38, spesso congestionata a causa del traffico e alla numerosa presenza di att i-
vita industriali. Indispensabi le per il decongestionamento del principale asse viario della Valtellina

sara il prolungamento e il potenziamento delle linee ferroviarie.

Obiettivo generale del PTCP della Provincia di Sondrio risulta essere la conservazione, la tutela ed
il rafforzamento del |l a qualit”™ ambientale dell dintero territori«

seguenti macro azioni:

< Valorizzazione e tutela delle peculiarita paesistico ambientali;

< Miglioramento dell 6accessibilit"”;
< Razionalizzazi one deriguadicazane déiedrpiidrici;ac q u e
< Razionalizzazione dell duso del suol o;

< Riqualificazione territoriale;

< Innovazione delle reti;

< I nnovazione dell 6offerta turistica;

< Valorizzazione e salvaguardia dell dagricoltura.

In via generale, tutte le norme citate prevedono salvaguardia, recupero e valorizzazione degli

el ementii cui fanno riferimento,; a quest.i criteri TS
potendosi cosi affermare che esso opera in piena sintonia di indirizzo con le previsioni d el PTCP e-
lative al territorio comunale di Gordona , come si avra anche modo di constatare nelle parti s e-

guenti di questo rapporto, che descrivono le politiche e gli interventi assunti dal PGT. Le azioni

previste dal Documento di Piano risultano cosi confor mi agli obiettivi del PTCP.

La vigente Legge Urbanistica Regionale individua quattro temi per i quali i contenuti del PTCP

oOhanno efficacia prescrittiva e prevalente sugli atti (

< tutela dei beni ambientali e paesaggistici;
< lalocali zzazione delle infrastrutture viarie;
< la delimitazione delle aree agricole;

< | 6indicazione degli interventi per | a tutela idroge
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I'n particolare per il PTCP della Provincia
lore di prescrizioni i mmedi atamente effi ca6Gordora, gonoeval ent
nel |l dordine:

< Aree assoggettate a vincoli paesaggi st

saggio lombardo (art. 7)

< Aree di particolare interesse natu  ralistico e paesistico (art. 8)

< Geositi (art. 10)

< Varchi o corridoi paesistico -ambientali (art. 12)

< Aree di naturalita fluviale (art. 13)

< Forre (art. 21)

< Cascate (art. 22)

< Ambiti agricoli strategici (art. 43)

< Infrastrutture stradali e ferrovi arie (art. 50)

< Fasce di rispetto inedificabili (art. 51)

< Disciplina delle derivazioni d@é

< Disciplina delle derivazioni 0

di Sendrio

i ci e-

acqgua da corpi

acqgua da corpi

COMUNE DI GORDONA

(Provincia di Sondrio}

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Figura 1 - Gordona: panoramica

Figura 2 - Crottia Bodengo

DOCUMENTO DI PIANO
ANALISI DI COERENZA ESTERNA
IL PGT E LA PIANIFICAZIONE DN.02
SOVRAORDINATA :
GRD-MODP
(ing. Pietro Maspes| [orcn. Gion Ancrea Maspes|
| m I STUDO ASSOCIATO MASPES - Vio Alassi 12- 23100 SONDRIO - & 0342 515 388 a-mat noSssSomasoasht
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Obiettivo generale PTCP

Macro -azioni PTCP

1. Valorizzazione e tutela delle peculiarita paesistico ambien tali del territ o-

Conservazione, tutela e rafforzamento

rio, pro -muovendo le componenti ambientali del territorio provinciale,
attribuendo ad esse valenza di risorsa paesaggistica, storico, culturale,
nonché fattore di produzione del reddito. La molteplice valenza di tali

risorse comporta un equ ilibrio corretto tra la necessita di tutela e la v a-
lorizzazione dei territori, con lo scopo di tradurre le azioni di tutela in un
vantaggio economico utilizzabile si
PTCP al riguardo analizza e costruisce gli elementi di significativo val o-
re ambientale e le eccellenze territoriali, introducendo una normativa

che risponda all desigenza di tut el
paesistico ambientali diffuse.

Mi gl i oramento del | 8 ac calsgamehtiistrategici
di scenario interessanti i sistemi interregionali e transfrontalieri che que I-
li riguardanti la riqualificazione degli assi viari delle strade statali SS.36 e
SS 38. Il Piano affronta le prospettive di scenario relativamente ai co I-
legamenti interregionali ed internazionali, rappresentati dalle ipotesi di
traforo ferroviario lungo la direttrice Mesolcina -Ticino e del traforo del
Mortirolo per il coll egamento del
provincia di Brescia. Punto essenzi ale € comunque la previsione

t

del |l 6intero progetto di riqualifica:

Razionalizzazione dell 6uso dell e
quali elementi costitutivi del paesaggio montano e vallivo, attraverso
la predisposizione di un Piano di Bacino che analizzi le complesse rel a-
zioni di criticita del sistema idrico connesse agli usi plurimi delle risorse,
al coordinamento delle pianificazioni, alle ripercussioni paesistico a m-
bientali.

a

della qualita ambientale totale del 4. Razionalizzazione del | uso del territorio con

territorio della Provincia quale pec  u-
liarita e garanzia di un equilibrato
sviluppo socio -economico del terr i-
torio

Tabella 1 - Obiettivi generali e macro azioni

consumo di suolo, ottimizzazione delle scelte localizzative, sviluppo

de lla cooperazione intercomunale. Le problematiche riguardo alla
necessit”™ di razionalizzazi one tetulal
dei processi di trasformazione in atto, che hanno prodotto una tr a-
sformazione importante del tessuto urbano consolidato senza la pr e-
senza di una razionalizzazione degli insediamenti produttivi di valenza
sovraccomunale. || PTCP al riguardo prevede norme orientate allar a-
zionalizzazione dell duso del suol o

. Riqualificazione territoriale finalizzata a rimuovere le principali criticita
paesaggistiche esistenti, che hanno determinato ambiti di degrado e
di compromissione paesaggistica del territorio; il piano introduce ind i-
rizzi per la pianificazione comunale tesi a ridurre i fenomeni antropici
quali la destrutturazione delle frange urbane e periurbane, la form a-

[

€

zione dell e conurbazionieistorich 3abband«

Il nnovazione del |l 6offerta turi st

po diffuso.

I nnovazione del | 6offerta turi sti
d e | | Oaoirftelgrata drientata alla maggiore sostenibilita e allo svilu p-
po diffuso

Val orizzazione e salvaguardia ded
plicita delle sue funzioni, riconoscendone il ruolo svolto nella conserv a-
zione del paesaggio (che nel Pian o adottato era avvenuto con

n
del |l 6offerta integrata orientata al

c

| 6identi ficazione delle zone agricol

varchi inedificabili, del paesaggio dei terrazzamenti, delle conoidi) in

undottica pi%¥% estesa di articol azni-o
bientaleem edi ante | 8introduzione di spe

di indirizzi per i comuni.
del PTCP

Anche per quanto attiene al PTCP si & provweduto a raggogliere schematicamente le

inform azioni nel citato documento

de lla fase ricognitiva del  PGT.

DR0O2 ORaccordo con Pi ani Sovraordi
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2.5. - PRESCRIZIONI ED INBIZZI PROVINCIALI PE IL TERRITORIO DI
GORDONA

Il Piano Territoriale di Coordinamento  prende atto delle previsioni urbanistiche del previgente

PRG, individuando | e aree insediate del territorio com
dell o stato di attuazione rispetto all dapprovazione d
prest i attenzione alle aree dbdespansione residenaziale e

mente, oltreché delle aree per servizi (giallo).

suolo e delle previsioni urbanistiche

Previsioni Urbanistiche

Figura 8 - St ral ci o del

Il PTCPregistra la situazione urbanistica del territ ~ o-
rio provinciale alla data di redazione del doc u-
mento stesso compiendo i |
trasmessi dalle singole amministrazioni. Tale d o-
cumentazione € poi confluita nel database della
Regione Lombardi a che ha provveduto a su c-
cessivi aggiornamenti ed alla valutazione co m-
plessiva delle aree urbanizzate, dei volumi es i-
stenti, degli ambiti di trasformazione (ATR) previsti,
quindi del consumo di suolo teoricamente a d i-
sposizione per il prossimo quinquennio. Il PTCP
non avanza previsioni conformativ e, ma ipotizza
(artt. 61 e 62 delle NdA ) previsioni insediative di

carattere sovralocale.

Territori boscati ¢ ambienti seminaturali:

l:l Castagneti
[ wesidenciate csisteme [ wimboschimenti recent
[_‘ Residenziale espansione E Boschi di latifoglie
[ produnivo esisteme [T osetimisi
[ produttive espansione [ osen i conirere
B roicionsic [ ] praterie nawurati @aa quota
B cormercivicmirerionate [ Arcein evoluzione
) munsicormiceitivo [ cespugticti ¢ arboste
- Verde privato [7 Spiagge, dune cd alvei ghiniosi
[ Scrvims pubbiici [T Vegetnzione rada
l:l Servizi pubblici sovracomunali - Accumuli detritici e affioramenti litoidi
[ mtrastrumure [ Ghiaceiei e nevai perenni
% Eakcus;arendi clepatic Aree umide:
[ veetwvione det arce umide intemne ¢ delle torbiere
Uso del suolo Corpi idrici:
Aree ngricﬂle: I_J Alvei fluviali, corsi d'acqua artificiali ¢ bacini idrici
’— L Aree antropi; (non prese nelle previsioni urb h
[ seminaivi [T Arccubanizzate
[ e [ ] Aree esvrative, discariche, canier
P v
[ Lesmosomiste
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Vincoli [ar7]

Bellezze d'insieme 1.0.-6.1.4
[ Bellezze individue 700600

Ambiti di particolare £.00-4.17 ¢ LU63T
interesse ambientale

Territori alpini £.0.-4.1.7

&3
]
L]
Territori contermini ai laghi 70615
vz
N\

Ghiaceiai [.0.-6.04
Territori contermini ai fiumi 200614

=] Zone umide .06012

Rete natura 2000 [a9]

@ Siti di interesse comunitario (SIC) 7.0.-6.2.7
BED s o)

Elementi della rete ecologica [

cooo Nodi (Parchi: nazionale ¢ regionale 7.
© [ Riserve; SIC, ZPS ¢ PLIS
Aree di interesse naturalistico)

Figura 9 - Tavola 4 degli elementi del pa - Corvidoi ecologiel
saggio e della Rete Ecologica del PTCP o e

Fasce di connessione 1.(1.5.3.5
tta opposti versanti

Laghi e specchi lacuali [art.22bis]
Valenze e degrado

Presenze archeologiche

Cascate [art.22]
E ] Presenze archeologiche 105,21

aN Cascate L0411

Laghi ¢ alvei fluviali /0512

Rilevanze di interesse storico, architettonico Forre [art21]

Vie storiche: tracciati principali 100224 A

s Omidi, goke ¢ forre L3171
wsmawrs Vi storiche: tracciati secondari 10052,

- Centri storici ¢ nuelei antichi  £.0.-1.25 Eglscl.t; fart.10]
N " . . -, Gositi 2,011,
Beni puntuali esterni ai centri storiei .20 T R
(] Architettura religiosa Aree di particolare i naturalistico-paesistico [art.5]
Architetrura milita
= n:h1 ettura i II e Arce di particolare interesse naturalistico-pacsistico
Architettura civile
Architettura produttiva Rilevanze estetico visuali e fruitive
P
(] Manufatti connessi alle infrastrutture ] Monumenti arborei £.07-7.1.4

Punti panoramici 115341

Elementi tradizionali

¥* % -

Viste attive L0343
O Malghe e cascine ©.10-3.2.9 ! "
Viste passive 101,43
4] Siti di importanti avvenimenti stotici £(.-5.%.1 Trat i s pamoramiche 112
I:I Sit 6 o lewaendarin 10511 == Sentier di interesse provingile 105541
== Rete Verde Europea: itinerario della Valtellina 2.0,
Terrazzamenti L1523
ﬂ:mm] Degrade del suolo
Aree di particolare interesse geomorfologico [art.19] - o Cave e mislore ative Ltiar2
A Piramidi di terra .03,
(@) Cave ¢ miniere dismesse £.1.-4.1.4
A Rocee montonate L0300 o _—
iscariche 10,402
iy Massi crratici L0300 . . A . .
Degrado del patrimonio edilizio e dei manufatti
A Marmitie L0311 o Nuclei abbandonati £.01-41.¢
AN Doline L0311

Manufatti ¢he arrecane danno al pacsaggio 10,412

Dossi montonati 100511 .
Aree naturali protette 6]

Zone paludose 102307
Superfici rocciose ondulate L300

da modellamento glaciale

=
=]
.

Parco regionale istituita 7.0:4.1.9
Parchi locali di interesse sovracomunale istituiti 7.1

Parchi locali di interesse sovracomunale proposti .1

E Riserve ¢ monumenti naturali £.0.6.1.9

Ldarea =~ interessata da importanti el ement i delgd a rete

gior dettaglio si rinvia al doc  umento DN_02 ed alle tavole specifiche del PGT
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Ambiti di interesse paesaggistico Ambiti di elevata naturalita
- Laghi aree di rispetto 300 m (art. 142.1, lett. b - D.Lgs. 42/04) D Ambiti di elevata naturalita - art. 17 PPR

Fiumi, torrenti e corsi d'acqua pubblici (art. 142.1, lett. ¢ - D.Lsg. 42/04) Rete Natura 2000
|| Fiumi aree dirispetto 150 m (art. 142.1, lett. ¢ - D.Lgs. 42/04) | ZSC - Zone specalidi conservazione
E Aree alpine e appenniniche (art. 142.1, lett. d - D.Lgs. 42/04)

Boschi (art. 142.1, lett. g - D.Lgs. 42/04)

Figura 10 - Localizzazione dei principali vincolia  mbientali che interessano il territorio com u-
nale di Gordona.

Il paragrafo PGT e PTCP 0 prima ricognizione degli el
del Documento di Piano) passa sistematicamente in rassegna tutti gli elementi ed i siti individuati

dai piani sovraordinati e dal PTCP in particolare.

I PTCPnon segnala pero aree di interesse archeologico, mentre i dati comunali individuano nella
localita Santa Caterina  u n & a rdigoatenziale interesse archeologico per il ritrovamento di reperti

inzona.

Si richiama la suddivisione del territorio provinciale in unita tipologiche di paesaggio (Cfr. Tav. 5.1 -
Unita tipologiche di paesaggio del PTCP) che declina le unita di paesaggio individuate dal PTPR,
proponendo un‘articolazione in 4 macrounita, a loro volta suddivise in singole unita paesaggist i-

che aventi caratteristiche di omogeneita tematica e territoriale.
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Unita tipologiche di paesaggio

M ita1-P io delle gie dirilievo
B Aree glacializzate

Energie dirilievo e paesaggio delle sommita
Paesaggio delle criticita

ita2 - P ggio di fond Il

Paesaggio del sistema insediativo consolidato

Paesaggio delle criticita

- Paesaggio di fondowvalle a prevalente struttura agraria

M ita 3 - P io di te [
- Bosco produttivo e protettivo, alpeggi e paesaggi pastorali
Paesaggio della criticita

m Paesaggio del sistema insediativo consolidato e dei nuclei sparsi
Paesaggio dei terrazzamenti

Macrounita 4 - Paesaggio dei laghi insubrici [-_-.-_|

“ Paesaggio del sistema insediativo consolidato

- Paesaggio delle acque superficiali

B Paesaggio delle crificita
- Paesaggio di fondovalle a prevalente struttura agraria

Unita tipologiche di paesaggio

l : Macrounita 1 - Paesaggio delle energie di rilievo
kg o l—_- B _: Macrounita 2 - Paesaggio di fondovalle
. T . . ' _: mMacrounita 3 - Paesoggio diversante
Figura 11 & La carta 5.1 delle Unita tipologiche di pa e- !:_—_-
l. : Macrounita 4 - Paesaggio dei laghi insubrici

saggio del PTCP

La lettura sistemica de | paesaggio dovra essere considerata dal PGT partendo dalla suddivisione,

con sintesi omogenea, per macrounita, fondate sulle caratteristiche morfologico strutturali. storico

culturali ed identitarie della provincia. La carta delle unita di paesaggio (tav. 5.1.) mette in ev i-

denza tre elementi particolarmente significatiwvi e ric

al comune di Gordona in:

Unita di fondovalle
1 Comprende | a piana agricola di origine alluvionale del fiume Mera , in parte sottratta a tale
attivita, per favorire la creazione di nuovi posti di lavoro mediante la messa a disposizione
del |l 8industria di nuove aree in diritto di superfici
aldart. 27 della Legge N. 865/ 71.

T Viene considerata parte dell dunit?n di férratodia vtark | e anc
renti Crezza e Forcola su cui venne realizz ato il nucleo storico di Gordona , quindi le espansioni

successive.

Unita di versante
1 Comprende rigogliose fasce boscate di latifoglie nelle cui radure coltivate si sono articolati
nuclei di antica formazione con qualche modesta espansione; non mancano tuttavia edifici
sparsi a matrice rurale, a volte  soffocat i dalla vegetazione o villette piu recenti, tipiche del f  e-

nomeno tur istico stagionale locale.

1 Anche i m aggenghi ed i paesaggi pastorali a quote piu significative, una volta raggiunti da
strade veicolari, sono divenuti di scarso interesse per la pastorizia e  si sanno trasformando r a-

pidamente in seconde case

1 1l bosco del ve rsante, in particolare le porzioni un tempo coltivate a castagneto, hanno cost -
tuito una risorsa alimentare di fondamentale importanza per la popolazione in tempi critici e
di carestia.
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Unita delle energie di rilievo

1 Laparte sommitale degli

alpeggi, delle praterie
d&lta quota , delle
energie di rilievo fino
allo spartiacque del
confine di stato, cost i-
tuiscono una risorsa
per il turismo e per la
produzione idroele t-
trica.

Figura 12 - Stralci delle Prev i-
sioni Strategiche del PTCP

Disposizioni immedi a-
tamente prev a-
lenti

Previsioni urbanistiche
Besidenisle esisicnic
Residenriale espansions
R
Frodisftive cspansione
B i
- Coenmerciale Direriceale

Turmshgo R
D Vot privane

Servizi pubblici

Servizi pubblici sovracomunali

Infrastrulbaig i i & 'i,\ N e i
% Fasee ¢ arce di Fspetto Figura 13 - Stralci delle Previsioni Strategiche del PTCP: i
varchi, i corridoi, le schermature
La lettura della carta delle previsioni strategiche del PTCP fa emergere la rilevanza che il Piano
sovraordinato assegna ai corridoi di tutela infrastrutturale , ai varchi inedificabili, alle aree agricole

strategiche, disposizioni immediatamente prevalenti sugli strumenti urbanistici comunali.

(segue legenda:)
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L'ambiente ed il paesaggio Le infrastrutture a rete
[ari6] Aree naturali protette
——

w50} Strade (tracciati SS 36 ¢ S8 38

" della progettazione regionale):
Parco nazionale istitwito £t .19

o Fuor terma
Parco regionale istituito 10410

Parchi locali di interesse sovracomunale istituiti 10,419

Galleria

Sottopassi

Parchi locali di interesse sovracomunale proposti 1 (.- 15 = Niuovi tracciati proposti

[art4 Ambiti agricoli stratcgici

fore121 [ Varehi nccificabit 1.1
tos 12 JQIIR varchi consigini 1510

Arce di naturalith fluviale ¢

[or5) Ferrovie

Esistente

Nuovo traeciato proposto fui tem

Nuovo tracciato proposto in galleria

Nuovo tracciato proposto su viadotto

©  Suzione/Scalo csistenti

s [T et 2151
o

O Scalo merci previsto

[om. ﬂlm Aeroporto di Sondrio

Stazione/Scalo previsti

Jar 20

Conoidi L6511

Cascale £t

izl A

lari57) Rete dei sentieri e delle piste ciclabili

particolare interesse 11517
stico ¢ paesistico

Arce
s
om I n

il ¥
lerd 3

[are14] o= Tratti di strade panoramiche 1014

e Sentiert di interesse provinciale .17

Viste attive 10501 Pisia ciclabile csistente L.¢

Viste passive 10545 = Pista ciclabile da integrare 10,141

W O A Aveedidegnado Lu-nicnioan

[ET) Interventi di schermatura

Gli insediamenti ed i servizi

[s14] Mtinerari di interesse paesistico-turistico-storico (... Industria ed artigianato di espansione

di livello sovracomunale

- Ambiti indicativi

Strada panoramica del terziere inferiore esistente .1

Strada panoramica del terziere inferiore di progeto 10141

)|

[an9] & | g Zone a protezione speciale (ZPS) 1621

ton7] [T]TTT] mettaze arinsieme 0.6

Hs‘..‘.m.mm..qc.um.m.v.s»wu'v ezt

[ori6s] Servizi di livello intercomunale

Arse 0 cdifici destinati ad importanti
nuove localizzazioni

Figura 14 - Stralcio della tavola 7.1 Mobilita rete
primaria

Mesolcina

Figura 15 0 Stralcio della tavola 7.2 Mobilita ulte
noltre riori connessioni

Le infrastrutture a rete

[art 50] Strade:

Tracciati stradali esistenti

Rete di interesse sovracomunale

Nuove infrastrutture fuori terra

==== Nuove infrastrutture in galleria

Nuove infrastrutture sottopassi

Rete di interesse locale

e = Nuove infrastrutture

[ar.30] Ferrovie

Infrastrutture esistenti
©  Stazione/Scalo esistenti
== = = Nuove infrastrutture fucei terra

LU1EIE Nuove infrastrutture in galleria

Nuove infrastrutture su viadotto

O StazioneSealo previsti

O Scalo merci previsto

[an.5a] Tracciati stradali e/o ferroviari

1R1 1T Nuove infrastrutture

l=2d Ulteriori connessioni di mobilita (Grandi scenari)

Trowceiuti strdali
B B Tracciss ferroviori

W Traceisn sradih e femonisen

Sintesi delle infrastrutture a rete
[wrs) Strade:

Rete di interesse sovracomunale

Fuor terrs

==== Oallin

Rete di Interesse locale

——— Traccimi sckali

st 5] Ferrovie

Giallera

©  Suzoe femats’ smalo

Aeropeetn di Sordrio

I Lt 7] Rete ded sentieri e delle piste ciclabili

= = = Sentwen & inleresse provincale

Pistn sickbile
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- Infrastrutture per il trasporto di energia

Metanodotto esistente

ort 54 Elettrodotti:

Esistenti

Elenrodotia 15 KV
Elettrodotti a 132KV
-------- Eletrodotti a 220 KV
= === Elerrodotti a 380 KV
= Elettrodotti a 400 KV
Di progetio
Elettrodottia 132 KV
—-=-=== Elettrodotti a 150 KV
==+ Elettrodotti a 220 KV

====" Elettrodotti a 380 KV

AR
i N Da smantellare
N Y,
\\ 7 S W Elettrodottia 132 KV e 220 KV
-

Figura 16 & Stralcio della tavola 7.3 Reti tecniche

Blementi molto importanti e significativi di livello sovralocale sSono:

1 la previsione del traforo ferroviario della Mesolcina, che comporta il mantenimento di una
modesta fascia di inedificabilitd per evitare contenzioni futuri e costi aggiuntivi in fase di re a-

lizzazione.

1 la realizzazione della nuova strada Trivulzia, parte sul tracciato attuale, parte in variante

1 loscalo ferroviario e relativo collegamento alla Colic
comprensoriale e, in prospettiva, per realizzlare il
cina ( 13 km circa di traforo, mezzora di percorrenza per collegarsi alla rete autostradale elv e-
tica ).

1 iltrasferimento dellel i nee per i | t riaslgitricain ata tensioné dheattraverg a-
no il paese e che determinano potenziali.i criati cit "™,
gnetico e de latcértata interferenza sotto il profilo faunistico e paesaggistico.

La pianificazione provinciale non si es  aurisce al PTCP, poiché lo stesso & corredato da strumenti di

programmazione di settore che vengono richiamati di seguito.

2.6.- ELEMENTI DI RIFERIMENO P ER L 0 AOODERENZAI DI
ESTERNA

Di seguito vengono classificati gli ~ obiettivi del PTR 28 (Cfr. Tabella 1 - Obiettivi generali e macro

azioni del PTCP) in base alla rappresentativita che di essi é fatta nel PGT.

Lo scopo € quel lo di comprendere da quali obiettivi di respiro pit generale , come definiti dalla
pianificazione sovraordinata, €& caratterizzato il PGT, considera ndo che alcuni obiettivi debbano
essere comunque sempre garantiti, pur non necessariamente costituendo un elem ento caratt e-
rizzante la struttura d el Piano. Il raffronto successivo € quindi da intendersi al fine di inquadrare

| 6ordine globale della strategia perseguita attraverso

28 cfr. anche Relazione lllustrativa del Documento di Piano del PTCP
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Aderenza degli obiettivi del PGT agli obiettivi della pianificazione sovraloca

lettura

Obiettivo specificatamente perseguito dal PGT di Gordona

Obiettivo perseguito, ma non caratterizzante il PGT di Gordona

Obiettivo non specificatamente perseguito dal PGT di Gordona

Obiettivi PTR per i territori della fascia alpina

Tutelare gli aspetti naturalistici e ambientali propri
dell'ambiente montano (ST2.19)

Tutelare gli aspetti paesaggistici, culturali, architettoni-
ci ed identitari del territorio (ST2.2)

Garantire una pianificazione territoriale attenta alla
3 difesa del suolo, all'assetto idrogeologico e alla ge-
stione integrata dei rischi (ST2.3)

Promuovere uno sviluppo rurale e produttivo rispetto-
so dell 6ambiente (ST2. 4)

Valorizzare i caratteri del territorio a fini turistici, in una
5 prospettiva di lungo periodo, senza pregiudicarne la
qualita (ST2.5)

Programmare gl i interventi

6 di trasporto pubblico cen
saggio e sull dambiente nat
insediativo (ST2.6)

7 Sostenere i comuni nell'individuazione delle diverse
opportunita di finanziamento (ST2.7)

8 Promuovere modalita innovative di fornitura dei servizi
per i piccoli centri (ST2.9)
Promuovere un equilibrio nelle relazioni tra le diverse

9 aree del Sistema Montano, che porti ad una crescita

rispettosa delle caratteristiche specifiche delle aree
(ST2.10)

Giudizio

++

++

++

++

++

le: modalita di

++

Obiettivi del PGT

0G.3, in relazione alla consapevolezza della popo-
lazione di Gordona del patrimonio paesaggistico
ambientale, storico e culturale di cui dispone il pro-
prio territorio, per cui & possibile valorizzare ulte-
riormente le potenzialita disponibili e condividerle
con un turismo dobéecceller
OG3, in relazione alldint
di alta tensione chef i a n c h eepdnduatriale 6 a r
OGa3. in ordine alla peculiari tipologie architettoni-
che, spesso anche dalla presenza dei crotti, sono
elementi che fanno parte della cultura locale, ma
che non devono essere
derni smoid distruttivo

0G.2, in relazione alla tutela della valorizzazione
della rete sentieristica ed escursionistica;
0G.3, in relazione all
dialtatensionechef i ancheggi a |
0OG.6, in relazione agli interventi tesi al rilancio
del l 6attivit?” agricol a;
OGa3. in ordine alla peculiari tipologie architettoni-
che, spesso anche dalla presenza dei crotti, sono
elementi che fanno parte della cultura locale, ma
che non devono essere
derni smoid distruttivo
OG.7, in relazione ai premi o incentivi volumetrici
finalizzati alla compensazione ambientale ed al con-
tributo per realizzare la citta pubblica

0-n ¢

0-n ¢

OG.6, in relazione agli interventi tesi al rilancio
dell 6attivit”™ agricol a;
OG. 2, in relazione al rilancio della filiera bosco le-
gno

0G.3, in rel azi dnigualiichzlodead i
Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
paesaggio tradizionale;

altatensionechef i ancheggia | 6ar e
OG3. in ordine alla peculiari tipologie architettoni-
che, spesso anche dalla presenza dei crotti, sono
elementi che fanno parte della cultura locale, ma

che non devono essere 0-ng
dernismofi distruttivo

0G.2, in relazione all 6amp
mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-

nali e di sosta ai margini del consolidato

0G.2, in relazione all 6amp

mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-
nali e di sosta ai margini del consolidato;

0G.1, in relazione al progetto urbano di riqualifica-
zione della SS36 Trivulzia della rete ferroviaria e del
traforo della Mesolcina;

0G.3, in relazione al disegno della Rete Ecologica
Comunale che puo divenire occasione per intercet-
tare finanziamenti per la realizzazione di interventi
virtuosi;

0G.2, i n r el aifamentoalellareté dilla mp
mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-
nali e di sosta ai margini del consolidato

0G.2, in relazione completamento della rete dei
servizi;

0OG.4, in relazione alla riqualificazione degli edifici
nei contesti di versante, dei crotti e degli spazi
connessi.

OG.6, in relazione alla riorganizzazione delle aree
degli alpeggi e dei maggenghi per il rilancio di pro-
dotti riconoscibili per qualitae genuinita biologica.

(VR_02) - GRD_RA_VR02_Rapporto Ambientale.docm

-el

STUDIO ASSOCIATO MASPESSONDRIO- ( 0342 515 388 e-mail: info@studiomaspes. it

ement i di riferimento per

6anal



COMUNE DI GORDONA - RAPPORTO AMBIENTALBEL PGT

Pagina 39 di 314

10

11

12

13

Tabella 2 8 Aderenza degli obiettivi del PGT a quelli della programmazione

Obiettivi PTR per i territori della fascia alpina Giudizio
Limitare | 6ulter i oeifendowale an ER
Favorire interventi di riqualificazione e riuso del patri-
monio edilizio con conservazione degli elementi della 44
tradizione
Conservare i varchi liberi nei fondovalle, per le even-
tuali future infrastrutture T
Coordinare a livell o sedr a

++

nuove aree produttive e di terziario/commerciale

Obiettivi del PTCP per il territorio provinciale Giudizio
Valorizzazione e tutela delle peculiarita paesistico am-
bientali del territorio, promuovendo le componenti am-
bientali del territorio provinciale, attribuendo ad esse
valenza di risorsa paesaggistica, storico, culturale,
nonché fattore di produzione del reddito. La molteplice
valenza di tali risorse comporta un equilibrio corretto

tra la necessita di tutela e la valorizzazione dei territori,
con lo scopo di tradurre le azioni di tutela in un van-
taggio economico utilizzabile sia dal turismo che

dall 6agricoltura. [ PTGP
sce gli elementi di significativo valore ambientale e le
eccellenze territoriali, introducendo una normativa che
ri sponda all 6esigenza di t
peculiarita paesistico ambientali diffuse.

Mi gl i orament o d eriglal@acoole-s s i
gamenti strategici di scenario interessanti i sistemi in-
terregionali e transfrontalieri che quelli riguardanti la
riqualificazione degli assi viari delle strade statali

SS.36 e SS 38. Il Piano affronta le prospettive di sce-
nario relativamente ai collegamenti interregionali ed
internazionali, rappresentati dalle ipotesi di traforo fer- 4k
roviario lungo la direttrice Mesolcina-Ticino e del trafo-

ro del Mortirolo per il collegamento del tiranese e
del |l 86Al ta Valtellina anton |
essenziale =~ comunque loa p
getto di riqualificazione delle Strade Statali SS.36 e

SS. 38.

Razionalizzazione dell 6wso

ne dei corpi idrici quali elementi costitutivi del paesag-

gio montano e vallivo, attraverso la predisposizione di

un Piano di Bacino che analizzi le complesse relazioni a5
di criticita del sistema idrico connesse agli usi plurimi

delle risorse, al coordinamento delle pianificazioni, alle
ripercussioni paesistico ambientali.

++

Razionalizzazione delldl odbuiseo
di riduzione del consumo di suolo, ottimizzazione delle
scelte localizzative, sviluppo della cooperazione inter-
comunale. Le problematiche riguardo alla necessita di
razionalizzazione dell 6uso
lettura dei processi di trasformazione in atto, che han-
no prodotto una trasformazione importante del tessuto
urbano consolidato senza la presenza di una raziona-
lizzazione degli insediamenti produttivi di valenza so-
vraccomunale. Il PTCP al riguardo prevede norme
orientate allarazional i zzazi one del |l
rapporti tra gli enti locali.

++

[«

Obiettivi del PGT

0G.4, in relazione agli interventi sulla normativa del
PdR tesi alla riqualificazione e densificazione del
TUC

0G.4, in relazione all 6obi
Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
paesaggio tradizionale dei crotti e del versante.;
0OG.4, in relazione alla densificazione del TUC ed al
riutilizzo delle pertinenze, magazzini, etc.

0OG.1, in relazione alla tutela della vista dinamica
della nuova SS36 Trivulzia;

0G.2, in relazione alla valorizzazione delle aree
verdi (pubbliche e private) gia presenti nel tessuto
urbano ed alla integrazione funzionale di un sistema
arete connesso al completamento della Rete Eco-
logica Comunale

0OG.5, in relazione alle politiche comunali in tema di
attivita artigianale e/o commerciale o volte al conte-

ni mento dell 6i ns,puhiardoieve-t ¢
ce sulla valorizzazione ed ampliamento di quelle
esistenti.

0OG.3, in relazione alla valorizzazione delle unita di
vicinato, deglieserci zi pubbl i cilgca-d
le e dei prodotti km zero.

regionale (PTR)

Obiettivi/azioni del PGT

0G.3, in relazione all 6obi
Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
paesaggio tradizionale;

0OG.6, in relazione agli interventi tesi al rilancio

del l 6attivit?” agricol a;
0G.2, in relazione all 6amp
mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-
nali e di sosta ai margini del consolidato

0G.1, in relazione al miglioramento

dell 6accessibilit? ri gue
della SS36 e delle infrastrutture ferroviarie lungo la
direttrice Mesolcina

0G. 3, in relazione all ar
mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-

nali e di sosta ai margini del consolidato

0OG.7, in relazione ai premi o incentivi volumetrici
finalizzati alla compensazione ambientale ed al con-
tributo per realizzare la citta pubblica

0OG.5, in relazione alle politiche comunali in tema di
attivita artigianale e/o commerciale o volte al conte-

ni mento del |l 6i ns,puhiaroieve-t ¢
ce sulla valorizzazione ed ampliamento di quelle
esistenti.

0G.3, in relazione alla valorizzazione delle unita di
vicinato, deglieserc i z i pubbl i cilgca-d
le e dei prodotti km zero
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Obiettivi del PTCP per il territorio provinciale Giudizio Obiettivi/azioni del PGT

iqualificazi itoriale finali . | 0OG.1, in relazione al progetto urbano di riqualifica-
Riqualificazione territoriale finalizzata a rimuovere le Zionedegli accessi eablla®S06 e a

principali criticita paesaggistiche esistenti, che hanno

. L . L Trivulzia;
determinato ambiti di degrado e di compromissione . . . . .
aesaggistica del territorio; il piano introduce indirizzi 0G4, in reIaZ[one ggll ".“e“’e”“ sullglnormatlva del
5 p AR ! S . . 44 PdR tesi alla riqualificazione e densificazione del
per la pianificazione comunale tesi a ridurre i fenomeni TuC
antropici quali la destrutturazione delle frange urbane 0G. 2 . | . Ll 6ot
e periurbane, la formazione delle conurbazioni e -4, Inmorelazione a 00

Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
paesaggio tradizionale

| 6abbandono dei nucl ei sto

Innovazione delle reti attraverso lo sviluppo delle tec-
nologie delle comunicazioni e razionalizzazioni delle

J reti di trasporto delloene i geai?e;ten;ionneczeefliaaznlcohnee ailal 0Ilﬁnatr
mento di degrado paesistico ambientale diffuso sul 99
territorio provinciale.
0G.3, in relazione all 6obi

Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
paesaggio tradizionale;

0G.2,inrelazioneall 6 ampl i ament o d¢
mobilita lenta, del verde urbano, degli spazi pedo-

nali e di sosta ai margini del consolidato

t ai- t

I nnovazione dell 60 r
f a int ER

7 ficazione dell 6o0of
sostenibilita e allo sviluppo diffuso.

ffe
ert

Val orizzazione e salvaguar
spetto della molteplicita delle sue funzioni, ricono-
scendone il ruolo svolto nella conservazione del pae-

: ; 0G.3, in relazione all dobi
saggio (che nel Piano adottatp era avvenuto con Nuclei di antica formazione mediante il ripristino del
8 | 6ident ! fi cazioneée del I. e zo ++ paesaggio tradizionale;
mezzacosta, dei varchi inedificabili, del paesaggio dei ; ) L T .
terrazzamenti, delle conoi 0G.6, in rnela2|one‘agll‘lnter_lventl tesi a! rilancio .
articolazione del sistema rurale paesistico ambientale delldattivit agricola;
e mediante | 6introduzione

tutela e di indirizzi per i comuni.

Tabella 3 8 Aderenza degli obiettivi del PGT a quelli della pianificazione e programmazione provinciale
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2.7. - PROGRAMMAZIONE PROVINCIALE DI SETTORE

2.7.1. - PIANO FORESTALE (P)F

Ed un piano di settore del PTCP che viene redatto in c
di coordinamento provinciali, dei piani paesaggistici di cui all dart . 135 del decre
gennaio 2004 , n. 42 (Codice dei beni cul turaldi e del

luglio 2002 n. 137), dei Piani di bacino e della pianificazione regionale delle aree protette di cui a I-
la legge regionale 30 novembre 1983, n. 86 (Piano generale delle aree regionali protette. Norme
per | distituzione e |l a gestione delle riserve, dei par

di particolare rilevanza naturale ed ambientale).

Nella redazione d el PGT i contenuti dei piani di indirizzo e dei piani di assestamento forestale la
delimitazione delle superfici a bosco e le prescrizioni sulla trasformazione del bosco sono imm e-

diatamente esecutive e costituiscono variante agli strumenti urbanistici vige nti.

Nei parchi regionali il Piano di Indirizzo Forestale sostituisce il Piano attuativo di Settore boschi, di
cui alldart. 20 della | .r.86/1983.60

Il Piano di Indirizzo forestale della Comunita Montana della Val Chiavenna in e ancora fase di

elaborazione

2.7.2. - PIANO CAVE

11 Pi ano Cave si scompone in due distinte parti, il 0 .
Deliberazione Consiglio Regionale del 20 novembre 2001 - N. VII/356 e pubblicato sul Bollettino U  f-
ficiale della R egione Lombardia in data 5 marzo 2002, ed il 0Settore inertioé in fa
ATE Comune Localita Materiale

B7 ATE g51 Samolaco Sortaccia Sabbia e ghiaia

B7 ATE g52 Samolaco Vigazzuolo Sabbia e ghiaia

B7 ATE p53 San Giacomo Filippo Mescolana Pietrisco

B7 ATE p54 Novate Mezzola, Samolaco Malpensada Pietrisco

B7 ATE p55 Movate Mezzola Foppa, Ganda Grossa Pietrisco

B7 ATE p56 Movate Mezzola Valdimarite Pietrisco

B7 ATE p57 Dubino Spinida Fietrisco

E8 ATE g58 Cosio Valtellino, Cercino _ Bolgia Sabbia e ghiaia

Pgl-Pp1 Cava di riserva Talamona Tartano Pigtrisco, sabbia e ghiaia

B8 ATE gb1 Colorina Isolette Sabbia e ghiaia

B3 ATE gb2 Castione Andevenno Mareggio Sabbia e ghiaia

B3 ATE g63 Cailolo - Sabbia e ghiaia

B3 ATE g&4 Poggiridenti Pignotti Sabbia e ghiaia

Bd ATE gb5 Teglio Roncasc Sabbia e ghiaia

B3 ATE géb Castello dell’acqua Pradasc Sabbia e ghiaia

B8 ATE g&7 Teglio Case al Piano Sabbia e ghiaia

B3 ATE g68 Teglio Ca’ Moes Sabbia e ghiaia

B8 ATE g&9 Teglio Saleggio Sabbia e ghiaia

B8 ATE g70 Teglio Calcarola Sabbia e ghiaia

Bd ATE g71 Bianzone Ranée Sabbia e ghiaia

B8 ATE p72 Grosio Vernuga Pietrisco

B8 ATE p73 Livigno Dardaglino Pietrisco

B8 ATE q74 Chiesa in Valmalenco Sabbionaccio Sabbia e ghiaia

Tabella 4 - Ambiti estrattivi individuati dal vigente Piano Cave Inerti,

STUDIO ASSOCIATO MASPESSONDRIO- (0342 515 388 e-mail: info@studiomaspes. it
(VR_02) - GRD_RA_VR02_Rapporto Ambientale.docm - Programmazione provinciale di settore



COMUNE DI GORDONA - RAPPORTO AMBIENTALIDEL PGT Pagina 42 di 314

Il Piano Cave € lo strumento operativo di riferimento sia per chi intende intraprendere e condurre
attivita estrattive di materie prime minerarie in conformita alle normative di riferimento, sia per gli

enti chiamati al controllo ed alla verifica della stessa attivita Presenza produttiva.

La Provincia di Sondrio dispone  di due Piani Cave vigenti distinti per settore merceologico: il Piano

dei Lapidei adottato con Delibera del Consiglio Provinciale n. 58 del 24 ottobre 2000 e approvato

dalla Regione Lombardia con delibera del Consiglio Regionale del 20 novembre 2001 n. VII /356,
avente durata ventennale e il Piano inerti (sabbia, ghiaia e pietrisco), di durata decennale, ado t-
tato dal Consiglio Provinciale con deliberazione n. 15 del 18 marzo 2002 e approvato dalla Regi o-
ne Lombardia con deliberazione del Consiglio Regionale n . VIII/357 il 20 marzo 2007.

Il Piano Cave (settore inerti approvato) si compone delle seguenti sezioni:

i relazione tecnica, in cui S i sviluppano i t eami del
cimenti e dei bacini di utenza; si tratta di un cor poso documento di analisi in cui si conduce
undanalisi delle aree estrattive sotto il profilo am

i schede tecniche degl:i Ambi ti Territorialdi Estrattiwv
descrittiva e dalla cartografia di riferimento degli ATE;

i normativa tecnica ddéattuazione: che disciplinna | e mc

la base della direttiva regionale di cui alla DGR 41714/2000.

Il territorio comunale di  Gordona non é interessato da cave attive.

2.7.3. - PIANO TURISMO

Il Programma di Sviluppo Turistico (PST) é finalizzato al rinnovamento del Sistema Turistico Unico

del l a Provincia di Sondri o, attr av e red arienfardentnpériilv iikduazi on
lancio del comparto a livello territoriale, in linea con quanto previsto dalle normative a livello n a-

zionale e regionale secondo mi disposti della  Legge 29 marzo 2001, n. 135 (Riforma della legisl a-

zione nazionale del turismo).

Laprovincia di Sondrio ha delibédrabtggi 6amamendel tal poBc
di Sviluppo Turistico Unico della Valtelcdnideliizeraa. di rel
106 del 19 giugno 2012.

E6 di fondament al e i mp odi Gardozaa prentiagarte &l pracessouwinfagmazi  o-
ne del pi ano giocando il proprio ruolo di oporta dell a

informazione.

2.7.4. - PIANO RIFIUTI

Il Piano prov inciale per la gestione integrata dei rifiuti si pone i seguenti obiettivi prioritari:

PER QUANTO RIGUARDAR.S.U.

- diminuzione della produzione di rifiuti (cosiddetto principio di prevenzione)
- incremento della Raccolta Differenziata
- recupero energetico anche tramite sistemi di co - combustione e di recupero biogas
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- rispetto delle previsioni L.R. 26/03
- smaltimento del rifiuto urbano prodotto
- educazione ambientale

PER QUANTO RIGUARDAR.S.

- individuazione e monitoraggio del
- smaltimento in condizioni di sicurezza
- recupero di materia ed energia

la produzione

- autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti inerti (si ipotizza la realizzazione sul territorio

provinciale di una discarica per mandamento pil una a servizio de

viste | e
del | dus

ghasco,
-riduzione

incentivando presso i comuni la creazione di centri di conferimento per |

Rifiuti da Apparecchiature Elettriche

-realizzazione di
deiezioni animali

particol ari caratteristiche

o di sostanze pericolose nel
a raccolta dei

ed Elettroniche 0R.AE.E.

i mpianti per |l o smaltimento

realizzazione di un impianto di triturazione di rifiut

i ingombranti, assimilabili ed assimilati

provenienti da utenze private/pubbliche nonché degli scarti della selezione dai reparti
della carta e della plastica.

| territorio del liv i-

]

PROVINCIA DI SONDRIO

SETTORE PROGRAMMAZIONE INTEGRATA, TURISMO, CULTURA E AMBIENTE
OSSERVATORIO RIFIUTI

Piano Provinciale per-la gestione integrata dei Rifiu
Il Revisione

CARTA DI SINTESI
TAVOLA 3.a - DISCARICHE

SCALA 1,100,000

I FATTORI ESCLUDENTI
0 FATTORI PENALIZZANTIESCLUDENTI
FATTORI PENALIZZANTI

Elsborazione del piano a curs di
Giambainets Bertuss

Ediling carlografic 8 cura &
Maorens De Paoi

HOVEMBRE 2010
aliieamento 8 crl dela d.gr. V10980 del 21.10.2008

ti

Figura 17 - aree idonee alla coll
cazione impianti

Sotto il profilo ambientale, lo scopo €&, in coerenza con le vigenti disposizioni normative di cons

guire:

- la riduzione delle emissioni di CO2, dei consumi energetici e incremento delle fonti rinnov

-latuteladelle acque,

del | &

bili; tutela e mantenimento delle biodiversita;

ari a,

- la conservazione del patrimonio e del paesaggio;

- la tutela della salute umana;

I miglioramento

de

In particolare il Piano provinciale intende dare la

1 6ef fi

massima spinta alla raccolta differenziata

del

Ci

suol o;

enza del si st ema

bilizzare tramite adeguate campagne di educazione ambientale i consumatori, con particolare

0-

di

, sensi-

S.H
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riferimento al mondo industriale, all i mpiego o agiona
ché favorire, anc he tramite incentivi di tipo economico, comportamenti ambientamene comp a-

tibili.

Per quanto attiene agli impianti per lo smaltimento ed il trattamento dei rifiuti, nel territorio com u-

nale di Gordona si ravvisa la presenza della discarica Provinciale Inerti, attualmente attiva e mer i-

tevole di costante monitoraggio

275.-PI ANO PER L ®REEELDEIOO (P Al)

E6 | o strumento di piani fi cazi osadel saaloddal risehioiideaulicbie baci no
idrogeologico e persegue la finalita di garantire, attraverso la programmazione di opere struttur a-
li, vincoli, direttive, la difesa del suolo rispetto al dissesto di natura idraulica e idrogeologica e la

tutela degli as petti ambientali connessi.

Il PAI regolamenta anche le condizioni di uso del suolo secondo criteri di compatibilita con le s i-

tuazioni a rischio fornisce le indicazioni per:

la messa in sicurezza dei centri abitati e delle infrastrutture

la salvaguardi a delle aree naturali di esondazione dei corsi d @cqua.

la limitazione degli interventi artificiali di contenimento delle piene

gli interventi di laminazione controllata

gli interventi diffusi di sistemazione dei versanti

la manutenzione delle oper e di difesa degli alvei

la manutenzione delle opere di difesa del territorio montano

la riduzione delle interferenze antropiche con la dinamica evolutiva degli alvei e dei s i-
stemi fluviali;

Con DPCM 27 ottobre 2016 60 Approvazione del Pdelaiscluio ddalluvidbiedsitdi io n e

To o o Po Do Do Do Do

stretto idrografi cpercp &dndagin BA foRoGRtA affiancate da ulteriori studi

atti ad indagare | desposizione della popolazione al ri
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2.8. - QUADRO RICOGNITIVO PRELIMINARHSCOPING)

Si richiama il quadro ricognitivo preliminare del documento di scoping nel quale si sono sistemat i-
camente passate in rassegna le argomentazioni riguardanti il territorio comunale secondo i criteri

e le indicazioni fornite dal Geoportal e della Regione Lombardia.

Per quanto attiene al sistema dei vincoli sovraordinati (PTR, PTCP, Rete Ecologica ecc.), si rinvia
perd al | 6 el ab o2 Ratcordo@éh.i fiani sovraordinati , nel quale vengono esaminate tutte
le potenziali ricadute che interes  sano il territorio comunale ed il contesto paesaggistico ambie n-

tale in cui esso si trova inserito.

| Comuni limitrofi  (nel territorio nazionale) Griglia Carta Tecnica Regionale

Codice Istat Comune Provincia
FG SEZIONE NOME DATA
03013107 GERA LARIO COMO
B3 B3E4 Alta Val Varrone 1994
03014026 DELEBIO SONDRIO
B3 B3D3 Colico 1994
03014027 DUBINO SONDRIO
B3 B3E3 Delebio 1994
03097023 coLico LECCO
B3 B3E2 Dubino 1994
03097063 PAGNONA LECCO
AMBIENTE
Aree prioritarie per la biodiversita
Codice Nome Aree prioritarie Suo (ha)
67 Lepontine comasche 50 22982,7639
42 Pian di Spagna, Mezzola, Piano di Chiavenna 50 6162,949032

Siti contaminati in comune di Gordona

Cod. segnalazio-
FID ne

461 2851

Denominazione Classificazione

Terreni confinanti, ditta SPORTS RDP, fogli 29 e 32

Contaminato

Aree dismesse in comune di Gordona
Nessuna segnalazione

Programma di tutela e uso delle acque (PTUA)
Censite 15 sorgenti sul territorio comunale

Zonizzazione per la valutazione della qualita dell'aria

Ambito Cod ISTAT Cod zona Cod Zona 2C Valle ALLE Superficie (mq)
Val Bodengo 14032 C Cc2 42.829.023
Fondovalle 14032 D D Tellina-Chiavenna 6.316.646
Menarola 14042 C Cc2 14.591.723
Catasto Geo -referenziato Rifiuti
ID_UL COD_UL Ragéci)anlz So- stato rifiuti impianti Autorizz. Operaz.
De Agostini in eserci- . so/0036 15-
69047 u.04126 Renato Jio np Comunicaz. giu-01 rl3,r5
societa per I'e-
cologia e I'am- in eserci- . . 110/2009
69048 u.04124 biente - 2io np,p discarica 18-mag-09 di
S.EC.AM.
Sistema Informativo Lombardo Valutazione Impatto ambientale (SILVIA)

| VER | CR | VER1603 | Realizzazione impianto idroelettrico sulb a- | Azienda Elettri- | 07/01/2010
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RL cino imbrifero torrente Crezza nei comuni di ca Crezza Srl
Gordona e Menarola (SO).

Impianto idroelettrico sul torrente Boggia -
VER | CR | VER641RL | Centrale Bodengo - localita Corte Terza -
Bodengo.

COMUNE DI

GORDONA (SO) 01/03/2006

Piani di Classificazione Acustica

Approvato (in corso di revisione) ma non pubblicato su MIRCA

AGRICOLTURA/FORESTE

Carta dei piani  di assestamento forestale della Lombardia

Codice PAF Nome

Piano di assestamento della proprieta silvo-pastorale del Comune di Menarola e
delle Alpi: Buglio - Forcola - Cima - Pregassone - Ala - Pesciadello

SO_CH_MEN_01

Richiesta di tagli boschivi
N° 417 richieste dal 2011
Carta Ittica Regionale

ID NOME DESCRIZION Lunghezza
60121 Rosse (Torrente) Altri divieti 4.315
60122 Valle Pilotera (Torrente) Altri divieti 7.094
60151 Crezza (Torrente) Altri divieti 7.908
60153 Boggia (Torrente) Altri divieti 16.250
60242 Mera (Fiume) Zona no-kill 3.211
60248 Mera (Fiume) Altri divieti 2.833
Agriturismo
IDENTIFICA NOME INDIRIZZO
3398 PRA L'OTTAVI VIA AL PIANO 24
3423 SOSTA PINCEE CONTRADA VAL BODENGO LOC. PRA' PINCEE
2715 LA CAMPAGNOLA LOC. AL PIANO 15
PAESAGGIO
Architetture vincolate  OMiBACT6 o segnalate dal T.C.I.
NOME PROVINCIA COMUNE COD_ISTAT VINCOLATO TCI
TORRE DI SIGNAME SO Gordona 14032 NO Sl
CHIESA DI S.MARTINO SO Gordona 14032 Sl SI

Architetture storiche (SIRBeC)

Nessuna segnalazione

SISMICA

Classificazione sismica dei Comuni

I comune é classificato in Zona 2, a basso rischio sismico (come buona parte dell'ovest Lombardia).

PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA (CFR. ANCHEL 6 E L A B OBRAA) O
Ambiti dei PTRA - Piani Territoriali Regionali d'Area

Nessuno

PGTdella Valchiavenna  da trasmettere in Regione

Comune Ambiti lacuali Infrastrutture Superfici
S.S. 36 Riqualifica Gera La-
rio-Chiavenna

S.S. 36 Riqualifica Gera La-
rio-Chiavenna

Chiavenna 11.077.276

Gordona 48.918.470
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Mese SS 3§ Riqualifica Gera La- 4.163.367
rio-Chiavenna
Prata Camportaccio S.S. 36 Riqualifica Gera La- 27.875.883
rio-Chiavenna
Samolaco Ambito del Lago di Como SS 3.6 Rigualifica Gera La- 45.189.201
rio-Chiavenna
. - S.S. 36 Riqualifica Gera La-
San Giacomo Filippo rio-Chiavenna 61.674.307
Programmazione negoziata
Nessuna segnalazione in provincia di Sondrio
COMMERCIO
Grandi Strutture di Vendita
Nessuna segnalazione nel comune. In Valchiavenna sono presenti due grandi distribuzioni co m-
merciali a Prata Camportaccio.
9879 2654
COMUNE PRATA CAMPORTACCIO PRATA CAMPORTACCIO
TITOLARE IPERAL SPA SRL EFFETRE
INSEGNA
INDIRIZZO Via Giulio Chiarelli 4-6 Via Nazionale, 36
CENTR_COM S NO
COD_SETT C
SETTORE MOBILI E ACCESSORI CASE ARREDO
SUP_ALIM 1734 0
SUP_NONALI 1866 2384
SUP_TOT 3600 2384
POINT_X 530597 529973,7
POINT_Y 5128756 5126251
Programmi Integrati di Sviluppo Locale (PISL Montagna)
Nessuno a Gordona, 1 a Prata Camportaccio e 2 a Chiavenna
Negozi e Locali Storici
Nessuno nel comune. 4 a Chiavenna e 1 a Piuro
Insegne Storiche e di Tradizione
Nessuna segnalata in Provincia di Sondrio
Impianti erogazione gas metano
Nessuna segnalazione in Valchiavenna
Distretti del Commercio
Id Istat . Tipo . ) .
Dis Prov Capo Ricon Dis Nome Dis Capofila Superficie

Percorsi di Valchiavenna:
82 So 14050 Si Did Le Vie Dei Crotti, Piuro 465.291.980
Le Vie Del Commercio

INFRASTRUTTURE

Rete Ciclabile Regionale

Nessuna. La ciclabile Valchiavenna corre sull'altro versante interessando i comuni di Samolaco, Prata
Camportaccio e Chiavenna. Opportuno studiare nel piano connessioni tra la Rete Regionale e quella loca-
le

Banca dati impianti a fune

ID_IMP
A FUN

Lung

NOTE IMPIANTO TIPO PUN

LUNG
FILO
Data INS IMP
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lunghezza

argano e carrello greifenberg . . a
o - franco verticale massimo della fune altez- o _— L
] D ancoraggio di monte - quota 1.570 m. 73 49 metri « | punto impianto di tipo 807
N @ s.l.m. ) S | gruacavo
0 - lunghezza campata 842 metri S
ancoraggio di valle- quota 1.152 m. s..m. N
argano e carrello greifenberg . . 3
© o franco verticale massimo della fune altez- o _— L
5 0 ancoraggio di monte - quota 1.440 m. za 35 metri « | punto impianto di tipo 625
=1 © s.l.m. ) 5 | gruacavo
o - lunghezza campata 630 metri S
ancoraggio di valle- quota 1.140 m. s.I.m. 3
3
© argano e carrello greifenbergancoraggio di monte - quota 1.440 m. s.l.m.ancoraggio di =} - -
< o) ! : - Q| punto impianto di tipo
e ® valle- quota 1.140 m. s.l.m.franco verticale massimo della fune altezza 35 metrilunghez- B U a cavo 635
) za campata 630 metri S 9
N
a3
3 o Q | punto impianto di tipo
o S - « | filo a sbalzo o a gravita 198
S ;
< S | (palorcio)
—
a3
® © Q | punto impianto di tipo
Q I - S | filo a sbalzo o a gravita 356
S € | (palorcio)
o
b
s o 2 punto impianto di tipo
S S - ~ | filo a sbalzo o a gravita 148
= < | (palorcio)
N
carrello per teleferica motorizzato tipo woodliner ©
Q - ancoraggio di monte - quota 1.000 m. s.I.m. § t0 impianto di ti
] g ancoraggio di valle- quota 950 m. s.I.m. N punto Impianto di tipo 361
= . . . o | gruacavo
— franco verticale massimo della fune altezza 15 metri =}
lunghezza ¢ i
carrello per teleferica motorizzato tipo woodliner ©
3 o ancoraggio di monte - quota 1.080 m. s.I.m. § unto impianto di tino
! 3] ancoraggio di valle- quota 1.000 m. s.I.m. N gru a cavri) P 283
b franco verticale massimo della fune altezza 15 metri g
lunghezza -
argano e carrello greifenberg <
3 o ancoraggio di monte - quota 1.570 m. s.l.m. § nto impianto di ti
o 3 ancoraggio di valle- quota 1.152 m. s.l.m. S g';lu :cav%a 0 po 832
© franco verticale massimo della fune altezza 49 metri 8
lunghezza campata 842 metri «®
carrello per teleferica motorizzato tipo woodliner 0
N ancoraggio di monte - quota 1.450 m. s..m. S N s
i o L « | punto impianto di tipo
3 3 ancoraggio di valle- quota 1.100 m. s.I.m. S | gruacavo 692
° franco verticale massimo della fune altezza 30 metri S
-
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Strade agrosilvopastorali

co- pro- A
afem stato Nome stato prie- clas‘se Lung Gestore Toponimo_| Toponi-
- avan StradA real ta traffico h. ml mo_F

s014
032 vali- ’ esi- priva- iv - piccoli auto- Consorzio Valle . .
0000 data Val Pilotera stente ta mezzi 4950 Pilotera Donadivo Cermine
1
s014
032 vali- Val Pilotera - esi- ] iv - piccoli auto- Consorzio Valle .
0000 data Montello stente mista mezzi 1500 Pilotera Val Pilotera Montello
2
s014
032 vali- esi- priva- i - trattori con ri- Consorzio Val
0000 data Val Bodengo stente ta morchio 8595 Bodengo Gordona Bodengo
3
s014
032 vali- Val Bodengo - esi- priva- iii - trattori di picco- 650 Consorzio Val Ponte Dei Ca- Bedolina
0000 data Bedolina stente ta le dimensioni Bodengo valli
4
s014
032 vali- Bodengo - Cor- esi- priva- iii - trattori di picco- Consorzio Val Corte Ter-
0000 data te Terza stente ta le dimensioni 2200 Bodengo Bodengo za
5
s014 pro-
032 vali- Alpe Garzelli getta- | PTV& Il - trattori con ri- 850 Da Definire Monte Garzelli Alpe Gar-
0000 data ta ta morchio zelli
7
s014 pro
032 vali- Motta Di Bedo- - priva- iv - piccoli auto- - . Motta Di
0000 data lina gett;a— ta mezzi 3500 Da Definire Bedolina Bedolina
8
s014 pro
032 vali- Bodengo-Alpe ) priva- iv - piccoli auto- - Alpe Dos-
0000 data Dosso getga- ta mezzi 4500 Da Definire Bodengo so
9
s014
032 vali- esi- priva- iii - trattori di picco- Consorzio Val Corte Se-
0001 data Corte Seconda stente ta le dimensioni 2300 Bodengo Corte Terza conda
0
s014 pro-
032 vali- Barzena getta- priva- iii - trat_torl di picco- 450 Da Definire Piazzola Strada Barzena
0001 data ta ta le dimensioni Bodengo
1
s014 pro-
032 vali- Casoni getta- | PTV& Iv - piccoli auto- 1500 Da Definire Alpe Orlo Casoni
0001 data ia ta mezzi
2
da . . s . )
sv16 vali- Monte Garzeli esi- priva- iiii - trat_torl dl_plc_co— 1200 Consorzio Val Ponte Dgl Ca- Monte'
3 dare stente ta le dimensioni Bodengo valli Garzelli
da . s - .
2v17 vali- Maggenghi esi- EIUb iii -ltra:it_torl dl_plc_co- 3900 Ammlnlstrazllone Voga Dardano
dare stente ica e dimensioni Comunale
. pro- . .
SV60 bozza Dardano_ Alpe getta- pL.Jb i - autocarri 2200 Strada In Proget Dardano Alpe Buglio
3 Buglio ia blica to
da pro- . S
sv63 ) Valle Della For- pub- iv - piccoli auto- Strada In Proget- Dardano-Alpe Valle Dela
vali- getta- . h 1000 :
3 d cola blica mezzi to Buglio Forcola
are ta
sv63 da_ Alpe Buglio - pro- pub- iv - piccoli auto- Strada In Proget- . Alpe For-
vali- getta- . ) 2200 Alpe Buglio
4 d Alpe Forcola blica mezzi to cola
are ta
sv64 da Dardano - Alpe pro- pub- Strada In Proget-
vali- . getta- - i - autocarri 2850 Dardano Alpe Buglio
4 dare Buglio ia blica to
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SERVIZI
Scuole
Ti
Cod po Fon- Cod_ Da-
Scuo- Denominazi Tipologia Indirizzo Sc te Dati Legenda Au- ta_A
la uo - tono ggio
la
SOAA Infanzia - Gordo- Via Don St Regione Scuola dell'ln- soic 30/0
80601 na Scuola dell'Infanzia M. Trus- at Lombar- fanzia 8060 6/20
6 soni ali dia 09 15
SOEE Primaria - Gor- Istituto Istruzione Via Don St Regione soic 30/0
80601 dona Primario M.Trusso at Lombar- Scuola Primaria 8060 6/20
B ni ali dia 09 15
SOM Secondaria Pri- Istituto Istruzione Via Don St Regione Scuola Secon- SoIC 30/0
M806 mo Grado - Gor- Secondario Primo M. Trus- at Lombar- daria di primo 8060 6/20
02B dona grado soni ali dia grado 09 15

Agenzie di tutela della  salute (ATS)

| 30407 | ATSDELLA MONTAGNA | Distretto di Chiavenna
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2.9. - INQUADRAMENTO GENERA_EDEL SISTEMA PAESIICO-
AMBIENTALE

2.9.1. - FASI PREPARATORIE

Sulla scorta dei dati disponibili, si prevede, almeno nella prima fase di analisi, di estendere le val u-
tazioni connesse con geomorfologia, altimetria ed wuso
ol tre il confine comunal e, ma suddivisa in tre tipolog

fondo valle, in cui si concentra il carico antropico, quello di versante, caratterizzato dalla presenza
di selve, b oschi e rare radure o maggenghi; quindi, salendo in quota, al limite della vegetazione,
si trova la fascia delle energie di rilievo, che comprende gli alpeggi (ben 11 malghe sono segn  a-

lateda SIALP),l e pr ateri e ddwdetardionegsanoritede. e | a

2800 - 3200
2500 - 2800
Il 2200 - 2500
B 1800 - 2200
1500 - 18000
I 1200 - 1500
B 200 - 1200
500 - 800
200 - 500
Figura 18 - Mappa delle altimetrie
Per meglio comprendere le dinamiche paesistiche verra svolta una prima analisi di scala vasta,

comprensiva anche delle aree in quota (parte con spiccate caratteristiche di regione alpina),

per poi scendere alla scala comunale fino ai dettagli di fondovalle.

Questodultima =~ | a parte di territori o ppWsusettbiledpi zzat a

trasformazioni, per cui verr” analizzata con maggi or d

Alla scala comunale si prevede di svolgere ulteriori approfondimenti suddividendo il territorio in

sotto ambiti paesistico ambientali a cui sia possibile applicare macro  -indicatori.

Gli ecosistemi spazialmente individuabili (unita eco sistemiche) sono | 6el emento b
sce la struttura del paesaggio, tasselli che nel loro insieme costituiscono subsistemi paesistici o gli

ambiti di analisi.
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Queste unita eco -sistemiche vengono individuate in base a i caratteri geomorfologici , ai tipi di
elementi naturali e antropici presenti, alle dimensioni , alle forme , alle loro modalita di distribuzione

e interazione sia nel loro interno , sia con le unita adiacenti

Gli ambiti di analisi, una volta individuati in base alle caratteristiche sopra specificate e d effettu a-
ta una valutazione qualitativa sulla struttura e le dinamiche in corso , possono essere analizzati ut i-

lizzando indicatori ecologici idonei, definiti macro indicatori.

Essi hanno la capacita di descrivere sinteticamente gli aspetti e le criticita emergenti dei diversi s i-
stemi ambientali, evidenziando eventuali  diversita macroscopiche sia sotto il profilo quantitativ o

che qualitativo.
Le tipologie ddambito risultanti in prima anali s

Territorio al di sopra della quota dei 1.800 m s.I.m.

Figura 19 - La mappa a
fianco individua le tre t -
pol ogi e alddlt®i-
ritorio comunale

- il territorio sopra 1800

metri, caratterizzato da

elementi rocciosi con v e-
- getazione scarsa o nulla

- versanti caratterizzati da

boschi, selve e radure a

maggengo

- fondovalle dove si co n-
centrano gli insediamenti

edificati.

Gli scenari di valutazione
hanno lo scopo di portare a |-
la individuazione di quello

che dovra diventare il piano

alla attuazione delle previsi o-
ni di seguito proposte, mentre

il monitoraggio quinquennale

avra il compito di verificare lo
stato di avanzamento ell e
previsioni e |id

ca in caso di sviamento r i-

spetto a quanto ipotizzato.
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Comune di
San Gia-
como Filip-
po

Comune di
Mese

Comune di
Gordona

Comune di
Samolaco
Figura 20 - Ortofoto storica del | danno 1975
Comune di
San Gia-
como Filip-
po
Comune di
Mese
Comune di
Gordona
Comune di
Samolaco

Figura 21 6 Ortofoto anno 2007
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[ raffronto tr
1975 e quello del 2007 attest a-
no i rilevanti cambiamenti che

S i sono verifi oa
co piY¥% di trentod:
sono evidenti i numerosi appe  z-
zamenti agricoli lavorati, me n-
tre gli abitati sono piu raccolti e
compatti, ciascuno attorno al
proprio nucleo storico

Figura 22 (a fianco) e Figura 23
(sotto) evidenti i cambiamenti

avvenuti in  poco piu di
trentdanni

Mese

Menaroly

Gordona

Kartdromo

Azienda Vallespluga

Ldarea industrial

2.9.2.-VOLUMI E DESTINAZION D38 USO ATTUALI

Il database della Provincia di Sondrio (aggiornato al 2014) consente di valutare la consistenza a t-
tuale dei volumi presenti sul territorio  anche in modo raggruppato secondo le principali destin a-
zi one dodus diunasgrima tvalutaztonealella disponibilita di utilizzi presenti sul territorio che,

aggiunti alle previsioni di sviluppo del PGT, dovra soppesare la quantita di servizi necessari edi c o-

sti per sostenere le spese di realizzazione e manutenzione.

STUDIO ASSOCIATO MASPESSONDRIO- ( 0342 515 388 e-mail: info@studiomaspes. it

(VR_02) - GRD_RA_VR02_Rapporto Ambientale.docm - inquadramento generale del sistema paesistico -ambientale



COMUNE DI GORDONA - RAPPORTO AMBIENTALBEL PGT

]

Pagina 55 di 314

EO

gura il costo di urbanizzazione per realizzare infrastrutture e servizi

to di costruzione a carico de

(la cittapubblica)

i cittadin i per il loro mant enimento in efficienza.

e nte ctheequanto maggiore € la dispersione dei volumi sul territorio, tanto maggiore si pref

, sia il contrib u-

Gordona: destinazioni d'uso (volumi)
1 200 000,00
1000 000,00
800 000,00
5
3
S
= 600000,00
E
o
E
400 000,00
200 000,00
0,00 . I I — —
... | Edifici minori Strutture Strutture Strutture Attrezzature | Attrezzature Verde Servizi Servizi sovra
Abitazioni o . . . . L "
e box commerciali | produttive agricole collettive scolastiche attrezzato tecnologici comunali
‘ W Volume | 963 825,45 113 394,17 26523,88 953 613,52 164 107,94 23592,90 14 186,01 8904,80 17 971,90 1354,77
Figura 24 6Destinazi oni deddei satumim IGerdolsal (Fomtet db provincia 2014)

| diagrammi a torta evidenziano il
raffronto percentuale delle destin  a-
8,93%.
oni désuo

Zi preval-e

di A
EO

16,48%

ficati nel | ambito

territorio comunale di Gordona.

evidente | 0incidenz

| dar ea industri aloe

2,21%

5,52%

munale rispetto al suo analogo

0i ambito

nel | ntero

no a comprendere la stessa citta di

W Abitazioni

Chiavenna. L 0 aar imdustriale ha

Attrezzatur
W Servizi tecn

1,30%

0,20%

W Strutture produttive

Area Vasta: destinazioni d'uso (volumi)

2,16% 0,64%-‘1,83% 1,06%

| Edifici minori e box

W Strutture agricole
Attrezzature scolastiche
Servizi sovraccomunali

e collettive
ologici

m Strutture commerciali
W Strutture ricettive
Verde attrezzato

59,67%

svolto una importante funzione nella

Valle per la creazione di posti di | a-

voro ed e di fondamentale impo r-

tanza che venga rivitalizzata rec  u- 7,

perando le situazioni di degrado,

realizzando i servizi mancantiedi m-

plementando ragionevolmente le

esigenze di ampliamento delle

41,69%

aziende attive che mantengono i
posti di lavoro e che hanno rispett  a-
to gli impegni assunti aderendo alle

M Abitazioni

agevolazioni
865/71

offerte dalla Legge

Attrezzature
m Servizi sovr:

m Strutture produttive

Gordona: destinazioni d'uso (volumi)
0,39%

0,62%

1,03%
17%

116% 4,96%
,16%

| Edifici minori e box
m Strutture agricole
e scolastiche Verde attrezzato

a comunali

m Strutture commerciali
m Attrezzature collettive
Servizi tecnologici

42,13%
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3. - PIANIFICAZIONE VIGENTE DI GORDONA EMENAROLA

Lo scenario di riferimento per gli effetti ambientali & costituito dallo stato attuale del territorio m o-
dificato con le ricadute della pianificazione territoriale in atto, costituita dai due PGT attualmente
vigenti Gordona e Menarola, dalla pianif icazione attuativa e dalle previsioni infrastrutturali defin i-

te dalla pianificazione sovraccomunale.

Una volta effettuate le valutazioni relative agli obiettivi ed alle azioni di piano € prevista la verifica

di coerenza rispetto ai risultati degli indicato ri per gli scenari.

La prima analisi necessaria & ovviamente quella di soppesare la effettiva capacita insediativa, la
reale esigenza di spazi per urbanizzazioni, il rapporto quantitativo e qualitativo dei servizi in rel a-

zione alla potenzialita insediativa  dello stato di fatto e di quella prevista dai PGT vigenti, quindi

| 6i mpatto paesaggistico ambientale causato dalla sottr

edilizia sul territorio.

Figura 25 0 Graduazione
dei rapporti di copertura

rel ativi al i-0

stente di Gordona e

Menarola
I n passato si procedeva organizzando un oO0censi mento
del | dedi ficato, ricorrendo alla compilazione manual e
Attualmente la tecnologia GIS connessa con le tecniche della f otogrammetria aerea, consente

la rapida realizzazione di mappe informative che visualizzano, ad esempio, rapporti di copertura

(e}

e densit?” edilizie, evidenziando a o0colpo do6éocchio
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